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RESUMO

Esse estudo tem a intencdo de analisar o comportamento do setor publico
metropolitano diante das transformacdes ocorridas no Brasil ao longo da
década de 90 e os primeiros anos de 2000. O enfoque metropolitano € dado
em virtude das particularidades advindas dessas regioes em decorréncia da
sua forca atrativa de mao-de-obra e da capacidade motriz de desenvolvimento
economico. Dessa maneira, o perfil dos ocupados nas metrépoles também
assume um carater diferenciado do resto do Brasil. Quando se realiza um
estudo sobre o emprego publico brasileiro € importante realizar uma
segmentacao segundo esferas de governo e, de fato, diversas diferencas
puderam ser notadas no ambito do emprego federal, estadual e municipal.
Adicionalmente, procurou-se identificar o perfil dos ocupados no setor
publico metropolitano destacando os atributos segundo faixa etaria, grau de
instrucao, tempo de servico, sexo e posicao na ocupacao. No que tange o
comportamento dos rendimentos optou-se por trabalhar com faixas de salario
minimo - hora e também com indicadores estatisticos (média, mediana,
desvio padrao e coeficiente de variacao). Para tal, a base de dados que melhor
incorpora os elementos destacados pra esse estudo foram os microdados da
PNAD. A contextualizacdo deste debate reflete-se nas transformacoes
ocorridas na economia brasileira ao longo dos anos 90, com énfase nas
reformas administrativas e privatizacoes, mas também com as mudancas de
trajetorias politicas e da macroeconomica assumidas pelo pais a partir de

1990.
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1. O EMPREGO PUBLICO BRASILEIRO NAS ULTIMAS DECADAS

O colapso das financas publicas, nos anos 80, refletiu a proépria crise do
Estado e a necessidade de se pensar em uma outra forma de intervencao na
economia. Parte-se entdo para efetivar o avanco do processo de
descentralizacdo politica, fiscal e administrativa das atribuicées do Estado,
com o intuito adicional de reverter o centralismo obtido durante o periodo
militar. Como o pais vivia, na segunda metade dos anos 80, a distensao do
modelo ditatorial rumo ao processo de redemocratizacao fez-se mister a adocao
de uma gama de medidas que alterassem a configuracdo das decisdes de
poder do governo central. Certamente, os avancos da globalizacao mundial ja
nessa €época serviram de reforco para demonstrar a fragilidade do modelo
desenvolvimentista abrindo campo para a revitalizacao do ideario liberal agora
travestido de outra roupagem; o neoliberalismo.

Uma vez que no inicio dos anos 80 o governo central ateve-se
fundamentalmente ao ajuste conjuntural da economia - em um ambiente de
ampliacao do déficit do setor publico, de aceleracao inflacionaria, estagnacao
economica, de tentativas malogradas dos planos de estabilizacao e
adicionalmente, de limitacoées para o incremento industrial — “a expressiva
reducao dos recursos tributarios da Uniao levou a um atabalhoado processo
de transferéncias de encargos para as esferas inferiores, apesar do
crescimento da receitas das contribuicdes sociais, apropriada exclusivamente
pela Unido. Esse processo de desmonte agrava-se nos anos 90, configurando
um cenario de descompromisso do governo federal com a equalizacao e
universalizacao das politicas sociais e/ou de desenvolvimento”!.

Todos esses condicionantes internos e externos contribuiram para que os
atores sociais (dentre e fora do mainstream) se mobilizassem em prol de uma
reforma do Estado. A sua crise manifestava-se em diversas frentes e a busca
pela descentralizacao e reducao do tamanho do setor publico foi apenas
algumas sugestoes para sana-las. Nos anos 90 se concretizara a inflexao do
direcionamento da economia brasileira ao optarem por politicas de cunho
ortodoxas-liberais identificadas com acdes coordenadas predominantemente
para o mercado. Uma nova vertente passa a ser utilizada como norteadora das
politicas economicas e sociais do pais em que a perspectiva de atuacao do
Estado deve assumir caracteristicas de funcionamento marcadamente privado.

A direcao sinalizada foi de ampliacdo da autonomia e das responsabilidades
tributarias e fiscais dos estados e municipios e a saida do Estado de alguns
setores produtivos por meio do processo de privatizacido das empresas
estatais. Nesse sentido, a descentralizacdo surge como uma tentativa de dar
respostas a crise do Estado e aos anseios por uma nova etapa de democracia
no pais. Com base nessas perspectivas a disseminacao do ideario de eficiéncia
e qualidade também repercutiu na esfera publica. A reforma administrativa foi
considerada urgente para transformar, finalmente, o Estado brasileiro num
prestador de servicos eficiente e profissional.

! Dain, 1998, p.36.
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Nesse sentido, a Emenda Constitucional de 19/982 estabeleceu algumas
modificacdes que alteraram significativamente o funcionamento e a estrutura
do emprego publico3. No que se refere ao “tamanho do Estado™, expressado
através da dimensao do setor publico, observou-se que na década de 80 o
crescimento do emprego publico (auxiliado pelas desvalorizacoes salariais)
serviu como base de uma politica anticiclica visando atenuar os fortes
impactos da crise economica. Nesse sentido, pode-se afirmar que a despeito da
estagnacao vivida na época, o emprego publico manteve um bom desempenho
auxiliando os indices gerais do mercado formal de trabalho. Dito de outra
maneira, o emprego publico serviu para garantir indices positivos de
crescimento do emprego na década de 80.

2. REFORMA DO ESTADO, DESCENTRALIZACAO E EMPREGO PUBLICO NOS
ANOS 90

Os anos 90 foram marcados por diversas mudancas na estrutura econoémica e
social do pais. Como mencionado anteriormente, o novo ideario liberal
desregulamentou mercados e abriu a economia brasileira. No ambito da
estrutura industrial, notou-se um movimento de desnacionalizacao de setores
facilitados pelas privatizacoes, o que ocasionou, em termos de composicao da
propriedade, uma maior predominancia de empresas estrangeiras frente ao
setor estatal e da grande empresa nacional (Carneiro, 2002: 335-340).

Além de proporcionar uma reducao relativa dos estoques de ativos produtivos
sob a orientacdo estatal, as privatizagées contribuiram para reducao de
necessidades posteriores de novos aportes de investimentos. Porém, o objetivo
central do processo de privatizacao brasileira foi equacionar suas dificuldades
financeiras “convertendo em receitas fiscais pelo menos parte dos recursos

240 fim do regime juridico unico para os servidores federais, exceto nas atividades exclusivas do
Estado: diplomacia, seguranca publica e advocacia; o fim da isonomia salarial; o fim da
estabilidade: embora o servidor efetivo se torne estavel num prazo de trés anos, ele podera ser
demitido por insuficiéncia de desempenho, por falta grave e quando a Unido, Estados e
Municipios estiveram gastando com pessoal mais de 60% da receita liquida; fixacdo de um teto
unico de remuneracao em todo pais; a desvinculacdo dos reajustes dos servidores dos reajustes
de Ministros, Parlamentares, Governadores, Prefeitos e do Presidente da Republica; a
desvinculacédo do reajuste entre militares e civis; a supressao na Constituicdo da garantia da
irredutibilidade salarial; a proibicao da Unido de fazer repasse voluntario de recursos para o
pagamento do DF, Estados e Municipios e a suspensao de todos os repasses de verbas para
essas esferas, caso extrapolem 60% da receita disponivel como pagamento de pessoal, conforme
fixado na Lei Camata”. (Carvalho Filho, 2002: 72).

3 Deve-se entender, desde entdo, o emprego no setor publico de acordo com a sua linha de
atuacao: i) Emprego na Administracdo Direta se refere a gestdo da maquina estatal
propriamente dita, compreende as atividades ligadas ao consumo coletivo (educacao, saude e
limpeza); a administracao e legitimacdo do Estado (poder executivo, judiciario e legislativo); a
conservacdo da ordem social (seguranca publica e defesa) e i) Emprego em Empresas
Produtivas e Intermediacao Financeira (estatais e empresas que o Estado possui participacao
acionaria majoritaria) (Carvalho Filho, 2002: 75).

4 A despeito de toda polémica levantada sobre a reducao do papel do Estado na economia essa €
uma questao que nao parece clara no Brasil. Se por um lado vocé teve a reducao dos
investimentos publicos em areas de infra-estrutura, ocasionadas em parte pelo processo de
privatizacao, e até mesmo uma enxugamento do numero de servidores no ambito federal, por
outro lado, tem-se o aumento de trabalhadores municipais e o aumento do gasto publico: “a
conta das administra¢ées publicas na contabilidade nacional indica que, entre 1995 e 2003, a
despesa nao-financeira cresceu 2 pontos do PIB, tendo caido consumo e investimentos e
aumentado os gastos com beneficios previdenciarios e assistenciais em 2,7 pontos do PIB”
(Afonso, 2006, p.5).
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investidos nas empresas durante o periodo de estatizacdo” (Prado, 1998: 44).
Esse ambiente macroecondmico adverso proporcionou reducdoes na receita
tributaria da Uniao.

Adicionalmente, a partir de mudancas estabelecidas na Constituicao de 1988,
as esferas subnacionais do governo contribuiram para menor arrecadacdao do
governo federal tendo em vista o aumento da disposicao de impostos para
essas esferas® (Santos e Ribeiro, 1993: 116). Essa nova estrutura de
competéncia e partilha dos tributos visava, certamente, a descentralizacao e
maior autonomia financeira e administrativa dos estados e municipios.

Por outro lado, a Uniao procurou incrementar a sua receita tributaria por meio
do aumento da carga sobre recursos que nao seriam partilhados com os
estados e municipios, ou seja, as contribuicoes sociais. Houve também uma
significativa elevacdo da carga tributaria que compensou as perdas de
arrecadacao oriundas do movimento de descentralizacao. Note que essa carga
era de 24,5% do PIB em 1980, ou seja, ainda no periodo de centralizacao do
poder, chegando a 37,14% do PIB em 2004! Foi realizado um espantoso
movimento de ampliacao da carga tributaria no pais.

Ainda assim, o déficit fiscal atualmente existente no Brasil deve-se ao
desequilibrio das contas publicas estaduais. Em diversos estados a
arrecadacao € quase insuficiente para cobrir exclusivamente os gastos com
pessoal”s. Isso se deu principalmente por participarem de disputas regionais
no intuito de atrair novas empresas para as localidades oferecendo, em contra
partida, isencoes fiscais. A exacerbacdo desse movimento ficou conhecida
como “guerra fiscal”.

O emprego publico brasileiro nos anos 90 conviveu com diversas medidas
visando sua reducdo. Estabeleceu-se, assim, o Plano de Demissao Voluntaria
(PDV), que obteve maior nimero de adeptos entre os estados do que no ambito
federal, e ainda a suspensao de concursos publicos. Essas praticas incidiram
sobre a Unido, que ja se encontrava mais enxuta por estar, desde meados dos
anos 70, procurando reduzir o volume de servidores.

No caso especifico dos estados, esses passaram a adotar medidas restritivas
em maior quantidade somente na segunda metade dos anos 90, devido ao
processo de negociacao de suas dividas. Com isso foram realizadas vendas de
bancos, empresas estatais e ainda a ratificacao do compromisso de cortar
gastos com base na Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, consegui-se
reduzir sua participacao no volume de empregos publicos.

Por outro lado, os municipios ampliaram sua participacao no emprego publico
em decorréncia dos maiores servicos que passaram a ser fornecidos em suas
instancias. Houve a municipalizacao dos servicos de saude (Movimento de
Reforma Sanitaria, Programa de Interiorizacao das Acdes de Saude e
Saneamento, Ac¢oes Integradas da Saude, Sistema Unificado e Descentralizado
da Saude) e educacao (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

5 Coube aos estados a exploracao do principal tributo brasileiro, o Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS), além do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), Transmissao Causa Mortis e Doac¢ao (ITMD) e do Adicional do Imposto de Renda. Ja os
municipios percebem o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), Servicos
(ISS), Vendas a Varejo de Combustiveis (IVVC) e Transmissao Intervivos de Bens Imoéveis (ITBI).
Ampliou-se também o percentual de transferéncias dos principais tributos federias
possibilitando o aumento da receita, principalmente para os municipios (Dain e Soares, 1998:
40-41).

6 Affonso, 2000, p. 141.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 4



Mudancas na ocupacao e rendimentos no setor publico... Ana Cristina Cerqueira

Fundamental e Valorizacao do Magistério). Adicionalmente, a expansao do
emprego pode estar associada também a criacao de novos municipios. Entre
1988 e 1997 foram criados 1.318 municipios (havia 4.189 em 88 e foi para
5.507 em 97). Nao fosse a expansdao do emprego municipal haveria quedas
absolutas no emprego publico também nos anos 90.

3. 0 EMPREGO PUBLICO METROPOLITANO NOS ANOS 90

Com base nos microdados da PNAD € possivel realizar algumas inferéncias
acerca das evolucdes e transformacdes ocorridas no emprego publico
brasileiro. Inicialmente, verificou-se o aumento no numero de funcionarios
publicos nas metropoles, entre os anos de 1992 e 2005, em quase 15,2%, ou
1,2% ao ano. Isso gerou um saldo aproximado de 368 mil novos postos de
trabalho para o setor. No entanto, o peso do conjunto das metrépoles era
sensivelmente maior em 1992 frente ao resto do pais. Dessa forma,
representavam 32,4% dos funcionarios nesse ano e reduziram seu percentual
relativo para 30,1%, em 2005.

Dito de outra maneira, mesmo observando-se aumento do emprego no setor
publico entre 1992 e 2005, a geracao de novos postos foi mais intensa no resto
do pais (31,4%) do que nas areas metropolitanas destacadas (15,2%). Nota-se,
por sua vez, um maior nimero de trabalhadores no Brasil nao-metropolitano:
tanto em 1992, onde se situavam cerca de 67,6% dos funcionarios publicos
(4,9 milhodes), quanto em 2005 com quase 69,9% dos trabalhadores (6,4
milhodes, aproximadamente). Ou seja, a maior parcela de funcionarios publicos
no Brasil situa-se fora do ambito metropolitano.

Os dados mais gerais sobre a massa de rendimentos indicam que, mesmo
dispondo de uma menor participacao na ocupacao, as metropoles conseguem
obter um volume de rendimentos significativo frente ao observado no resto do
Brasil — o que pode ser percebido tanto em 1992, quanto em 2005. Nesse
sentido, constata-se claramente a vantagem metropolitana em relacao ao resto
do pais. Isto €, enquanto o emprego publico metropolitano respondia por
32,4% do total dos ocupados, em 1992, era capaz de absorver cerca de 44,6%
da massa de rendimentos. O mesmo verificava-se em 2005, ja que ao absorver
30,1% do emprego publico nacional era ainda capaz de manter 42,3% da
massa de rendimentos em sua localidade. Analogamente, o resto do Brasil,
responsavel por 67,6% do total de emprego no setor publico em 2005,
englobava somente 56,6% da massa de rendimentos totais.
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Tabela 1

OCUPACAO, MASSA TOTAL DOS RENDIMENTOS E INDICE DOS RENDIMENTOS
MEDIOS, METROPOLES E RESTO DO BRASIL, 1992 E 2005

Emprego Publico - 1992 Brasil Metrépoles Resto do Brasil
Ocupados 100,0 32,4 67,6
Massa de Rendimentos 100,0 44,6 53,9
Rendimento Médio 100,0 137,6 81,3

Emprego Publico - 2005 Brasil Metrépoles Resto do Brasil
Ocupados 100,0 30,1 69,9
Massa de Rendimentos 100,0 42,4 57,6
Rendimento Médio 100,0 140,9 82,4

Fonte: Microdados da PNAD, 1992 e 2005.

O fato de haver uma menor participacao dos ocupados metropolitanos no
emprego publico (32,4% em 92 e 30,1% em 2005) e, ainda assim, conseguirem
abocanhar uma relativa parcela da massa de rendimentos (44,6% e 42,4%,
respectivamente) pode ser esclarecido pelo comportamento dos rendimentos
médios nessas regioes. Isto tenda em vista que os rendimentos médios
percebidos nas metropoles estavam acima da média brasileira: cerca de 37,6%
em 1992 e quase 40,9% em 2005. Por outro lado, os rendimentos estavam
muito aquém da média nacional para o resto do pais: onde representavam
apenas 81,3% da média em 1992 e 82,4% em 2005 (conforme Tabela 1). E por
essa razao que, mesmo possuindo um menor niumero de ocupados, o emprego
metropolitano consegue estabelecer uma massa de rendimentos relativamente
maior — uma vez que os rendimentos médios sao mais elevados.

A Tabela 2 ajuda a esclarecer que a melhor distribuicao para o emprego
publico, segundo faixas de saldrio minimo/hora’?, encontra-se nas regioes
metropolitanas. Isso tendo em vista que apenas 1,8% dos ocupados percebiam
menos de 1 SM/hora em 2005, enquanto a proporcao era de 3% para o Brasil.
Em 1992, o percentual de funcionarios percebendo rendimentos nessa faixa
foi de 3,8% para as metropoles e de 13,5% para o total do pais. Com
reparticoes mais ou menos equitativas entre as demais faixas de SM, as
metropoles apresentam uma melhora na distribuicao com cerca de 44,6% do
funcionalismo recebendo vencimentos acima de 5 SM/hora em 2005 — quando
em 1992, apenas 38,5% percebiam essa faixa de SM. Em antitese, o Brasil
apresentava uma distribuicio mais concentrada nos estratos inferiores
(principalmente de 1 até 2,99 SM) e, por essa razao, uma parcela reduzida
percebiam mais de 5 SM em 1992 (26,3%) e 2005 (30,2%).

7 Nesse sentido, o saldario minimo hora, trata-se de um instrumento estatistico que visa isolar as
diferencas salariais causadas por jornadas de trabalho distintas e, desse modo, fornece
informacdes em numeros médios de salarios minimos equivalentes a cada hora de trabalho —
por essa razao apresenta-se como faixas de saldrio minimo hora. Vale ainda ressaltar, que o
valor do salario minimo para o periodo estudado era de R$200,00 (duzentos reais) e a jornada
de trabalho considerada € de 44 horas semanais.
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Tabela 2

DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO SEGUNDO FAIXA DE
SM/HORA, BRASIL E METROPOLES, 1992 E 2005

Faixa de 1992 2005
SM/hora
Brasil Metrépoles Brasil Metroépoles

Menos de 1 13,5 3,8 3,0 1,8
De 1 até 2,99 41,4 33,5 45.4 30,8
De 3 até 4,99 18,8 24,2 21,3 22,7
De 5 até 9,99 17,8 25,9 19.3 26,1
Mais de 10 8,5 12,6 10.9 18,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboragao Propria.

A Tabela 3 indica a distribuicao dos ocupados no setor publico quanto as
regioes metropolitanas agregadas que compoem esse estudo. Inicialmente
observa-se que as regidoes que possuem as maiores participacoes, tanto em
1992 e 2005, nao foram necessariamente as que tiveram o maior folego de
expansao no periodo. No que diz respeito ao peso do setor publico nas
metropoles, ja em 2005, a primeira que se destaca € a regiao Sudeste com
cerca de 56,6% do total de funcionarios — seguida do Nordeste (17,1%), Sul
(12,8%), Centro Oeste (9,5%) e, finalmente, da regiao Norte (3,9%). Mesmo que
todas as regides tenham experimentado incrementos em 2005, essas posicoes
nao se alteraram em relacao a 1992. A regidao Norte foi a que obteve maior
incremento entre 1992 e 2005 (75,1%), contudo sua representatividade se
manteve ainda bastante reduzida (cerca de 3,9% em 2005). Diametralmente, a
regidao Sudeste verificou a menor expansao (apenas 9,1%), porém nada que
alterasse a sua posicao de concentradora do contingente de servidores
publicos - em grande medida localizados na regiao metropolitana de Sao Paulo
(quase 27,5%). Destaca-se, entdao, como caracteristica do setor publico
metropolitano que as maiores oportunidades de emprego surgiram fora dos
grandes eixos8, nesse caso, sudeste-nordeste.

8 Segundo Brandao (2005: 21) as metropoles “atraem grandes massas populacionais, mas nao
tém geralmente capacidade, na medida suficiente, de geracdo de postos de trabalho e de
absorc¢ao nos circuitos modernos da economia, dessas pessoas. Assim, o meio metropolitano €
l6cus da geracao de demandas e espaco de lutas politicas dos estratos sociais que reivindicam
acesso aos meios de consumo coletivo e insercao no mercado de trabalho”.
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Tabela 3

DISTRIBUICAO DO EMPREGO PUBLICO SEGUNDO REGIOES METROPOLITANAS
AGREGADAS - 1992/2005

% Ocupados

Regides
Metropolitanas* 1992 2005 Variacao 1992/2005
Norte 2.6 3.9 75,1
Nordeste 17,6 17,1 12,2
Sudeste 59,8 56,6 9,1
Sul 11,4 12,8 29,4
Centro Oeste 8,6 9,5 27,1
Total 100,0 100,0 15,2

Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboracao Propria.
Nota(*) Os dados da PNAD nao cobrem todas as 29 regiées metropolitanas do pais.

Retomando a analise dos rendimentos na Tabela 4, é possivel inferir que a
distribuicdo das faixas de saldarios no emprego publico, ainda que tenha
contemplado melhoras de forma geral, altera-se mediante as areas
metropolitanas em que estdao inseridas. As regides Norte e Nordeste
apresentaram indicadores similares, o que serve para caracteriza-las como as
piores distribuicoes de rendimentos entre as regioes estudadas, no ambito do
setor publico. Observou-se que, ainda em 2005, uma significativa parcela de
funcionarios publicos situavam-se nos estratos mais baixos de remuneracao,
com indices bastante desfavoraveis em relacao a média das regides (que € de
30,8%). Nesse caso, cerca de 45,7% do funcionalismo no Norte e 42,5% no
Nordeste percebiam de 1 a 3 SM/hora. Assustadoramente, essa distribuicao
era um pouco melhor em 1992 mantendo-se, porém, os percentuais
igualmente elevados em 2005.
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Tabela 4

DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO SEGUNDO FAIXAS DE
SM/HORA, REGIOES METROPOLITANAS AGREGADAS, 1992-2005

1992
Faixas de SM-Hora Norte  Nordeste Sudeste Sul Coeélsireo Total
Menos de 1 SM 7,4 15,1 4.4 6,6 2,4 6,4
De 1 até 3 SM 39,6 40,1 34,0 30,5 27,0 34,2
De 3 até 5 SM 23,2 18,9 25,8 24,0 22,4 24,0
De 5 até 10 SM 19,5 15,9 23,7 24,6 27,5 22,6
Mais de 10 SM 10,3 10,0 12,1 14,3 20,6 12,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2005
Faixas de SM-Hora Norte  Nordeste Sudeste Sul Coeensttreo Total
Menos de 1SM 1,8 4,0 1,5 1,3 0,6 1,8
De 1 até 3 SM 45,7 42,5 29,6 32,1 9,2 30,8
De 3 até 5 SM 20,5 22,2 24,8 23,0 11,7 22,7
De 5 até 10 SM 19,7 18,8 27,9 24,8 33,4 26,1
Mais de 10 SM 12,3 12,6 16,2 18,8 45,2 18,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboracao Propria.

O comportamento das regioes Sudeste e Sul também se assemelham estando
contudo em consonancia com o observado na média das regidoes. A
distribuicao concentra, do mesmo modo, uma maior quantidade de
trabalhadores nas classes inferiores de rendimentos ainda que com
participacoes relativamente melhores do que as encontrada no Norte e
Nordeste. A moda — estrato que possui a maior freqiiéncia — € igualmente a
faixa de 1 a 3 SM/hora. Ao partirmos para analise dos estratos mais elevados
de rendimentos (acima de 5 SM/hora) percebe-se que a situacao do Nordeste
se agrava, distanciando-se até mesmo da regiao Norte. Desde 1992 a
distribuicdo no Nordeste era a que mais se concentrava nas faixas inferiores e,
por outro lado, apresentava pequeno percentual de trabalhadores nos estratos
mais elevados (apenas 10% percebiam mais de 10 SM/hora).

Com base nessa perspectiva pode-se afirmar que a regiao Nordeste possui a
pior distribuicao dos rendimentos dos servidores publicos, ainda que seja o
segundo conjunto de metrépoles em termos de representatividade do numero
de servidores (o primeiro € a regidao sudeste). Por outro lado, ratificando a idéia
comum de que “tamanho nao € documento” € justamente na regiao Centro-
Oeste, responsavel por apenas 9,5% do funcionalismo em 2005, que os indices
apresentam comportamento singular: o menor percentual de funcionarios
publicos com menos de 1 SM/hora esta ai localizado (apenas 0,6% em 2005).
A distribuicao dos rendimentos nao poderia ser melhor: mais de 78,6%
percebiam mais de 5 SM/hora! Ao longo dos anos essa situacao melhorou
ainda mais, tendo em vista que mesmo em 1992, cerca de 48,1% percebiam
vencimentos nessa faixa — o que ja se configurava em um elevado percentual
no periodo. A razao para tal particularidade € que na capital do pais, Brasilia,
concentra-se grande parcela dos servidores do alto escalao da administracao
publica nacional.
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No que tange as distintas esferas de governo — isto €, se o emprego situa-se no
ambito federal, estadual ou municipal — a Tabela 5 indica que o incremento no
emprego metropolitano nao se verifica de maneira uniforme entre elas. Na
realidade, foram os municipios que asseguraram esse resultado positivo no
volume de emprego publico ao ampliarem em 71,8% a sua participacao: dessa
forma, alteraram seu percentual relativo de apenas 22,8% em 1992, para 34%
em 2005. Esse destaque € importante tendo em vista que os estados, ainda
que se mantenham em 2005 como as instancias que mais abarcam servidores,
apresentaram um comportamento quase inalterado ao longo do periodo - com
expansao de apenas 1,0% - o que contribuiu para que amargassem perdas
relativas de participacao frente a pujanca dos municipios. Os dados revelam
que se em 2005 os estados representavam cerca de 41,1% do funcionalismo
publico metropolitano; esse patamar havia sido ordem de 46,9% em 1992.

Tabela 5

DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO SEGUNDO ESFERAS DE
GOVERNO, REGIOES METROPOLITANAS AGREGADAS, 1992-2005

Esferas 1992 2005 Variacao
N % N % 92/05
Federal 732.518 30,3 694.397 25,0 -5,2
Estadual 1.131.928 46,9 1.143.190 41,1 1,0
Municipal 550.022 22,8 944.793 34,0 71,8
Total 2.414.468 100,0 2.782.380 100,0 15,2

Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboracao Prépria.

Adicionalmente, foi a instancia federal que sofreu perdas absolutas no seu
quadro de funcionarios (-5,2%) ao longo desses anos. Com isso, apresentou a
menor representatividade, dentre as esferas, em 2005: somente 25% dos
ocupados no setor publico. Ainda em 1992, a Unido possuia 30,3% dos
efetivos superando o percentual dos municipios (34%); em 2005 essa relacao
se inverte a favor dos municipios. Vale ressaltar que a estrutura de emprego
observada atualmente foi resultado de sucessivas medidas adotadas
anteriormente - com inicio em meados dos anos 70 - e que se potencializaram
ao longo da década de 90. Nos anos 50, a Unidao era o principal gerador de
servidores publicos uma vez que os empregos surgiam concomitantemente a
ampliacdo da atuacado do Estado desenvolvimentista. Ja em 1973, os estados
assumiram essa posicao para, finalmente, nos anos 90 os municipios
despontarem como os grandes responsaveis pela geracao de novos postos de
trabalho no setor publico. Obviamente, essa maior forca empregadora das
instancias municipais deve-se, em grande medida, aos processos de
descentralizacao dos servicos de educacao e sauiide publica no pais.

O Quadro 1 demonstra de maneira mais clara como se altera a composicao do
emprego publico metropolitano segundo as esferas de governo. Os estados se
mantém como grandes empregadores a despeito da perda de participacdao nos
anos mais recentes. A superacao dos municipios na geracao de empregos
publicos, em relacao a Unido, ocorreu no ano de 1999. Desde entao, €
constante o crescimento de sua  participacao, aproximando-se
significativamente dos estados em 2005. Por outro lado, o emprego federal
apresenta uma trajetoria de enxugamento dos seus efetivos.
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Quadro 1
Distribuicao do emprego publico segundo esferas de governo
RMA, 1992 a 2005
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A Tabela 5 nos permite utilizar alguns instrumentos estatisticos para melhor
analisar o comportamento dos rendimentos nas esferas do setor publico.
Inicialmente, observa-se que os rendimentos médios, segundo faixas de
saldario-minimo hora, percebidos no setor publico sao relativamente altos.
Desse modo, os ocupados no pais recebiam, em média, cerca de 5,49 salarios-
minimos hora em 1992 e 7,18 salarios-minimos hora em 2005: um acréscimo
de quase 30,7%. Todavia, ainda que se trate de um indicador importante, um
estudo de rendimentos feito com base na média pode sofrer erros de
interpretacao uma vez que essa medida € muito sensivel a valores extremos
(por exemplo, apenas um unico individuo que possua alto rendimento pode
puxar a média para cima — ou vice-versa).

E por essa razio que uma outra medida de posicdo, mais resistente a
mudancas de uma pequena quantidade de dados, € mais indicada para
realizar as analises de rendimentos; nesse caso, a mediana. Essa medida
possibilita separar a distribuicédo de forma que metade (50%) dos individuos se
situe abaixo e acima dela, isso significa que ela “ocupa a posicao central da
série de observacdes” (Bussab & Morettin, 2004: 35). Nesse estudo, o valor
mediano percebido para os funcionarios publicos metropolitanos em 1992 foi
de 3,79 SM/hora, enquanto que em 2005 foi de 4,52 SM/hora; com acréscimo
de 19,2%, ou seja, incremento inferior ao verificado pela média (30,7%).

Mesmo diante dos altos rendimentos observados no emprego publico destaca-
se o elevado grau de dispersao da distribuicdo. Mais uma vez, os elevados
coeficientes de variacdo® apresentados para o emprego publico indicam que se
trata de um setor bastante heterogéneo no que tange a distribuicao dos
rendimentos segundo as esferas de governo. E ainda, essa heterogeneidade em
1992 se apresentava maior entre o funcionalismo estadual (108%) e federal
(107%) estando a esfera municipal relativamente mais homogénea (96%). Ja
em 2005, o percentual das dispersoes se eleva e € justamente a Unido (149%)
a grande responsavel pela variacao ocorrida dentro do proéprio nivel federal no
que tange as remuneracoes dos servidores.

9 Esse indicador observa o grau de dispersao em relacdo a média e, dessa forma corrobora - de
maneira mais apurada - com as indicag¢des do desvio padrao.
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Tabela 6

ESTATISTICA DOS RENDIMENTOS PARA O EMPREGO PUBLICO
REGIOES METROPOLITANAS AGREGADAS, 1992-2005

1992 Federal Estadual Municipal Total
Ocupados 30,3 46,9 22,8 100,0
Média 7,44 5,14 3,63 5,49
Mediana 5,11 3,55 2,52 3,79
Desvio Padrao 7,95 5,57 3,48 6,20
Coeficiente de Variacao (%) 1,07 1,08 0,96 1,13

2005 Federal Estadual Municipal Total
Ocupados 25,0 41,1 34,0 100,0
Média 10,67 7,11 4,71 7,18
Mediana 6,93 4,62 3,08 4,52
Desvio Padrao 15,93 9,29 6,58 9,66
Coeficiente de Variacao (%) 1,49 1,31 1,40 1,34

Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboracao Propria.

Vale frisar que o fato da Uniao apresentar, em 2005, maior heterogeneidade na
distribuicdo dos rendimentos meédios nao implica que esses sejam
necessariamente baixos. Ao contrario: os municipios € que percebem os piores
rendimentos em relacao as distintas areas de governo, e esses ainda, se
tornaram mais heterogéneos em 2005 (140%). Obviamente, o volume de
entrantes no setor publico por meio dessa esfera confere também uma maior
variabilidade entre as remuneracoes percebidas. Dessa forma, esse grau de
variacao no segmento publico municipal assinala-o como sendo provedor de
uma gama de trabalhadores recebendo de maneira dispersa baixos salarios...

A tabela 7 fornece informacoées sobre a distribuicdo dos funcionarios com base
nas faixas de salario minimo-hora. Dessa maneira € possivel notar mais
detidamente os diferentes niveis salariais dentro do proéprio setor publico
metropolitano. Inicialmente, atesta-se a reducdo de funcionarios na menor
faixa salarial (menos de 1 SM): apenas 1,8% dos trabalhadores estavam nessa
categoria em 2005. A instancia municipal foi quem contribui
significativamente para essa queda ao sair do percentual de 10,8% dos
trabalhadores em 1992 e atingir cerca de 2,4% - praticamente o mesmo
patamar da Uniao (2,6%). Ha também uma ligeira melhora geral entre os que
recebem mais de 10 SM/hora: eram 12,6% em 1992 e chegaram a 18,5% em
2005.

Outra linha de analise assinala as mudancas ocorridas entre as instancias de
governo. A Uniao conseguiu elevar ainda mais as proporcoes de funcionarios
nos maiores estratos de salarios minimos (34% recebem mais de 10 SM em
2005). Para essa esfera, fica claro que na composicao dos rendimentos
predominam bons salarios. Por outro lado, no emprego municipal a relacao é
inversa: mesmo em 2005, apenas 9,3% dos funcionarios auferiam
rendimentos acima de 10 SM/hora; porém, a maior freqiiéncia de
trabalhadores (46,9%) percebem rendimentos numas das classes mais baixas
(de 1 a 3 SM/hora). Os estados apresentam comportamento mais proximo da
média metropolitana, no entanto, a sua moda passa a ser de 5 a 10 SM em
2005 (30,6% - em 1992 era de 1 a 3 SM).
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Tabela 7

Ana Cristina Cerqueira

DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO POR FAIXAS DE SALARIO -
MINIMO/HORA, REGIOES METROPOLITANAS AGREGADAS, 1992 — 2005

Faixas de SM-Hora

Federal Estadual Municipal Total
Menos de 1SM 5,3 5,0 10,8 6,4
De 1 até 3 SM 21,9 36,1 46,8 34,2
De 3 até 5 SM 21,1 26,6 22,7 24,0
De 5 até 10 SM 29,3 22,3 14,5 22,6
Mais de 10 SM 22,3 10,0 5,2 12,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Faixas de SM-Hora 2005

Federal Estadual Municipal Total
Menos de 1SM 2,6 0,8 2,4 1,8
De 1 até 3 SM 16,4 26,3 46,9 30,8
De 3 até 5 SM 18,5 25,5 22,4 22,7
De 5 até 10 SM 28,6 30,6 19,0 26,1
Mais de 10 SM 34,0 16,8 9,2 18,5

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboracao Propria.

O setor publico brasileiro nao se trata, certamente, de um segmento de baixos
salarios. Alguns estudos que comparam os rendimentos auferidos no ambito
publico e privado, para atividades semelhantes, enfatizam a superioridade das
remuneracdes oriundas da esfera publica (Borges: 2004; Cerqueira: 2005 e
Vaz: 2005;). E preciso, no entanto, relativizar esse argumento tendo em vista
que menos do que uma melhora significativa do emprego publico, o que houve
foi um achatamento salarial em ambos os segmentos. Acontece, que o
desmantelamento do mercado de trabalho nacional ampliou a incapacidade de
resposta do setor privado em gerar ocupacoes qualitativamente melhores,
tanto no que tange a remuneracdo, quanto as formas de contratacao e
protecao social. Adicionalmente, caracteristicas proprias do emprego publico
ratificam essas diferencas ja que, em geral, alguns atributos dos servidores — a
saber: melhor escolaridade, faixa etaria mais elevada e maior tempo de servico
- conseguem ser transformados em niveis de rendimento superiores.

Outro ponto relevante desse estudo trata das mudancas ocorridas no quesito
posicao na ocupacao dos funcionarios publicos. Tendo em vista que a Emenda
Constitucional de 19/98 possibilitou uma flexibilizacao no tipo de contratacao
dos servidores, tem-se notado a ampliacdo de novas formas de contrato que
nao se limitam ao Regime Juridico Unico (RJU) - onde o contratado assumia o
vinculo de ‘estatutario’. Passou-se, entao, a fazer parte do quadro de
trabalhadores tanto funcionarios ‘celetistas’, isto €, contratados com base na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), como também trabalhadores sem o
estabelecimento de vinculos formais de contrato — ou seja, os “nao formais”.
Sao “contratos por prazo determinado, temporarios, por prestacao de servicos
e/ou associados a um determinado projeto, a exemplo dos “bolsistas”,
“consultores”, “substitutos” e “estagiarios”; sem recurso ao concurso publico e
com a remuneracao fora dos parametros estabelecidos nos planos de cargos e
salarios” (Borges, 2005: 257). Parece estranho notar que formas flexiveis de
contratacdao, comuns ao mercado privado de trabalho, estejam cada vez mais
adentrando o setor publico brasileiro sinalizando a desestruturacao e
precarizacao das relagcoes de trabalho no interior do Estado.

Tabela 8
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DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO POR ESFERAS E POSICAO NA
OCUPACAO, REGIOES METROPOLITANAS AGREGADAS, 1992 - 2005

= ~ 1992
Posicédo na Ocupacao
Federal Estadual Municipal Total
Emprego formal 30,4 28,0 36,7 30,7
Emprego nao formal 4,1 8.4 8,1 7,1
Militar ou estatutario 65,5 63,6 55,2 62,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
= ~ 2005
Posicédo na Ocupacéao
Federal Estadual Municipal Total
Emprego formal 25,4 18,7 23,0 21,9
Emprego nao formal 10,4 16,5 20,8 16,4
Militar ou estatutario 64,3 64,7 56,1 61,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboracao Propria.

E notavel que a presenca de funcionarios nio-formais mais que dobrou ao
longo desses anos: em 2005 ja eram 16,4%, ao passo que em 1992 cerca de
7,1%. Esse conjunto de dados permite-nos inferir que o crescimento do
emprego publico metropolitano verificado no periodo (15,2% de 1992 a 2005),
ocorreu de maneira mais acentuada no ambito municipal (incremento de
70,1%) e, principalmente, entre os trabalhadores sem carteira de trabalho
assinada (340%). Ou seja, o saldo do emprego publico em 2005 apresentou
uma composicao diferenciada no que tange as esferas de governo e os tipos
de ocupacao: os empregos que se renovaram foram os municipais - que
percebem os menores rendimentos médios entre as esferas - e deram-se em
grande medida por meio de vinculos precarios de contratacao. Nesse ultimo
ano, 20,8% dos trabalhadores estabelecidos nos municipios estavam sem
carteira de trabalho (em 1992 eram 8,1%); enquanto que Unidao e Estados
possuiam, respectivamente, 10,4% e 16,5% de funcionarios nessa posicao

Por outro lado, os trabalhadores contratados pela CLT, isto €, os “com
carteira” perderam participacoes em todas as instancias de governo (no geral,
de 30,7% em 92 para 21,9% em 2005). Também entre as ocupacoes que
melhor representam as caracteristicas tradicionais de um tipico servidor,
tendo em vista que o vinculo € estabelecido pelo RJU, constata-se queda no
percentual de servidores: se em 1992, 62,2% eram estatutarios ou militares,
em 2005 eles representavam 61,7%. Mesmo com isso € possivel notar o
elevado grau de formalizacdo — presenca de trabalhadores com carteira
assinada e estatutarios e militares - no setor publico (era de 92,9% em 1992
e caiu para 83,6% em 2005). Isto porque, a despeito das mudancas que
favorecem a flexibilizacdo no tipo de contratacido, o setor publico ainda
mantém um carater majoritariamente formal. Até quando nao se sabe ja que
€é comum a existéncia de propostas visando trazer formas privadas de
contratacao e gerenciamento do quadro de funcionarios publicos.
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Quadro 2
Distribuicao dos ocupados no setor publico
segundo posicao na ocupacao
RMA, 1992-2005

Militar ou estatutario

Com Carteira OSem Carteira

B Com Carteira
OMilitar ou estatutario

Sem Carteira

2005

4. PERFIL DOS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO METROPOLITANO

Algumas informacdes referentes aos atributos pessoais dos funcionarios
servem como balizadores do tipo de insercao ocorrida na esfera publica. A
ampliacao do emprego publico permitiu uma melhor seletividade de sua mao-
de-obra no que se refere ao grau de instrucdo.Vale destacar, inicialmente, que
os dados do emprego publico metropolitano apresentaram um setor com
elevado grau de escolaridade. E nesse sentido que, em 2005, 34,8% dos
funcionarios estiveram por mais de 15 anos nas escolas (eram 27,5% em 92) e
cerca de 45,4% dos empregados possuiam de 11 a 14 anos de estudo (36% em
1992). Todavia, € preciso considerar que houve nos ultimos anos uma melhora
geral nos indicadores de escolaridade para a populacao como um todo.
Ademais, o proprio carater das atribuicoes no setor publico exige escolaridade
mais elevada, sugerindo maior qualificacao do servico publico.

A melhora no nivel de instrucido € constatada também pelas quedas na
participacao dos que possuiam baixa escolaridade: observou-se reducoes de —
43,5% dos que dedicaram apenas de 1 a 7 anos as escolas e —-29,8% dos que
permaneceram entre 8 e 10 anos. Esses movimentos permitiram uma melhora
geral nos niveis de escolaridade, entre 1992 e 2005. A partir do corte por
esferas de governo € possivel visualizar algumas diferencas interessantes. No
ambito do emprego federal o destaque fica por conta do elevado grau de
instrucao dos trabalhadores que, ainda assim, alcancou melhoras
significativas no periodo estudado. Para o conjunto metropolitano, apenas
3,5% dos funcionarios possuiam até 7 anos de estudo (eles eram 11,5% em
1992). Diametralmente, evidenciou-se também a grande participacao dos que
possuiam o maior grau de escolaridade: 44% tinham mais de 15 anos de
estudo em 2005 (eram 32,5% em 92). Com base nessa perspectiva, fica claro
que o emprego federal tras em seu bojo um corpo de trabalhadores altamente
qualificado.
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Tabela 9

DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO SEGUNDO ANOS DE ESTUDO
REGIOES METROPOLITANAS AGREGADAS, 1992 - 2005

Faixas de Anos de 1992
Estudo Federal Estadual Municipal Total
De 1 a 7 anos 11,5 18,5 37,1 20,6
De 8 a 10 anos 17,6 15,6 14,3 15,9
De 11 a 14 anos 38,5 37,9 29,0 36,0
15 anos e mais 32,5 28,0 19,6 27,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Faixas de Anos de 2005
Estudo Federal Estadual Municipal Total
De 1 a 7 anos 3,5 7,3 18,3 10,1
De 8 a 10 anos 8,8 9,0 11,2 9,7
De 11 a 14 anos 43,6 46,7 45,0 45,4
15 anos e mais 44,0 36,9 25,5 34,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboracao Propria.

No ambito estadual, nota-se que o emprego publico metropolitano permanece
possuindo um elevado grau de instrucao entre os seus funcionarios, contudo,
as participacdes ja se mostram inferiores as verificadas no ambito da Uniao.
Contudo, € na instancia municipal que se percebe os piores indicadores de
escolaridade do setor publico — ainda que tenha sofrido melhoras no seu corpo
técnico ao longo da década. Pode-se comprovar essa informacao de duas
maneiras: em primeiro lugar, observando-se a elevada participacao de
funcionarios com baixo nivel de escolaridade — quase 18,1% ainda possuiam
de 1 a 7 anos de estudo em 2005; esse patamar chegou a ser da ordem de
37,1% em 1992. A outra forma é notando que, mesmo em 2005, a presenca de
trabalhadores com mais de 15 anos de estudo € menor nos municipios do que
nas outras esferas (quase 25,5% quando a média nacional € 34,8%).

O atributo da faixa etaria € importante para o estudo do perfil dos ocupados
pois permite uma proxy da “qualificacdo indireta”, ou seja, aquela obtida por
meio da experiéncia do trabalhador ao longo sua vida no mercado de trabalho.
Dessa forma, verificou-se que cerca de 67% dos ocupados possuiam de 25 a
49 anos de idade em 2005 (eram 73,5% em 92). A despeito de ser um elevado
percentual deve-se considerar que ai se concentra o pessoal no apice de sua
maturidade produtiva. Interessa notar a expansao de trabalhadores na faixa
dos 50 anos de idade ou mais - de 13,7% em 1992, para 21,9% em 2005. Isso
talvez indique a maior permanéncia desses trabalhadores no emprego - o que
é razoavel de se verificar em virtude da estabilidade promovida pelo setor
publico.

No quesito perfil etario o setor publico assume caracteristicas gerais, mesmo
entre as distintas esferas de governo, nao aparentando grandes diferencas
entre elas. Nesse sentido € possivel inferir que, além da maior permanéncia do
pessoal maduro, houve perdas absolutas do pessoal relativamente mais jovem
(com menos de 49 anos) na Unido e nos estados. Os municipios, por sua vez,
demandaram um maior numero de funcionarios e com isso ampliaram as
participacoes, tanto de trabalhadores com mais idade (entre 92 e 2005, o
incremento foi 162,1% para os que possuiam mais de 50 anos de idade) como
também permitiram o acesso dos mais jovens (incremento de 49,6% para os
que tinham de 18 a 24 anos).
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Tabela 10
DISTRIBUIQAO DOS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO SEGUNDO FAIXA ETARIA
REGIOES METROPOLITANAS AGREGADAS, 1992 — 2005

Faixa Etaria 1992
Federal Estadual Municipal Total
De 10 a 17 anos 1,7 1,0 0,9 1,2
De 18 a 24 anos 15,3 9,8 10,4 11,6
De 25 a 49 anos 71,6 74,6 73,7 73,5
50 anos e mais 11,4 14,5 15,0 13,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Faixa Etaria 2005
Federal Estadual Municipal Total
De 10 a 17 anos 1,1 0,9 0,8 0,9
De 18 a 24 anos 15,8 7,6 9,1 10,2
De 25 a 49 anos 62,3 69,7 67,2 67,0
50 anos e mais 20,8 21,8 22,8 21,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboracao Propria.

Nos dados da tabela 11 os indicadores referentes ao tempo de servico
corroboram a idéia da presenca de um nucleo de trabalhadores estaveis no
setor publico. Tanto em 1992 como em 2005 mais de 63,6% dos ocupados
possuiam acima de 5 anos de trabalho. De forma geral, essas participacoes
nao se alteraram entre o periodo de estudo. As singularidades das observacoes
ficam mesmo por conta da desagregacao segundo esferas de governo. Isso por
que € possivel notar que existe um maior percentual de trabalhadores estaveis
na Unido e nos estados; ainda que a Unido tenha perdido participacao
justamente entre o pessoal com mais tempo de trabalho (eram 72% em 92 e
foram para 63,7% em 2005).

Os municipios, por sua vez, ampliaram o numero absoluto de trabalhadores
com mais de 5 anos de trabalho, em 68,9% - ainda que esse incremento nao
apareca em termos relativos. O destaque fica pelo aumento consideravel entre
0os que possuiam menos de 1 ano de trabalho (130,7%): esses incrementos
foram certamente motivados pela expansao das contratacoes nessa area de
governo. Embora em uma menor magnitude, tanto a Unido (18,5%) quanto os
estados (35,5%) tiveram incrementos nas contratacdées em menos de 1 ano.
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Tabela 11

DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO SEGUNDO TEMPO DE
SERVICO, REGIOES METROPOLITANAS AGREGADAS, 1992 - 2005

Faixas de Tempo de 1992
Servico Federal Estadual Municipal Total
Menos de 1 ano 9,7 8,1 10,9 9,2
De 1 a 3 anos 8,9 12,4 19.6 13,0
De 3 a 5 anos 9,4 11,9 12,5 11,3
Mais de 5 anos 72,0 67,6 57,0 66,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Faixas de Tempo de 2005
Servico Federal Estadual Municipal Total
Menos de 1 ano 12,0 10,8 14,5 12,3
De 1 a 3 anos 14,8 10,2 17,0 13,6
De 3 a 5 anos 9,6 9,2 12,6 10,4
Mais de 5 anos 63,7 69,9 55,9 63,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboracao Propria.

E finalmente, o indicador que revela consideracdes interessantes ao ser
desmembrado segundo as instancias de governo € o género. Inicialmente, uma
observacao mais geral demonstra que houve uma inversao na composicao do
emprego com base nesse atributo: em 2005, 53,3% do emprego publico
metropolitano era composto por mulheres (46,7% de homens); ja em 1992,
elas representavam cerca de 46,8% (53,2% deles). Isso significou um acesso
bem maior de mulheres ao setor publico - o acréscimo verificado foi da ordem
de 31,3% no periodo.

No ambito da Uniao fica clara a maior incidéncia de funcionarios do sexo
masculino (61,6% em 2005 e 65,8% em 1992) frente ao feminino (38,4% em
2005 e 34,2% em 1992) — numa proporcao de quase dois homens para cada
mulher. Logo, o ambiente do emprego federal ¢ marcado, majoritariamente,
pela participacao masculina. O que desperta nossa atencao € que justamente
na instancia municipal essa proporcionalidade se apresenta de maneira
inversa: ou seja, ha uma incidéncia muito maior de mulheres (64,1% em 2005
e 56,5% em 1992) frente aos homens (35,9% em 2005 e 43,5% em 1992).

Tabela 12
DISTRIBUIQAO DOS OCUPADOS NO SETOR PUBLICO SEGUNDO SEXO,
REGIOES METROPOLITANAS AGREGADAS, 1992 — 2005

1992
Sexo
Federal Estadual Municipal Total
Masculino 65,8 49,8 43,5 53,2
Feminino 34,2 50,2 56,5 46,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
2005
Sexo
Federal Estadual Municipal Total
Masculino 61,6 46,6 35,9 46,7
Feminino 38,4 53,4 64,1 53,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD-IBGE 1992 e 2005. Elaboracao Propria.
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E claro que essa relacdo tem como origem a maior presenca de mulheres nos
segmentos de saude e educacao - que possuem peso significativo para o
emprego municipal (onde as mulheres representam 75,6% e 81,4%,
respectivamente). Contudo, deve-se estar atento ao fato de que esse estudo
vem demonstrando tracos de uma maior precariedade no emprego municipal,
tendo em vista a escolaridade relativamente menor dos funcionarios, a grande
incidéncia de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada e, ainda, os
menores niveis de remuneracao para essa esfera de governo. Esse conjunto de
informacoes permite associar esses tracos mais precarios com a propria
presenca feminina — o que justificaria o aprofundamento desse estudo, ainda
que nao seja o escopo desse artigo. Ja na area estadual, a distribuicao entre
homens e mulheres apresenta-se muito proxima, ainda que haja uma maior
incidéncia de trabalhadores do sexo feminino (53,4% em 2005 e 50,2% em
1992) do que do sexo masculino (46,6% em 2005 e 49,8% em 1992).

5. COMENTARIOS FINAIS

O que se pretende enfatizar nesse artigo € que, a despeito da trajetoria de
ampliacao do emprego publico ao longo das ultimas décadas, nos anos 90
ocorreram mudancas significativas nas relacdes de trabalho e na distribuicao
desse emprego. E importante frisar, do mesmo modo, que se verificou uma
terceirizacao de funcoes na administracdo publica nas atividades relacionadas
em particular nas esferas dos municipios. A importancia da questao federativa
na Orbita do emprego publico é que ao se optar por fazer uma maior
transferéncia de competéncias e atribuicoes para as esferas subnacionais tem-
se notado uma alteracao do perfil desses servidores em relacdo aos
trabalhadores federais.

Em relacao ao emprego publico federal encontra-se principalmente na esfera
municipal um perfil de trabalhadores menos escolarizados, com o maior
predominio de mulheres e que percebem menores rendimentos. A informacao
mais importante se refere a forma de insercao nesse mercado, que em tese
deveria ser considerado formalizado. E crescente o numero de contratacées
mais precarias como sem a adocao de carteira de trabalho assinada! Em 2005,
eles representavam 20,8% das ocupacoes publicas nos municipios, 16,5% nos
Estados e 10,4% da Uniao.

Portanto, ainda que algumas visdes do federalismo fiscal acreditem que a
melhor alocacdo dos servicos publicos deva ocorrer cada vez mais proxima da
comunidade demandante, e que isso justifique o movimento de
descentralizacdo, € preciso estar atento a qualidade dos servigcos oferecidos
bem como o nivel dos trabalhadores inseridos nesse processo. Até mesmo por
que ja existe um amplo debate sobre os limites que devem ter o avanco desse
movimento de descentralizacdo. E mais do que um tema federativo, as
perguntas que essas colocacoes ensejam tratam das possibilidades propostas
pelo Estado visando promover um crescimento sustentado para a economia,
com reflexos positivos para o mercado de trabalho publico e privado.
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DEFICITS JUVENIS OU DEFICIT DE LUGARES?

O DESEMPREGO E A OCUPACAO DOS JOVENS NOS MERCADO DE
TRABALHO DAS METROPOLES DE NORDESTE E DO SUDESTE

Angela Borges*

RESUMO

O estudo analisa os padroes de incorporacao dos jovens entre 18 e 29 anos nos
mercados de trabalho metropolitanos do Nordeste e do Sudeste, com énfase no
grau de exposicao destes trabalhadores ao desemprego e ao trabalho precario e
levando em conta as dimensdes de idade, género e escolaridade e renda
domiciliar. Baseada em dados da PNAD, a analise problematiza algumas
abordagens amplamente disseminadas sobre a relacdao juventude e trabalho no

Brasil contemporaneo.
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INTRODUCAO

Com uma taxa de desemprego quase trés vezes maior do que a taxa da populacao
adulta e representando 51% dos desempregados brasileiros, em 2005, os jovens
constituem o segmento mais afetado pela reestruturacdo produtiva do final do
século passado.

Este nao € um fenémeno brasileiro, porquanto a incorporacao das novas geracoes
que chegam ao mercado de trabalho e, particularmente, o acesso desses jovens a
postos de trabalho socialmente protegidos e que oferecem oportunidade de
crescimento profissional € um desafio hoje presente em todo o mundo.

Neste artigo sao analisados os padrdes de incorporacao dos jovens nos mercados
de trabalho metropolitanos do Nordeste (Fortaleza, Recife e Salvador) e do
Sudeste (Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo), com énfase no grau de
exposicao destes trabalhadores ao desemprego. Levando em conta as dimensoées
de idade, género e escolaridade e renda domiciliar per capita, a analise considera
ainda a influéncia das especificidades regionais na determinacao das dificuldades
enfrentadas pelos jovens no mercado de trabalho. A base de dados utilizada € a
PNAD/IBGE, para os anos de 1995 e 2005 e os dados das regidoes metropolitanas
selecionadas foram agregados por grande regiao.

Sao consideradas jovens as pessoas que tém entre 18 e 29 anos de idade. Trata-
se, é verdade, de uma definicdo limitada que, intencionalmente, deixa de lado
todo o debate tedrico em torno do conceito de juventude, sua historicidade e o
seu carater multidimensional, incapaz de ser apreendido pelo simples enunciado
de limites etarios. A opcao do recorte etario de 18 a 29 anos tem dois motivos. A
exclusao dos adolescentes de 15 a 17 anos deveu-se as particularidades deste
grupo que, com ampliacao da escolaridade e com as restricoes legais ao trabalho
dos menores de 16 anos distancia-se dos grupos seguintes, apresentando niveis
muito diferenciados de freqiéncia a escola, atividade, desemprego e de
inatividade. Ja a inclusao dos jovens adultos entre 25 e 29 anos de idade busca
apreender melhor as mudancas nos padroes de insercao no mercado de trabalho,
uma dimensdo central na transicio para a idade adulta e que parece estar
contribuindo para o prolongamento desta transicdo ou para a re-configuracdo dos
proprios status sociais de jovem e de adulto (CAMARANO, 2006).

O artigo contém esta introducao e quatro outras partes além das conclusdes. Na
primeira parte, sao tecidas rapidas consideracoes sobre algumas questoes
subjacentes a discussdo sobre os jovens e o trabalho nos dias atuais, como a
transicao demografica, as transformacdes na familia e as caracteristicas da
reestruturacao produtiva. Na segunda, € tracado um breve perfil dos mercados de
trabalho e da populacdo jovem das metropoles estudadas; na terceira parte sao
analisados indicadores da pressao juvenil sobre os mercados de trabalho
metropolitanos e a capacidade de absorcao destes mercados, observando as
desigualdades relacionadas com idade sexo, e escolaridade dos jovens e com a
renda domiciliar per capita. Na quarta parte sido observados os padrdes de
incorporacdo da forca de trabalho juvenil ao rol dos ocupados e ressaltadas as
principais mudancas ocorridas no periodo analisado. Finalmente, nas
conclusdes, as evidéncias apresentadas sido recuperadas para uma rapida
discussao a respeito do debate sobre o desemprego juvenil.
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ELEMENTOS PARA DISCUTIR A RELACAO JOVEM X MERCADO DE TRABALHO

Na discussdao acerca da integracdo dos jovens ao mundo do trabalho é€
fundamental a consideracao prévia dos fatores determinantes na configuracao
deste processo nos dias atuais. Destacam-se, primeiramente, as condicoes de
funcionamento da economia no periodo analisado. Como sabido, entre 1995 —
2005 a economia brasileira viveu sob o signo de uma rapida e profunda
reestruturacdo produtiva iniciada nos primeiros anos da década de 90 e que
visou, sob a égide do projeto neoliberal, integrar o Brasil ao capitalismo
mundializado, numa posicao subordinada e sem projeto soberano de Pais.

Para fins da analise aqui desenvolvida, importa ressaltar que essa reestruturacao
mudou o perfil da mao-de-obra demandada, destruiu ocupacgdes, trouxe novas
exigéncias de qualificacao, tornou obsoletos modelos de trajetorias profissionais e
mapas cognitivos e provocou o deslocamento das linhas de segmentacdo do
mercado de trabalho, colocando desafios a todos os trabalhadores, mas
particularmente, aqueles que estao ingressando, pela primeira vez, no mercado
de trabalho. Dado o seu carater subordinado e nao planejado e o baixo
crescimento da economia que engendrou, o impacto da reestruturacao sobre o
mercado de trabalho foi devastador: desemprego elevadissimo, de longa duracéao e
estruturado, intenso processo de precarizacdo dos postos de trabalho e dos
vinculos empregaticios e perdas salariais acentuadas e (quase) generalizadas.

Para os jovens, além do obstaculo colocado pelo baixo crescimento da economia,
que freia a abertura de novos postos de trabalho, a reestruturacio produtiva
implicou na destruicao de portas de entrada no mercado de trabalho tradicionais,
em decorréncia de mudancas tecnologicas, como no caso dos bancos para o0s
mais escolarizados e da construcao civil, para os menos qualificados, embora
tenha propiciado também o surgimento de novos espacos para a incorporacao da
forca de trabalho juvenil, como € o caso dos call centers e do servico de motoboys.

Um outro elemento a considerar remete a relacao idades/mercado de trabalho. A
variavel idade € um dos atributos relevantes na determinacao das chances e da
forma de acesso a um emprego ou ocupacdo, em decorréncia da relacao
particular que os individuos mantém com a atividade produtiva em cada fase da
vida. Essa relacido é informada pelos valores e normas que, numa dada sociedade
e num determinado tempo histérico estabelecem, de forma mais ou menos rigida,
os papé€is a serem desempenhados por homens e mulheres em cada um dos ciclos
da vida, os limites destes ciclos e os padrdes de transicao entre eles (CAMARANO,
2006).

Além disso, nas sociedades centradas na compra e venda de forca de trabalho, a
idade ¢ importante na configuracdo das preferéncias dos empregadores,
fundamentais para a segmentacdo dos trabalhadores entre a forca de trabalho
primaria e a forca de trabalho secundaria, menos valorizada, mais facilmente
exposta ao risco do desemprego e mais comumente integrada pelos jovens.

As variaveis demograficas sao outro elemento que pesa na determinacdo de
mudancas nas condi¢coes de acesso dos jovens a um posto de trabalho. Em
estado ja avancado da sua transicdo demografica o Brasil vivenciou, no periodo
analisado, a desaceleracao do crescimento dos grupos etarios entre 18 e 29 anos,
porém o numero de jovens ainda cresce em termos absolutos e vem se traduzindo
em pressdao sobre o mercado de trabalho. Simultaneamente, a elevacao da
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esperanca de vida e o aumento da populacao em idade de trabalhar tendem a
acentuar o conflito entre geracdes no mercado de trabalho, colocando
dificuldades a incorporagido das mais novas.

Cabe ainda lembrar as mudancas na familia e nas relacdes intra-familiares,
processos complexos € ainda em curso, tais como a reducao do tamanho das
familias, a perda de poder do chefe provedor do sexo masculino, o
enfraquecimento das relagcdes hierarquicas referidas ao patriarcalismo e o
aumento do percentual de familias chefiadas por mulheres. Neste contexto,
também ocorreram mudancas na relacdao do jovem com a familia, destacando-se
uma maior autonomia em varios aspectos da sua vida, em especial a sexualidade,
a escolha da profissdo e a definicdo dos estilos de vida, simultaneamente ao
adiamento da independéncia financeira, levando ao retardamento da saida a casa
dos pais e, até mesmo, o retorno a ela, como estratégia de enfrentamento das
adversidades do mercado de trabalho (Castro, prelo)

Esse conjunto de mudancas afeta a relacdo dos jovens com o trabalho, mas com
marcadas diferencas em funcao da classe/renda da familia, variavel responsavel
pelas principais desigualdades entre os jovens as quais, associadas as diferencas
e desigualdades de idade, de género, de escolaridade e de posicdo na familia, de
cor, dentre outros atributos, se traduzem em desigualdades na relacao com o
mercado de trabalho: maior ou menor pressao para entrada e permanéncia neste
mercado, para completar/antecipar o transito escola-trabalho ou combina-los e
chances desiguais de acesso a uma vaga no mercado de trabalho — emprego ou
ocupacao — e aos postos de trabalho mais valorizados (Castro, 2002).

Finalmente, para todos os segmentos de jovens independente, inclusive, da classe
social, mudancas culturais que levam a valorizacao/imposicdo de um padrao de
consumo associado a identidade juvenil repercutem sobre a relacao dos jovens
com o trabalho, particularmente no caso daqueles cujas familias nao dispéem de
recursos para atender as novas demandas, reforcando a dimensao instrumental
desta relacdo embora, como mostra Guimaraes, o trabalho siga sendo relevante
para os jovens também enquanto valor, como referéncia para construcao da
identidade e como direito (GUIMARAES, 2005).

OS JOVENS E OS MERCADOS DE TRABALHO SELECIONADOS: UM BREVE
PERFIL

Nas seis regidoes metropolitanas selecionadas residiam, em 2005, cerca de 10,1
milhoées de jovens entre 18 e 29 anos, 7,6 milhdes dos quais nas trés metropoles
do Sudeste (Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo) e o restante nas
metropoles nordestinas (Fortaleza, Recife e Salvador).

Os mercados de trabalho dessas duas regides apresentam diferencas
significativas em termos de tamanho, estrutura setorial, perfil ocupacional e
niveis médios de desemprego. No Sudeste estdo os dois maiores mercados de
trabalho metropolitanos do pais (Sao Paulo, com 10,5 milhdes de pessoas
economicamente ativas e Rio de Janeiro, com 5,7 milhodes, em 2005) enquanto no
Nordeste os mercados de trabalho metropolitanos tém dimensao bem menor
(entre 1,6 e 1,8 milhdes de trabalhadores na PEA).
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Essas sdo caracteristicas mais visiveis nas economias das regidoes metropolitanas
do Sudeste, as quais, embora diferentes entre si, concentram as atividades mais
dinamicas da economia brasileira e, principalmente a regido metropolitana de Sao
Paulo, a parte mais expressiva das estruturas de comando dos grandes grupos
econdmicos nacionais e internacionais. Concentram, consequentemente, a
parcela mais significativa dos postos de trabalho protegidos e de melhor
qualidade existentes no pais, o que repercute nas estruturas socio-ocupacionais
dessas metropoles, onde sdo proporcionalmente mais significativos os
contingentes de familias nas faixas intermediarias e alta de renda. Estes
mercados de trabalho — em especial o de Sao Paulo - foram fortemente atingidos
pela reestruturacao produtiva dos anos 90, a qual eliminou milhdées de empregos
formais entre 1990 e 1999, particularmente na industria de transformacao,
provocando a elevacao das taxas de desemprego aberto e a expansao da ocupacgao
precaria.

Ja metropoles nordestinas, onde esses dois ultimos fenomenos sao
estruturalmente marcantes, registraram, nos anos 90, a acentuacdo das suas
caracteristicas mais negativas: desemprego elevado e elevadissimos indices de
informalidade e precariedade dos postos de trabalho, embora existam diferencas
importantes entre os trés mercados de trabalho selecionados, decorrentes de
diferencas no perfil das suas economias.

Representando cerca de 30% dos jovens brasileiros residentes nas areas urbanas,
os jovens dessas seis regides metropolitanas registram taxas médias de
desemprego superiores a média urbana (16,4%, em 2005) sendo esta diferenca
muito mais acentuada no caso das metrépoles nordestinas (24%) do que nas do
Sudeste (18,8%). Em consequiéncia, a participacdo dessas metropoles no estoque
de jovens urbanos desempregados € de 38,2%, superior, portanto, ao seu peso na
populacado urbana jovem.

Os jovens residentes nas metropoles selecionadas nao formam um conjunto
homogéneo, constituindo um segmento da populacido marcado por multiplas
desigualdades e diferencas que remetem a classe social, ao nivel de renda das
familias, a escolaridade, a idade, ao sexo e a cor, dentre outras caracteristicas.

Esta heterogeneidade do grupo etario entre 18 e 29 anos, de resto presente no
conjunto da populacao, sera destacada a seguir na analise dos indicadores do
mercado de trabalho mas, antes disso, cabe tragar rapido perfil da populacao
juvenil residente nas regioes metropolitanas selecionadas para este estudo. Ela
soma, como visto, um total de 10 milhées de individuos e apresenta ligeira sobre-
representacao feminina (em 2005, as mulheres eram 51,7% dos jovens nas R.Ms
do Nordeste e 50,8% no Sudeste). Esta predominancia feminina € inferior a
encontrada no conjunto da populacao das regioes selecionadas (cerca de 53%) e
crescente com a idade.

No Nordeste, os jovens de 18 a 29 anos representavam cerca de 30% do total da
populacdao metropolitana e, no Sudeste, nao ultrapassavam os 25%, o que €
coerente com o estagio mais avancado da transicdo demografica nesta ultima
regidao e com o arrefecimento dos fluxos migratdérios para a metrépole paulista.
Quanto a distribuicao dos jovens por faixa etaria, as duas regiées apresentavam,
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em 2005, uma estrutura semelhante: a maior parcela dos jovens encontrava-se
na faixa etaria de 20 a 24 anos (cerca de 43%), seguidos daqueles idades entre 25
a 29 anos (cerca de 39%) e dos que tinham 18 e 19 anos (17%). Ou seja, cerca de
40% da juventude analisada neste estudo € composta por jovens adultos em
idades que, nas geracdoes passadas, com importantes diferencas de género,
majoritariamente ja tinham cumprido as transicoes mais relevantes para o
ingresso na idade adulta: conclusao dos estudos, conquista da autonomia
financeira através do trabalho remunerado, saida do domicilio de origem,
casamento e constituicao de nova familia.

Outro aspecto a ser considerado na caracterizacao da populacao juvenil estudada
€ a escolaridade. Medida em anos de estudo, ela € um dos atributos
determinantes das chances de acesso a um emprego e do perfil deste emprego e,
também, um dos elementos que mais diferenciam a atual geracao de jovens das
geracoes passadas, uma vez que ela € a mais escolarizada que o Brasil ja teve.
Observa-se, no entanto, que embora beneficiada pela expansao significativa dos
sistemas publico e privado de ensino a atual geracdo de jovens ainda apresenta
elevados déficits de escolarizacao e, conseqiientemente, profundas desigualdades
em termos de escolaridade.

Os jovens do Sudeste apresentam niveis médios de escolaridade muito superiores
aqueles dos jovens residentes nas metropoles do Nordeste: em 2005, tinham
completado o ensino médio ou estavam cursando o Ensino Superior 51,8% dos
jovens das metropoles do Sudeste e 7,4% ja tinham diploma de nivel Superior,
enquanto nas regidoes metropolitanas no Nordeste esses percentuais eram de
apenas 42% e 4,4%, respectivamente,

As desigualdades de escolaridade se reproduzem no interior de cada regidao. Nas
areas metropolitanas do Nordeste nada menos do que 30% dos jovens sequer
tinha concluido os primeiros oito anos do Ciclo Basico, encontrando-se em
absoluta desvantagem na disputa por uma vaga em mercados de trabalho que,
cada vez mais, valorizam as credenciais do sistema educacional, utilizando-as
como critério de seleciao, mesmo para os postos de trabalho mais simples. Ou
seja, a expressiva vantagem da atual geracao de jovens sobre as geracoes
anteriores, advinda do maior acesso a educacao, nao ¢ uniforme pois uma parte
expressiva dela carrega elevados déficits de formacao, estando destinados — com
poucas excecoes - a ocupar as piores posicoes do mercado de trabalho e/ou a
cumprirem trajetérias marcadas por grandes dificuldades de acesso a qualquer
posto de trabalho.

Finalmente, a freqiéncia a escola constitui outro traco a diferenciar os jovens.
Em 2005, apenas 28,2% daqueles residentes nas regidoes metropolitanas
nordestinas e 25% dos residentes no Sudeste ainda estudavam. Esta proporcao
varia conforme o sexo — € levemente favoravel as mulheres no Nordeste e aos
homens no Sudeste — mas ela varia principalmente em funcdo da idade. Assim,
na Sudeste, em 2005, 49,2% dos jovens entre 18 e 19 anos ainda estudava
(55,4% no Nordeste); no grupo de 20 a 24 anos estes percentuais caem para
27,4% no Sudeste e 29,1% no Nordeste e, finalmente, entre os que tinham entre
25 e os 29 anos ainda freqliientavam a escola apenas 15% dos jovens nordestinos
e 13,2% dos residentes nas regides metropolitanas do Sudeste.
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Como € obvio, aqueles que ja deixaram o sistema educacional sem terem
concluido, pelo menos, o Ensino Meédio, carregardao por toda a vida esta
desvantagem enfrentando, as vezes muito precocemente, os obstaculos colocados
a conquista de um emprego ou ocupacao! enquanto os que continuam
estudando, ao obterem os titulos mais valorizados pelos empregadores estarao
mais bem posicionados para disputar uma vaga no mercado de trabalho.

Considere-se, ainda, que a freqiiéncia ou nao a escola se constitui num
importante elemento de diferenciacao dos jovens na sua relacao com o trabalho.
Com efeito, num contexto em que, cada vez mais, a disponibilidade e dedicacao
em tempo integral ao trabalho € um elemento extremamente valorizado e cobrado
pelas empresas, as condicoes da insercao no mercado de trabalho e as chances
de carreira nao serao as mesmas para os jovens que ja deixaram a escola e para
aqueles que continuam a freqiienta-la, pois a propria relacao do jovem com o
trabalho - sua disponibilidade e expectativas — ira variar em funcao do seu grau
de envolvimento com a atividade de formacao.

Estabelece-se, portanto, uma importante diferenca entre os jovens que so6
trabalham e os que estudam e trabalham pois uma parte importante desses
ultimos?, tende a manter uma relacao instrumental com os empregos precarios
que ocupam, reagindo menos a sua baixa qualidade do que os jovens
trabalhadores, para os quais € elevada a possibilidade e que esses empregos
venham a ser a o seu destino final.

Todas essas diferencas entre homens e mulheres, jovens e jovens adultos, os
mais e os menos escolarizados € entre os que estudam e os que nao estudam sao
relevantes na determinacao das chances dos individuos no mercado de trabalho
mas, como dito, cada um desses segmentos de trabalhadores € entrecortado por
outras clivagens3, com destaque para as diferencas da posicdo na estrutura
socio-economica.

Tomando a distribuicdo da renda domiciliar per capita como indicador indireto da
distribuicao dos jovens nessa estrutura, tem-se que, em 2005, 25% dos jovens
das metropoles do Nordeste e 13,6% daqueles do Sudeste, residiam em domicilios
extremamente pobres, cuja renda per capita situava-se dentro do limite de
elegibilidade dos programas assistenciais de transferéncia de renda (1/2 salario
minimo per capita). Além disso, quase 30% dos jovens do Nordeste e 25% dos do
Sudeste encontravam-se em domicilios com renda apenas pouco superior (de %2 a
1 salario minimo) ao patamar oficial de pobreza extrema. Portanto, no total, eram
pobres ou muito pobres 38,4% dos jovens das metropoles do Sudeste e,
traduzindo a persisténcia e reproducao das acentuadas desigualdades regionais
no pais, nada menos que 64,7% dos jovens nordestinos entre 18 e 29 anos.

No outro extremo da distribuicao de renda, residindo em domicilios com renda
per capita superior a trés salarios minimos, encontrava-se apenas 9,2% dos
jovens nordestinos e 14% dos que moravam nas R.Ms. do Sudeste.

o que tem levado uma parte — minoritaria - dessemp a retornar ao sistema educacional para ctanple ampliar a sua
escolaridade.

2 0s jovens que estudam e trabalham dividem-senctar em dois grupos: o de estudantes trabalhadare®s trabalhadores que
estudam, com acentuadas diferengas no que se adfaportancia e ao investimento no trabalho de caxa deles.

% Em fungéo da classe, da cor, do estado conjugalpsicio na familia, da origem, etc.
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JOVENS E TRABALHO NAS METROPOLES BRASILEIRAS DO NORDESTE E DO
SUDESTE

A seguir, serdo analisados os principais indicadores relativos a participacdao dos
jovens de 18 a 29 anos nos mercados de trabalho metropolitanos selecionados e a
capacidade destes mercados incorporarem este segmento de trabalhadores: as
taxas de participacdo, de ocupacdo e de desemprego, calculadas em funcido da
idade, do sexo, da escolaridade e do nivel de renda domiciliar per capita,
principais variaveis responsaveis pela segmentaciao do grupo etario em
juventudes com perfis, expectativas, recursos e condi¢cdes de acesso aos lugares
existentes no mercado de trabalho extremamente diferenciados.

Adianta-se, porém, para o fato de que a analise que aqui se faz nao pretende dar
conta de toda a diversidade desse segmento da populacao. Para tanto, haveria
que considerar outras variaveis importantes como a cor e a posicao na familia e,
sobretudo, trabalhar com indicadores mais desagregados que permitissem
visualizar a diversidade de perfis de jovens produzida pela combinacao das suas
caracteristicas e atributos, o que nao € possivel com a base de dados utilizada,
por limitacdes relacionadas com a representatividade da amostra.

AS TAXAS DE PARTICIPACAO

Entre 1995 e 2005, o incremento relativo da populacdo de 18 a 29 anos foi
ligeiramente inferior ao crescimento da populacao total nas regioes do Nordeste e
um pouco superior no Sudeste. Nas duas regides, o ritmo de crescimento dos
grupos de 20 a 24 anos e de 25 a 29 anos foi bem mais acentuado do que aquele
do grupo de 18 e 19 anos, refletindo a passagem da onda jovem que, segundo as
projecoes dos demografos, se extinguira por volta de 2015. Até 14, contingentes
expressivos na faixa dos 20 anos continuardo a pressionar o mercado de
trabalho, juntamente com os contingentes menos numerosos de jovens que
alcancarao essas idades.

Nas duas regioes, as taxas de participacdo dos jovens cresceram para todos os
grupos de idade, registrando um aumento de cerca de seis pontos percentuais na
média do grupo de 18 a 29 anos, como mostram os dados do Quadro 1. Este
incremento da participacao juvenil no mercado de trabalho deveu-se, quase
exclusivamente, a mudanca na relacao das mulheres jovens com o trabalho pois,
enquanto as taxas masculinas registraram uma leve queda no Nordeste e um
pequeno aumento no Sudeste, a taxa de participacdo feminina registrou um
acréscimo de dez pontos percentuais nas duas regioes.
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Quadro 1
TAXAS DE PARTICIPACAO GRUPOS DE IDADE E SEXO, REGES
METROPOLITANAS DO NORDESTE E DO SUDESTE, 1995 - 300

TAXA DE ATIVIDADE

Regi&o e Grupos de 1995 2005
Idade Total| Homens| Mulheres | Total| Homens| Mulheres
R.M. NORDESTE
18 e 19 anos 56,8 67,2 46,6 61,1 66,6 55,7
20 a 24 anos 71,8 86,1 59,6 77,4 85,2 70,1
25 a 29 anos 76,1 92,9 61,6 82,8 91,8 74,8
18 a 29 anos 70,7 85,0 58,1 76,8 84,5 69,6
30 ou + 66,0 83,2 52,0 67,4 81,4 56,3
R.M. SUDESTE
18 e 19 anos 64,8 72,5 57,6 69,2 73,9 64,3
20 a 24 anos 77,8 90,1 65,8 82,9 90,1 75,9
25 a 29 anos 78,1 948 62,8 86,7 95,5 78,4
18 a 29 anos 75,6 88,9 63,2 82,1 89,4 75,0
30 ou + 73,9 90,4 59,0 65,0 79,0 53,5

FONTE: IBGE/PNAD

A pressao juvenil sobre o mercado de trabalho aparece mais claramente no
incremento da Populacdo Economicamente Ativa — PEA: entre 1995 e 2005, nas
seis metropoles selecionadas, 2,1 milhdes de jovens ingressaram no mercado de
trabalho, sendo 3/4 deles no Sudeste. Ela resultou de um conjunto de fatores - ja
discutidos - de ordem demografica (a onda jovem); econdémica (desemprego ou
queda na renda dos principais provedores do grupo doméstico, pressionando para
a entrada dos filhos no mercado de trabalho); e sécio-culturais (mudancas na
relacao das mulheres com o trabalho na producao; aumento do percentual de
mulheres jovens chefe de domicilio e a busca de autonomia financeira).

Fundamentalmente feminina, esta pressao resultou na incorporacdo de cerca de
1,2 milhdo de mulheres jovens a Populacao Economicamente Ativa contra apenas
931 mil homens, nas seis regidoes metropolitanas estudadas, levando a uma
acentuada reducdo das desigualdades de género no que se refere a participacao
no mercado de trabalho nas novas geracoes.

Além do aumento das taxas femininas, observa-se também que na atual geracao
de jovens praticamente desapareceram as diferencas no padrao de atividade das
mulheres e dos homens. Embora a distancia entre as taxas masculinas e
femininas ainda se mantenha expressiva, a curva de participacao das jovens €
idéntica a dos jovens, nao se observando mais o declinio da taxa no periodo em
que a maioria das mulheres estd se casando e tendo filhos. Confirma-se,
portanto, também nas regides metropolitanas estudadas, um fendmeno
amplamente diagnosticado: para a atual geracdo de mulheres jovens o
casamento, a maternidade e a criacdo dos filhos ja ndo se constituem em
obstaculos a sua participacdo no mercado de trabalho.
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O aumento da oferta de forca de trabalho juvenil num contexto de baixo
crescimento fez com que a taxa de ocupacdaot - uma medida aproximada da
capacidade de incorporacao deste grupo etario nos mercados de trabalho
metropolitanos estudados5 -, registrasse um recuo de 0,5 ponto percentual na
meédia do Sudeste e uma queda um pouco mais acentuada no Nordeste (3%).

Quadro 2
TAXAS DE OQUPA(;AO E DESOCUPACAO POR GRUPOS DE IDABE
SEXO, REGIOES METROPOLITANAS DO NORDESTE E DO SUDHES

1995 - 2005
TAXA DE
Regido e Grupos d¢ TAXA DE OCUPACAO DESOCUPACAQ
Idade Total| Homens| Mulheres| Total Homens| Mulheres
1995
R.M. NORDESTE
18 e 19 anos 445 53,3 359 21,7 20,6 23,1
20 a 24 anos 60,6 75,0 48,4 15,6 12,9 18,9
25 a 29 anos 68,7 85,6 54,2 9,7 7,9 12,0
18 a 29 anos 60,7 74,8 48,4 14,0 12,0 16,6
30 ou + 62,5 79,3 489 5,2 4,6 6,1
R.M. SUDESTE
18 e 19 anos 52,6 60,2 455 18,8 17,0 21,0
20 a 24 anos 68,6 80,7 56,8 11,9 10,5 13,7
25 a 29 anos 72,1 88,8 56,9 7,6 6,3 9,4
18 a 29 anos 67,2 80,3 54,9 11,2 9,7 13,2
30 ou + 68,7 85,0 539 71 6,0 8,6
2005
R.M. NORDESTE
18 e 19 anos 37,1 44,1 30,2 394 33,8 45,9
20 a 24 anos 56,3 66,0 47,2 27,3 22,5 32,7
25 a 29 anos 68,1 79,8 57,5 17,8 13,1 23,1
18 a 29 anos 57,7 67,5 48,5 24,9 20,1 30,3
30 ou + 60,7 75,2 49,2 9,9 7,6 12,5
R.M. SUDESTE
18 e 19 anos 46,4 52,7 39,9 32,9 28,7 38,0
20 a 24 anos 66,3 76,6 56,5 19,9 15,0 25,5
25 a 29 anos 75,7 87,2 64,8 12,7 8,7 17,4
18 a 29 anos 66,7 76,6 57,1 18,8 14,3 23,9
30 ou + 59,8 74,2 48,1 7.9 6,0 10,2

FONTE: IBGE/PNAD

Essa retracao da taxa de ocupacao atingiu com mais intensidade homens e
mulheres entre 18 e 24 anos. No grupo etario de 25 a 29 anos, a taxa
masculina também caiu mas a taxa feminina subiu de 54,2% para 57,5%
na meédia das regidoes metropolitanas do Nordeste e de 56,9% para 64,8%
no Sudeste, embora ainda se mantenha bem inferior a taxa masculina.

4 Ocupados de 18 a 29 anos/Populacéo de 18 a 89 ano
° Aproximada porque o conceito de ocupacdo adqiaBoPNAD é excessivamente amplo, incluindo
situacdes que, a rigor, pouco se diferenciam desituacdo de desemprego.
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A queda na taxa de ocupacao juvenil é reveladora das dificuldades
enfrentadas pelos jovens e, em especial os jovens adultos do sexo
masculino, para conseguir e manter um emprego ou mesmo um posto de
trabalho “por conta propria” e tem como contrapartida a elevacao
acentuada das taxas de desemprego.

O Grafico 1 mostra a mudanca no patamar das taxas de desemprego nas
duas regides, afetando todos os grupos etarios e ambos os sexos mas,
sobretudo, os mais jovens, as mulheres e os nordestinos. A importancia da
variavel idade na determinacdao das chances de ficar desempregado
aparece claramente na comparacdao das taxas por faixa de idade: nas
metropoles das duas regioes, elas dao um mergulho de aproximadamente
20 pontos percentuais entre os 18 e 19 anos e a faixa de 25 a 29 anos,
continuando a cair para niveis sensivelmente mais baixos a partir dai.

Grafico 1
TAXA DE DESOCUPACAO, REGIOES METROPOLITANAS, NORDES E
SUDESTE, 1995 - 2005
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Finalmente, cabe frisar que as taxas de desemprego das metropoles
nordestinas sao sistematicamente bem mais elevadas do que as
encontradas nas regioes metropolitanas do Sudeste, em todas as idades e
para ambos os sexos, evidenciando que mesmo num contexto de
dificuldades generalizadas para todos os jovens brasileiros, as
desigualdades entre os jovens das duas regides nao apenas se manifestam
como foram acentuadas nos dez anos considerados: a diferenca entre as
taxas médias de desemprego juvenil do Nordeste e do Sudeste cresceu de
25% para 32% no periodo, o que pode ser tomado como um indicador
seguro da reproducao das historicas desigualdades regionais do pais, das
desvantagens previsiveis para as futuras geracdoes de nordestinos e da
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persisténcia dos fatores de expulsdo da populacao em idade de trabalhar
dessa regiao.

A composicao do incremento no numero de jovens entre 1995 e 2005 da a
dimensao do agravamento das dificuldades que eles vém enfrentando no
mercado de trabalho. No Nordeste, em cada mil jovens entre 18 e 29 anos,
978 eram economicamente ativos, mas apenas 473 estavam ocupados,
enquanto no Sudeste a reducdao do numero de jovens inativos fez com que
o contingente dos economicamente ativos superasse o incremento da
populacao neste grupo etario (1102 em cada 1000). Apesar do maior
dinamismo dos mercados de trabalho desta ultima regiao, em cada 1102
jovens que se incorporaram a PEA apenas 646 encontraram uma
ocupacao, ficado os 457 restantes desempregados. Em ambas as regioes,
tanto o incremento da PEA, como o dos ocupados e dos desocupados foi
majoritariamente feminino, evidenciando o impacto marcante das
mudancas na relacao das mulheres com o trabalho, na configuracao da
situacao ocupacional da populacao jovem.

A INSERCAO JUVENIL SEGUNDO A ESCOLARIDADE

Tanto o nivel de atividade dos jovens quanto as suas chances de
encontrarem um emprego ou ocupacao estdao associados a sua
escolaridade. Como foi mostrado, entre 1995 e 2005 ocorreu uma elevacao
acentuada do grau de escolaridade da populacao entre 18 e 29 anos, tanto
nas regioes metropolitanas do Nordeste quanto nas do Sudeste, embora os
niveis alcancados se mantenham bem mais elevados nesta ultima regiao.

A taxa de participacao cresce com a elevacao do numero de anos de
estudo, alcancando patamar superior a 85% entre os jovens que
completaram um curso superior. Note-se, ainda, que nas duas regioes
aumentou significativamente a distancia entre as taxas de participacao
dos jovens menos e mais escolarizados - em 2005, esta diferenca era de
65,6% nas metropoles do Nordeste e de 81,4% no Sudeste. Este
comportamento das taxas de participacao juvenil por classes de anos de
estudo indica a crescente dificuldade de insercao no mercado de trabalho
dos jovens com baixa escolaridade, retratada também nas taxas de
ocupacao, as quais apresentam um comportamento semelhante. Essa taxa
— relacao jovens ocupados/total de jovens — mostra que nas classes de
menor numero de anos de estudo, entre 30% e 40% dos jovens estavam
inativos ou desempregados em 2005 o que, considerando o reduzido
contingente dos que ainda estudam a partir dos 20 anos, da uma idéia
aproximada das barreiras por eles enfrentadas nos mercados de trabalho
metropolitanos. Esses obstaculos sdao mais acentuados para os jovens do
Nordeste pois, independentemente da escolaridade alcancada, apresentam
taxas de desemprego sistematicamente superiores as vigentes no Sudeste,
para o mesmo grupo etario.
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Apesar dessa importancia da escolaridade para a obtencao de um emprego
ou ocupacao nos mercados de trabalho metropolitanos € impressionante,
nas duas regioes, o salto nas taxas de desemprego daqueles jovens que
lograram acumular maior numero de anos de estudo, como € o caso
daqueles com escolaridade equivalente ao ensino médio completo/superior
incompleto, contingente que mais se expandiu, praticamente dobrando a
sua participacao percentual no periodo considerado. Assim, embora os
jovens de 18 a 29 anos nesta faixa de escolaridade tenham elevado a sua
participacao no conjunto do grupo etario de 21,3% para 42% nas regioes
metropolitanas do Nordeste e de 26,5% para 51,8% nas metropoles do
Sudeste, aumentaram também, no mesmo periodo, quase na mesma
proporcao, o seu peso no estoque de jovens desempregados (de 21% para
45% no Nordeste e de 23% para 49,5% no Sudeste).

Isso significa que o elevado investimento em educacao do Estado e da
sociedade brasileira e da resposta positiva dos jovens e das suas familias
nao foi suficiente para ao menos, atenuar os efeitos mais negativos da
reestruturacao produtiva sobre as novas geracoes de trabalhadores. Essas
dificuldades enfrentadas no mercado de trabalho pela geracao de jovens
que mais recebeu investimentos em educacao e que mais vem
empenhando esforcos para obter os diplomas mais valorizados constituem-
se, portanto, na principal evidéncia da falacia do discurso e da teoria do
Capital Humano os quais, contraditoriamente, foram re-atualizados e
fortalecidos no debate publico sobre a crise do mercado de trabalho, em
especial, sobre o fenomeno do desemprego de massa que passa a afetar
aqueles que chegam ao mercado de trabalho a partir dos anos 90.
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Quadro 3
TAXA DE DESOCUPACAO E DISTRIBUICAO DOS JOVENS DI§ 18 A 29
ANOS DESOCUPADOS POR ANOS DE ESTUDO, REGIOES
METROPOLITANAS DO NORDESTE E DO SUDESTE, 1995 - 2005

DISTRIBUICAO

i TAXA DE

Regido e Anos de Estudo X DOS
DESOCUPAGAO DESOCUPADOS

1995 2005 1995 2005

NORDESTE

Sem Instru¢do / <1 ano 10,9 20,7 4,2 1,7
De 1 a 3 anos 10,9 20,6 9,7 4,1
De 4 a7 anos 14,7 25,0 34,1 20,1
De 8 a 10 anos 17,0 29,5 24,0 26,3
De 11 a 14 anos 134 24,8 21,0 45,1
15 ou mais anos 25,3 10,2 55 2,1
TOTAL 14,7 24,9 100,0 100,0
SUDESTE

Sem Instru¢do / <1 ano 11,7 15,1 2,3 0,8
De 1 a 3 anos 11,1 19,1 6,7 2,3
De 4 a 7 anos 125 21,2 34,1 15,1
De 8 a 10 anos 13,1 25,0 31,3 27,9
De 11 a 14 anos 93 17,3 23,0 49,5
15 ou mais anos 4,7 9,0 2,5 4,1
TOTAL 11,2 18,8 100,0 100,0

FONTE: IBGE/PNAD

O elevado desemprego dos jovens que concluiram o ensino médio — hoje o
patamar minimo de escolaridade exigido pela maior parte das empresas — €
o crescimento das taxas de desemprego dos jovens universitarios nao
decorrem evidentemente da abundancia da oferta de trabalhadores com
esses diplomas. Pelo contrario, como visto, mesmo na geracao que
alcancou os niveis de escolaridade mais elevados da historia o Brasil, o
numero médio de anos de estudo ainda € muito baixo, sendo que em 2005,
entre 40% (no Sudeste) e 55% (no Nordeste) dos jovens entre 18 e 29 ainda
nao tinham concluido o ensino médio.

Além disso, explicitando o impacto do modelo de desenvolvimento seguido
pelo pais a partir dos anos 90 sobre o mercado de trabalho e, logo, o papel
central desse modelo na determinacao das possibilidades de incorporacao
dos jovens ao mundo do trabalho é exatamente nos mercados de trabalho
metropolitanos do Nordeste —onde, como dito, a escolaridade média da
populacao € mais baixa -, que € maior a participacao dos diplomados no
estoque de desempregados. Em outras palavras, nas metropoles das
regioes menos desenvolvidas do pais a elevacao da escolaridade tem
resultado em desempregados mais escolarizados € nao em mais
desenvolvimento, o que nega o diagnostico dominante, que remete a baixa
escolaridade dos jovens as dificuldades que eles tém encontrando no
mercado de trabalho e evidencia a insuficiéncia das politicas formuladas a
partir desse diagnostico.
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DIFERENCIAIS SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR PER CAPITA

As desigualdades referidas a idade, ao sexo e a escolaridade sao
fundamentais na determinacdo das barreiras e das oportunidades dos
jovens no mercado de trabalho. Essas desigualdades (e mais aquelas
associadas a cor, a posicao na familia, dentre outros) recortam-se e
entrelacam-se na construcao das trajetorias juvenis para e no mercado de
trabalho e sao, todas elas, fortemente influenciadas pela origem familiar,
isto €, pela posicao que o grupo domeéstico de origem ocupa na estrutura
socioeconomica as sociedades metropolitanas. Tomando como indicador
indireto desta posicao a renda domiciliar per capitab ja se viu que o
universo dos jovens de 18 a 29 anos residentes nas metropoles
selecionadas reproduz as abissais desigualdades de renda que marcam a
estrutura social brasileira. Entre 1995 e 2005, nas regidoes metropolitanas
do Nordeste e do Sudeste aumentou a proporcao de jovens vivendo em
domicilios com menos de um salario minimo (S.M.) de renda mensal per
capita sendo esta proporcao, como era de se esperar, muito mais elevada
no NE do que no SE.

Esses jovens pobres (menos de um salario minimo de renda domiciliar per
capita) estao sub-representados no conjunto dos ocupados e sobre-
representados entre os desempregados (Quadro 4), chegando a
representar, em 2005, 75,4% dos desempregados das regioes
metropolitanas do Nordeste e cerca de 56% nas regioes do Sudeste,
percentuais bem superiores ao seu peso na PEA (respectivamente, 62,7%
% no Nordeste e 35,6% % no Sudeste).

® Trata-se, evidentemente, de um indicador bastacenpleto pois a posicdo nesta estrutura, além da
disponibilidade de recursos materiais, remete my@utras dimensdes - quase todas, em algumaanedid
influenciadas pela renda — que desempenham papgistantes no desenho dos destinos profissionais do
jovens como, por exemplo, a escolaridade e a oéiopdgs pais e o local de moradia, um aspecto rgieva
para o acesso aos postos de trabalho mais valosizaxt mercado de trabalho metropolitanos e que gad
configurar como uma das muitas barreiras invisigem que os jovens se defrontam quando buscam
emprego nas grandes metropoles (TELLES, 2006)
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Quadro 4
DISTRIBUICAO DOS JOVENS DE 18 A 29 ANOS ATIVOS, O®4DOS E
DESOCUPADOS POR RENDA DOMICILIAR PER CAPITA, REGIGE
METROPOLITANAS DO NORDESTE E DO SUDESTE, 1995 - 300

REGIIAO E CLASSES DE

RENDA DOMICILIAR PER DESOCUPA
CAPITA PIA PEA OCUPADO |Dpos
NORDESTE - 1995

Até 1/4 salario-minimo 5,7 47 3,9 9,4
Até 1/2 salario-minimo 23,2 20,7 18,4 34,7
Até 1 salario-minimo 53,0 51,0 48,8 64,5
Mais de 3 salarios - minimos 13,3 13,7 14,8
NORDESTE - 2005

Até 1/4 salario-minimo 12,0 10,4 7,3 20,0
Até 1/2 salario-minimo 35,4 32,0 26,7 48,5
Até 1 salario-minimo 64,7 62,7 58,5 75,4
Mais de 3 salarios - minimos 9,2 9,6 11,3 4,3
SUDESTE - 1995

Até 1/4 salario-minimo 1,0 0,7 0,6 1,8
Até 1/2 salario-minimo 5,7 4.4 3,7 10,2
Até 1 salario-minimo 22,0 19,0 16,9 34,9
Mais de 3 salarios - minimos 28,7 31,1 335 13,0
SUDESTE - 2005

Até 1/4 salario-minimo 2,7 2,3 1,3 6,4
Até 1/2 salario-minimo 13,6 11,8 8,7 25,5
Até 1 salario-minimo 38,4 35,6 30,9 55,9
Mais de 3 salarios-minimos 14,9 15,2 16,9 7,7

FONTE: IBGE/PNAD

Constata-se, portanto, que apesar do salto da taxa de desemprego dos jovens
pertencentes a domicilios com niveis de renda mais elevados (trés ou mais S.M.),
revelador do carater da reestruturacdo produtiva e do seu impacto sobre a
capacidade de geracao de postos de trabalho mais bem remunerados da economia
brasileira,- sao os jovens dos domicilios pobres que estdo sendo atingidos em
mais larga escala pelo desemprego. Assim, em 2005, enquanto entre os muito
pobres (menos de 0,5 S.M. de renda domiciliar per capita mensal) as taxas de
desemprego situavam-se entre 32,5% e 47,2% no Nordeste e entre 52,5% e 37,6%
no Sudeste, entre os jovens pertencentes as classes de renda média e alta, a taxa
de desemprego do grupo etario de 18 a 29 anos era de 11,1% nas R.Ms. Nordeste
e de 9,5% nas do Sudeste.

Isto significa que a despeito de penalizar pela primeira vez segmentos até entao
mais protegidos, o mercado de trabalho brasileiro aprofundou um dos seus tragos
mais caracteristicos, constituindo-se em um poderoso mecanismo de reproducao
das desigualdades e da pobreza entre nas novas geragoes.

Ao lado desses dados sobre o desemprego dos jovens pobres, outra informacao da
PNAD 2005, agora referida a classe de renda mensal familiar em SM, revela mais
uma dimensao do mesmo problema: o elevado contingente de jovens entre 18 e
29 anos que nao trabalham nem estudam. No caso dos rapazes, a gravidade
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desta situacdo decorre da auséncia de papéis alternativos que eles possam
desempenhar na sociedade o que, juntamente com a situacdo mais freqiiente de
falta de recursos para acessar bens e servicos cujo consumo tornou-se parte
integrante da identidade juvenil, os expoe diretamente a situacoes de risco.

Entre 1995 e 2005, o peso do contingente de rapazes alijados dos dois principais
integradores — a escola e o trabalho — no conjunto da popula¢cao masculina juvenil
subiu de 14,5% para 19% no Nordeste € de 11,4% para 13,1% no Sudeste. No
incremento da década, os percentuais de jovens que ficaram nessa situacdo sao
alarmantes: mais de 30% dos homens jovens do sexo masculino, no Nordeste e
quase 20%, no Sudeste. Acrescente-se ainda que embora um pouco inferiores a
média do conjunto dos jovens estes percentuais sao também extremamente
elevados — e certamente mais preocupantes — entre os jovens adultos entre 25 e
29 anos: 26,6% no Nordeste e 12,4% no Sudeste.

Entre as mulheres esse fenéomeno ¢ ainda mais forte do que entre os rapazes,
mas sofreu uma retracao entre 1995 e 2005, relacionada com o salto das taxas de
participacao e de ocupacdao das jovens, ja mencionado. Ainda que menos
dramatico, por ndo portar os mesmos riscos implicados no caso dos homens, os
elevados percentuais de mulheres jovens que nao trabalhavam nem estudavam
(em 2005, 35,4% no Nordeste e 30,6%, no Sudeste) sao coerentes com
movimentos mais amplos do capitalismo contemporaneo que vém despejando
sobre as mulheres, sobretudo as mais pobres, grande parte do 6nus da crise do
mercado de trabalho: elas apresentam taxas de desemprego mais elevadas e,
como sera mostrado mais a frente, também elevados indices de precarizacdo do
trabalho.

Essa persisténcia de elevados contingentes de mulheres jovens fora da escola e do
trabalho, além de traduzir, em parte, este 6nus, joga luz em outra dimensao da
precarizacao das condicoes de vida das mulheres: a negacao, para um
contingente significativo delas, das condicdes para o exercicio da cidadania,
fortemente atreladas a presenca nos espacos publicos - dentre os quais se
destacam o mercado de trabalho e a escola - € o seu aprisionamento no espaco
privado, onde se dedicam aos “afazeres domésticos” e/ou a criacdo dos filhos,
papéis alternativos historicamente imputados as mulheres.

Observe-se, finalmente, que independente do sexo, a exclusdo da escola e do
trabalho é uma situacdo que afeta, sobretudo, as familias mais pobres pois em
2005, 64,4% dos jovens do Nordeste que se encontravam nesta situacao e 43%
dos que residiam no Sudeste pertenciam a familias com renda mensal inferior a
dois salarios minimos.

O PERFIL OCUPACIONAL DOS JOVENS NOS MERCADOS DE TRABALHO
METROPOLITANOS

A partir da década de 90, o elevado e persistente desemprego juvenil colocou num
segundo plano as caracteristicas da insercao juvenil no mercado de trabalho, isto
€, de que modo, em que condicoes, os jovens “bens sucedidos” — isto €, que
conseguem ocupar um lugar no mercado de trabalho -, trabalham e quais as
caracteristicas dos postos de trabalho que ocupam.
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E, no entanto, talvez mais do que o desemprego juvenil, o trabalho dos jovens, as
suas caracteristicas e o seu significado para além das conseqiiéncias para eles
proprios colocam-se, hoje, como uma questao relevante para o conjunto da
sociedade, porque é no desenho e nas formas em que vao se cristalizando o
trabalho juvenil que sao encontradas as pistas mais ricas sobre o futuro do
mundo do trabalho gestado na reestruturacao capitalista do final do século XX.

O que se discute, nem sempre ingenuamente, como um “problema” da juventude,
ou das juventudes, nao diz respeito apenas aos jovens enquanto grupo etario e
enquanto integrantes de uma geracdo que chega a idade adulta no bojo da
reestruturacao da economia brasileira mas, também, as proximas geracoes de
trabalhadores, jovens e adultos. Ou seja, no inseguro, inconstante, flexivel e
precario trabalho dos jovens de hoje esta configurada a sociedade brasileira de
amanha, cujo perfil vai se tornando mais claro a medida que as geracdes dos
seus pais e avOos vao saindo de cena e encerrando com elas as conquistas e
memorias de numerosas geracoes de trabalhadores que construiram a economia
urbano-industrial do pais e, nesse processo, lograram construir um Estatuto do
Trabalhador que se configurava como o embrido de um sistema de protecéo social
fundado no trabalho?.

Por esta razdo, a investigacdo mais detalhada das formas de insercido na
ocupacao das novas geracoes € relevante, contribuindo também para o debate
critico da abordagem hegemonica sobre a questao da inserciao do jovem no
mercado de trabalho, a qual coloca o desemprego como o principal e tnico
problema e, ao fazé-lo, procura legitimar todas as iniciativas que redundam na
precarizacdao do trabalho juvenil, colocada como condi¢do necessaria ou mal
menor para o enfrentamento da “exclusao” dos jovens.

De fato, se no plano das politicas sociais a atual geracdo de jovens usufrui da
universalizacao - tardia, incompleta e de baixa qualidade - de alguns direitos
sociais basicos como o acesso aos servicos de educacdo e de saude, no plano do
trabalho e da protecdo social a ele associada ocorre o contrario: para aqueles que
entraram no mercado de trabalho a partir dos anos 90, os direitos do trabalho
sao experimentados de forma descontinua e minimalista ou tornaram-se
quimeras, coisas do passado e muito facilmente, tratados e percebidos como
privilégios, num contexto em que a desprotecao e/ou a incerteza siao a norma.

Antes de analisar os dados para as regioes metropolitanas selecionadas, €
importante lembrar que historicamente, as portas de acesso ao trabalho dos
jovens urbanos sao em numero reduzido: o trabalho em negocios familiares e,
para a maioria, o trabalho assalariado sob varias formas: aprendiz, inicialmente
sobretudo para os adolescentes menos escolarizados8, o estagio, principalmente
para os estudantes universitarios e, mais recentemente, também para aqueles
que cursam o nivel médio®, o emprego propriamente dito, com ou sem carteira de

" O Estatuto do Trabalhador esta consubstanciadBrasil, fundamentalmente na CLT, no Estatuto do
Funcionario Publico, na Previdéncia Social e eno tmdrcabouco institucional relacionados (Just@a d
Trabalho, Delegacias e Procuradorias do Trabalho).

& Originalmente concebida pa ra os adolescent@geas entre 12 & 18 anos, este tipo de contrato foi
flexibilizado com o alargamento da faixa etarisgggzendo a incluir jovens adultos de até 24 anosv&|L
M.C e BORGES, A, 2007).

° Qutro instrumento legal flexibilizado nos anosp@@a ampliar o universo da forca de trabalho juvare
pode ser contratada a baixissimo custo (POCHMANN20D6; SILVA, M.C e BORGES, A, 2007)
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trabalho assinada e, particularmente para as mulheres, o trabalho doméstico
remunerado.

A opcdo do trabalho por “conta propria”’, tdo destacada no discurso do
empreendedorismo e linha de acdo de algumas politicas publicas!?, é menos
acessivel aos jovens pois a sobrevivéncia neste tipo de atividade supoe a posse de
recursos que a maioria dos jovens nao dispde, como experiéncia profissional e de
vida, o dominio de um oficio, algum recurso financeiro, rede de relacdes e
conhecimento do mercado (Borges, 2000).

Por essas razoes, a crise e a reestruturacao da economia nos anos 90 atingiram
sobretudo os jovens: primeiro, interromperam drasticamente a geracao de
empregos €, depois, nos anos 2000, ja na vigéncia plena do novo padrido de
acumulacdo, a abertura de novas vagas € insuficiente para atender a demanda
dos desempregados € dos que ingressam anualmente no mercado de trabalho e
acompanha do rebaixamento salarial e da perda de qualidade dos postos de
trabalho.

Esta importancia do emprego como forma de trabalho juvenil contribui, portanto,
para explicar porque, entre 1995 e 2005, apesar da crise do mercado de trabalho
aumentou, ao invés de diminuir, a proporcao de jovens ocupados que tinham um
emprego. Nas metropoles nordestinas, enquanto em 1995 em cada mil jovens
ocupados entre 18 e 29 anos, 659 eram empregados, em 2005 este numero
aumentou para 710 e, quando computados os Trabalhadores Domeésticos - uma
forma de emprego ainda importante para as mulheres jovens, apesar de
decrescente no periodo -, 802 em cada mil jovens ocupados estavam em um posto
de trabalho assalariado. Finalmente, no incremento da ocupacao juvenil, nada
menos que 934 em cada mil jovens ocupados eram empregados nas regioes
metropolitanas do NE.

Nas regioes metropolitanas do Sudeste, cujos mercados de trabalho sao mais
estruturados, esse peso do assalariamento na ocupacao juvenil € ainda mais
elevado - 776 em mil em 1995 e 853 se considerados os Trabalhadores
Domésticos e, respectivamente, 813 e 869, em 2005. No incremento do periodo,
os Empregados somaram 983 em cada mil jovens ocupados.

Sendo o emprego o principal canal de acesso dos jovens ao trabalho, como nao
poderia deixar de ser, eles também foram atingidos pelo processo de precarizacao
dos vinculos deflagrado pelas transformacées dos anos 90 e, depois,
continuamente aprofundado. Todavia, apesar do expressivo aumento da
proporcao de jovens de 18 a 29 anos em empregos nao registrados, em 2005, a
maioria dos jovens empregados estava na categoria de “empregados com carteira
assinada” ainda que, relativamente ao total de jovens ocupados, aqueles que
tinham um emprego socialmente protegido — dentre os quais uma minoria que €
funcionario publico — representavam pouco mais de 58% no Sudeste e apenas
cerca de 44% nas regioes metropolitanas do Nordeste.

10 A exemplo do apoio ao Empreendedorismo Juvemigmbito do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego — PNPE (PADILHA, A; BORGES, A. ().
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Quadro 5
JOVENS E ADULTOS OCUPADOS, SEGUNDO A POSICAO NA ORACAO E
TIPO DE EMPREGO, REGIAOS METROPOLITANAS DO NORDESTEO
SUDESTE, 1995 - 2005

Posig¢édo na ocupacao no trabalho principal
Regiéo, grupos de Empreggdos OUTRAS
idade e sexo Total Categoria de emprego TD* | POSICOES
ol | cocv | Epr | OUTRA *
1995
NORDESTE
18 A 29 ANOS....... 1000 659 391 40 227 122 219
30 anos ou mais.... 1000 538 316 118 105 79 383
SUDESTE................ 0
18 A 29 ANOS....... 1000 776 563 55 157 77 147
30 anos ou mais.... 1000 589 418 93 79 81 329
2005 0
NORDESTE 0
18 A 29 ANOS....... 1000 710 414 25 271 92 198
30 anos ou mais.... 1000 546 325 91 130 96 358
SUDESTE 0
18 a 29 anos 1000 813 553 32 228 56 131
30 anos ou mais 1000 581 383 78 121 100 319

FONTE: IBGE/PNAD
* ECC - Empregados Com Carteira Assinada; FP - lemdcio Publico; TD - Trabalhadores Domésticos

** Qutras Posicdes: Contra propria, Empregadore®o fémunerados e Trabalhadores na Subsisténcia

Nas duas regioes, no incremento da ocupacao no periodo, em torno da
metade dos jovens conseguiu um emprego com carteira mas, como ocorreu
também uma reducao no contingente na categoria de Funcionario Publico,
no computo final a maioria deles acabou por ocupar posicoes desprotegias.
Isto apesar da recuperacao do numero empregos registrados a partir de
2003, o que mostra o carater limitado desta recuperacao, incapaz de
alterar, significativamente os indicadores negativos do mercado de
trabalho.

Para interpretar corretamente esse conjunto de dados sobre o perfil da
ocupacao juvenil, nao se pode deixar de atentar para outro dado, pouco
observado nas analises do trabalho juvenil. Trata-se da relacao entre o
peso dos trabalhadores de 18 a 29 anos nos principais agregados do
mercado de trabalho e o seu peso na populacao em idade ativa, porque,
mais até do que a taxa de desemprego juvenil, € esta comparacao que
permite dizer em que medida os jovens estao sendo efetivamente
“excluidos” dos empregos e concluir algo a respeito da sua importancia
como forca de trabalho para o capital.
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Assim, nas duas regioes, os jovens estao sobre-representados nesses
agregados, isto € o seu peso relativo na Populacao Economicamente Ativa
(PEA), nos Ocupados e nos Desocupados € sempre superior ao seu peso na
populacao com 10 anos ou mais!!.

Em 2005, os jovens entre 18 e 29 anos representam cerca de 29% da
populacao com 10 anos ou mais nas metropoles nordestinas e em torno de
25% no agregado da regiao Sudeste mas, na PEA, eles correspondiam a
cerca de 36% no NE e 33% no SE, traduzindo a pressao que exercem sobre
o mercado de trabalho e a centralidade do trabalho para este grupo etario.
Esta pressao, num contexto de baixo crescimento e de uma reestruturacao
produtiva com forte componente poupador de trabalho humano levou,
como visto, ao aumento das taxas de desemprego juvenis e ao
rejuvenescimento do contingente de desempregados, cuja maior parte ja
era formada por trabalhadores entre 18 e 29 anos. Assim, entre 1995 e
2005, nas regioes metropolitanas do Nordeste, a participacao dos jovens
no estoque de desempregados passou de 53,6% para 55,6% e, no Sudeste,
de 46,1% para 47,8%.

Quadro 6
PARIICIPA(;AO DOS JOVENS E ADULTOS NA PIA, NOS OCUBM®S E NAS PRINCIPAIS
POSICOES DO MERCADO DE TRABALHO, REGIOES METROPOWNAS DO NORDESTE DO
SUDESTE, 1995 - 2005

Posi¢do na ocupacao no trabalho principal

Empregados
PIA OCUPADOS Categoria de emprego Trabalhadoreg Outras
Total Militares e domésticos posicoes
Regiéo e Com carteira fupc!onérios
de trabalho | publicos

Grupos de Idade assinada estatutarios | Outros
1995
NORDESTE..............

18 A 29 ANOS.......... 28,9 34,0 39,6 41,5 16,7 47,4 41,1 22,4
30 anos ou mais..... 48,1 58,2 55,3 57,4 83,2 37,3 45,3 67,0
SUDESTE........cc..c.....

18 A 29 ANOS.......... 24,7 31,5 37,4 38,7 23,0 41,2 29,8 17,5
30 anos ou mais..... 55,5 63,0 56,8 57,5 76,9 41,3 63,1 78,6
2005.......cceieiee
NORDESTE..............

18a29 anos.......... 28,9 32,8 39,0 39,5 12,3 47,7 31,5 21,0

30 anos ou mais... 53,3 63,6 58,3 60,1 87,7 44,5 64,1 73,8
SUDESTE..................

18229 anos............ 25,0 31,0 38,5 40,0 16,2 42,9 20,2 15,6

30 anos ou mais... 59,3 66,1 58,6 58,9 83,6 48,6 77,2 81,2

FONTE: IBGE/PNAD

* ECC — Empregados Com Carteira Assinada; FP - Ba@cio Publico; TD - Trabalhadores Domésticos
** Qutras Posi¢des: Contra propria, Empregadoié®o remunerados e Trabalhadores na Subsisténcia

1 No Brasil, essa faixa etéria corresponde a Pofialeq Idade Ativa,
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Observe-se, no entanto, que se o desemprego assume cada vez mais feicao
juvenil, isto nao quer dizer que os jovens estao “excluidos” do universo dos
que conseguem trabalhar. Pelo contrario, apesar de um pouco menor,
segue sendo expressiva e, mesmo, superior ao seu peso na populacao, a
presenca dos jovens no universo das pessoas ocupadas: eles
representavam, tanto em 1995 como em 2005, mais de 30% dos ocupados
nas metropoles selecionadas, indicando a determinacdao destes
trabalhadores - cuja ocupacao, em parte dos casos, nao passa de postos
de trabalho criados por eles proprios na luta pela sobrevivéncia.

Nas metropoles das duas regidoes e nos dois anos considerados, os jovens
de 18 a 29 anos estao igualmente sobre-representados tanto entre os
Empregados como entre os Empregados com Carteira Assinada - categoria
que pode ser tomada como proxy da forca de trabalho do ntucleo
estruturado da economial2, apesar de terem perdido participacao no
estoque dessas duas categorias de ocupados nas metropoles do Nordeste.
Assim, em 2005, os jovens entre 18 e 29 anos representavam 29% da
populacao em idade ativa das R.Ms. do Nordeste e 25% nas metropoles da
regiao Sudeste mas correspondiam a nada menos que 39,5% dos
Empregados com Carteira nos mercados metropolitanos do Nordeste e
40% no Sudeste.

E evidente, portanto, que a forca de trabalho juvenil nao esta sendo
“excluida” pelo mercado mas que, ao contrario, ela continua sendo
recrutada pelas empresas, numa propor¢cao maior até do que o seu peso
na populacao em idade ativa, sobretudo para aquelas posicoes consideras
secundarias — na maioria dos casos, precarias, mal remuneradas € sem
perspectiva de carreiral® - e que foram exatamente as que mais se
expandiram apos a reestruturacao das empresas (Borges, 2003;
DEDECCA, C. S., 2006).

Conclusoes

O conjunto de indicadores analisados sobre a participacao e as formas de
insercao dos jovens nos mercados de trabalho metropolitanos evidencia a
complexidade da relacao jovem x trabalho no atual contexto. Uma
complexidade que nao pode ser apreendida da perspectiva que se restringe
a dicotomia inclusao x exclusdao, nem por abordagens centradas,
exclusivamente, nas caracteristicas dos proprios jovens, seja para

2 Embora néo deva ser esquecido que com o intensesgso de flexibilizacéo e desregulamentacéo das
relacdes de trabalho e a conseqiiente descaracéerida assalariamento, uma parte expressiva degsadie
trabalho esta hoje classificada nas categoriaEdgsegados sem Carteira Assinada e entre os Coipiad®

3 Em um estudo para a Salvador, Menezes e Carrenasftez, mostram que 0s jovens encontram poucas
opg¢Oes no mercado de trabalho, com apenas 10 dagpegncentrando 68,8% da ocupacao juvenil. S8o ela
trabalhadores domésticos, estagiarios, vendedsengnte de pedreiro/trabalhador bragal, vendedor
ambulante, copeiro/garcon/lanchonete; balconistdliar de escritério, caixa/auxiliar de contabditk e
faxineiro (Menezes; Carrera-Fernandez, 2001).
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ressaltar os seus déficits (de escolaridade, de socializacdo, de experiéncia,
de iniciativa, de auto-estima, etc.), seja para eleger algum dos seus
atributos como fonte das dificuldades e barreiras por eles encontradas na
busca por um posto de trabalho e nas suas trajetorias ocupacionais.

Ainda que os aspectos tratados nessas abordagens sejam relevantes e nao
devam ser, portanto, ignorados, a compreensao da relacao jovem/trabalho
nao pode ser alcancada fora de uma abordagem de cunho estrutural, que
tome como parametro o carater das transformacées em curso no
capitalismo, o papel e o lugar do trabalho na acumulacao de capital, o
perfil da forca de trabalho necessaria aos processos produtivos e as novas
configuracoes assumidas pela relacao capital x trabalho.

No caso brasileiro, implica considerar, portanto, como o novo modelo de
acumulacao inaugurado na década de 90 redefine as possibilidades e o
padrao de desenvolvimento do pais e os reflexos dessas transformacoes
sobre a demanda de forca de trabalho das empresas, sobre a estrutura
ocupacional e, consequentemente, sobre as oportunidades de trabalho
disponiveis para cada um dos diversos segmentos de jovens. SO assim sera
possivel compreender que o elevadissimo desemprego dos jovens nao
encontra sua origem nos déficits que eles portam, mas na incapacidade da
economia brasileira para criar “lugares” (Castel, 1998) suficientes para
reduzir as taxas de desemprego e, ainda, incorporar 0s numerosos
contingentes de jovens que chegam todos os anos ao mercado de trabalho.
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RESUMO

O presente artigo buscou analisar a evolucao do emprego formal na industria
de transformacdo no periodo de 1985 a 2004, assim como o impacto do
aumento das importacoes na ocupacio do setor no periodo de 1990 a 1998. O
artigo foi organizado da seguinte forma: a) na primeira parte foi feita uma
breve analise de alguns trabalhos sobre o tema, assim como a descricao do
emprego na industria como um todo e outros aspectos como distribuicao
espacial e o comportamento das ocupacoes; b) analise da ocupacao na
industria de transformacao a partir dos dados das Contas Nacionais para o
periodo de 1990 a 1998, com a estimativa do impacto do aumento do

coeficiente de importacoes.

ABSTRACT

The present article searched to analyze the evolution of the employment in the
manufacturing industry in the period of 1985 the 2004 and the impact of
imports in the occupation in the 90s. The article was organized of the following
form: a) in the first part will present a brief review of some works on the
subject, as well as the description of the evolution of the employment in the
industry as a whole and other aspects as space distribution and the behavior
of the occupations; b) analysis of the occupation in the industry of
transformation from the National Account for the period of 1990 the 1998,

with the estimate of the impact of the increase of the importation coefficient.
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1 - INTRODUCAO

A retracao do emprego industrial na década de 90, quando a industria deixou
de ser uma importante fonte geradora de emprego de qualidade como foi ao
longo do processo de substituicaio de importacées, foi comumente
interpretada, a época, como uma tendéncia definitiva, resultante de um
processo continuo de acirramento da competicao global, em que o crescimento
do produto estaria fadado a gerar cada vez menos emprego. A partir da
inversao de rota do emprego industrial que se iniciou depois da desvalorizacao
do cambio de 1999, portanto, varias teorias cairam por terra. Contudo, ha
atualmente temores de que a valorizacao da taxa de cambio real — que se situa
em um patamar equivalente, em termos reais, aquele vigente no inicio do
Plano Real, em 1994 — possa voltar a trazer prejuizos para a ocupac¢ao no setor
fabrill.

No sentido de compreender melhor todas as transformacdées por que vem
passando o emprego no setor industrial, o objetivo do presente artigo €
analisar a evolucao do emprego formal na industria de transformacao de 1985
até 2004, utilizando os dados da Relacao Anual de Informacées Sociais — RAIS.
A primeira parte € composta da analise de alguns trabalhos sobre o tema e da
descricao da evolucao recente do emprego na industria de transformacao,
analisando a tendéncia, a distribuicao espacial e por porte de estabelecimento,
assim como das mudancas ocupacionais. A partir dos dados das Contas
Nacionais € feita uma estimativa do impacto do aumento dos coeficientes de
importacao na ocupacao na industria de transformacao no periodo de 1990 a
1998.

2.1 BREVE ANALISE DE TRABALHOS SOBRE EMPREGO NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO

As analises sobre ocupacao na industria tém se desenvolvido, recentemente,
em torno da dicotomia ja mencionada entre o comportamento verificado na
década de 90 e aquele observado de 1999 em diante. Em geral, os trabalhos
buscam explicar como mudancas no cambio e na balanca comercial de bens e
servicos afetaram as varias condicionantes do mercado de trabalho.

Gonzaga e Corseuil (2001), utilizando os dados da Pesquisa Industrial Mensal
- PIM do IBGE para o periodo de janeiro de 1985 a agosto de 1999, estimaram
os uma equacao de demanda por trabalho com ajustamento parcial do
emprego na industria tendo como variaveis explicativas o produto e o custo
salarial real médio, assim como uma variavel de tendéncia. Por ajustamento
parcial deve se entender que os autores consideraram também os custos de
relacionados a movimentacao (contratacao e dispensa), o que faz, muitas
vezes, com que o ajustamento do emprego se dé de forma mais lenta. Os
autores chamam a atencao para o fato de que, de acordo com os dados da
PIM, enquanto a produc¢ao industrial cresceu, em média, 1,25% ao ano entre
1990 e 1999, o emprego industrial caiu 5,8% ao ano, em média, no mesmo
periodo. As estimativas da elasticidade produto do emprego no curto prazo se
situam entre 0,025 e 0,037 e a elasticidade custo salarial do emprego no curto

! Se considerarmos a variagéo real do cAmbio nodueréleflacionada pelo IPA-OG (FGV)
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prazo se situam entre zero e — 0,026. No longo prazo, os resultados foram mais
dispersos, dependendo da especificacao utilizada.

Ribeiro et alii (2004) apresentam algumas medidas de fluxo de emprego e de
trabalhadores. Em seguida, usando os dados da RAIS, calculam esses fluxos
na industria de transformacdo e estimam o impacto de variaveis como
penetracdo de importacgées, participacdo das exportacées, tarifas e taxa de
cambio setorial sobre as diversas medidas de fluxo de emprego e
trabalhadores.

As medidas de fluxo de emprego apresentadas sao: (i criacao de emprego, (ii)
destruicao de emprego, (ii) rotatividade do trabalho?, (iv) criacao liquida de
emprego3 e (v) excesso de realocacdo de trabalho%. As medidas de fluxo de
trabalhadores sao: (i) admissdes, (i) demissdes e (ii) rotatividade do
trabalhador>.

O trabalho usa dois modelos econométricos para analisar as mudancas no
fluxo de emprego e no fluxo de trabalhadores. O primeiro € um modelo de
diferenca-em-diferencas e o segundo ¢ um modelo estrutural baseado em Klein
et al. (2000)6. Ambos modelos apresentam qualitativamente os mesmos
resultados.

De acordo com os resultados obtidos a partir do modelo de diferenca-em-
diferencas, a forte desvalorizacdo do Real ocorrida em 1999 teve um
significativo efeito sobre a criacao de trabalhos e sobre o crescimento liquido
do trabalho. Além disso, essa mesma essa desvalorizacido reduziu as
demissoes.

De acordo com os resultados obtidos a partir do modelo estrutural, taxas
maiores de abertura comercial diminuem o crescimento liquido do trabalho
por meio de um aumento na destruicdo de trabalho e uma desvalorizacdo da
moeda aumenta o crescimento liquido do trabalho por meio de um incremento
na criacao de empregos. Além disso, a penetracao de importacoes apresenta
um efeito significativo de aumento nas demissoes.

Chamon (1998) estimou que houve importante ganhos de produtividade do
trabalho na industria na década de 90 que permitiram estabilidade da
producao com reducao do emprego. Embora reconheca que sua analise nao foi
conclusiva sobre as causas desse processo, ha suspeitas que a adocao de
tecnologias mais intensivas em capital e substituicao de insumos domésticos
por importados ajudem a explicar tal resultado.

Sabéia (2001) analisou o processo de descentralizacao industrial ocorrido ao
longo da década de noventa. A analise mostrou que, ao mesmo tempo em que
a industria se modernizava com aumento da produtividade, havia pouco
crescimento econdémico no pais, acarretando forte reducao do emprego,
especialmente na regiao Sudeste, onde a industria € mais desenvolvida. Os
diferenciais salariais, a guerra fiscal, a implantacdo do Mercosul e o préprio
nivel de infra-estrutura e desenvolvimento local serviram de atrativo para que

2 A rotatividade do trabalho é medida como a someridgdo de emprego e da destruicdo de empregos.

% A criacdo liquida de empregos corresponde a @idedemprego subtraida da destruicdo de emprego.
Esse valor pode ser obtido também pela subtracagetaissGes do total de admissdes.

4 0 excesso de realocacéo de trabaka@ rotatividade do trabalho ap6s subtrair-selor\absoluto da
criacdo liquida de empregos. Essa medida servargata a “turbuléncia” no mercado de trabalho.

> A rotatividade do trabalhador é o total de admiss®demissdes somados.

® Klein, M.; Schuh, S & Triest, R. Job Creation, Iiéstruction, and the Real Exchange RBRER

Working Paper, # 7466, 2000.
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o emprego se deslocasse para a regiao Sul, em especial para o Parana, nao
apenas em setores industriais modernos, mas também nos tradicionais. O
deslocamento do emprego beneficiou ainda a regidao Nordeste em setores
tradicionais, com énfase no estado do Ceara, onde a guerra fiscal foi muito
acirrada, resultando na instalacdao e deslocamento de empresas em busca de
menores salarios e maiores beneficios fiscais. Finalmente, também a regido
Centro-Oeste recebeu parcela do emprego, em segmentos tradicionais e de
baixo nivel de desenvolvimento que se implantaram apoés o deslocamento da
fronteira agricola, beneficiados pelo aumento da oferta de matérias-primas e
pelos baixos salarios.

2.2- ANALISE DESCRITIVA DA EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL NA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Os dados agregados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS (MTE)
mostram que houve crescimento pouco expressivo do emprego formal na
industria de transformacao entre dezembro de 1985 a dezembro de 2004. No
acumulado desse periodo foram gerados apenas 713 mil empregos formais no
referido setor, ou 13,7% em 20 anos, equivalentes a um crescimento médio de
0,7% ao ano. Este crescimento médio anual, entretanto, deve ser tomado como
um dado meramente ilustrativo, porque a trajetoria do emprego na industria
de transformacao no periodo nao foi, de forma alguma, linear. Na realidade, o
estoque de emprego formal na industria de transformacdo em 2002 era
praticamente o mesmo que em 1985: a trajetoria do emprego nesse interregno
mostra um grande vale, com forte queda, quase ininterrupta, de 1989 a 1998,
e ascensao dai em diante. Nos anos de 2003 e 2004 foram gerados mais
empregos na industria de transformacao (+717 mil) do que no periodo que vai
de dez/1985 a dez/2002 (-4 mil).

TABELA 2

1 ESTOQUE DE EMPREGO FORMAL NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO FORMAL
NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO RAIS BRASIL, 1985-2004

ANO Estoque dg Variacdo | Variacéo Variagao Variacdo | Variacdo Média Participacdo no

Empregos | Absoluta | Absoluta Relativa em relacdg Anual em| Estoque Total de

Formais em| Anual Acumulada | Anual em| a 1985 em| relacdo a 1985 Emprego

31.12 desde 1985 | % % em % Formal
1985 5.213.804 25,4 %
1986 5.998.106 784.302 784.302 +15,0% +150% 158% 27,1 %
1987 5.837.800 -160.306 623.996 -2,7 % +12,0|% 895 25,8 %
1988 5.870.602 32.802 656.798 +0,6 % +12,6|% 094, 24,8 %
1989 6.151.654 281.052 937.850 +4,8% +18,0|% 2/ 251 %
1990 5.464.436 -687.218§ 250.632 -112% +4,80 0,94% 23,6 %
1991 5.106.018 -358.418§ -107.786 -6,6% -21% 0,3% 22,2 %
1992 4.713.262 -392.756 -500.542 -7,7% -9,6 % 14% 21,2 %
1993 4.771.353 58.091 -442.451 +12% -85 % 104, 20,6 %
1994 5.056.583 285.230 -157.221 +6,0% -3,0% 390 21,4 %
1995 4.897.517 -159.066 -316.287 -3,1% -6,1% 0,6% 20,6 %
1996 4.797.385 -100.132 -416.419 -20% -8,0% 0,8% 20,1 %
1997 4.703.756 -93.629 -510.048 -2,09 -9,8% ,99% 19,5 %
1998 4.430.929 -272.821 -782.875 -58% -15,0% 12% 18,1 %
1999 4.603.893 172.964 -609.911 +3,9% -11,7\% 0,9% 18,4 %
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ANO Estoque dg Variacdo | Variacédo Variagédo Variagédo Variacdo Média Participacdo no
Empregos | Absoluta | Absoluta Relativa em relagég Anual em| Estoque Total de
Formais em| Anual Acumulada | Anual em| a 1985 em| relacdo a 1989 Emprego
31.12 desde 1985 | % % em % Formal
2000 4.885.361 281.468 -328.443 +6,1% -6,3% 490 18,6 %
2001 4.976.462 91.101 -237.342 +19% -4,6 % 39, 18,3 %
2002 5.209.774 233.312 -4.030 + 4,7 % -0,1% 0,0 % 18,2 %
2003 5.356.159 146.385 142.355 +2,8% +2,7 % 190, 18,1 %
2004 5.926.857 570.698 713.053 + 10,7 % +13,7% 70 18,9 %

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego

O comportamento do emprego na industria de transformacdao nos anos 90
aparentemente decorre (i) da auséncia, ao longo de toda a década de 90, de
um processo sustentado de crescimento do produto da industria de
transformacao, bem como (ii) de uma aparente reestruturacao do seu processo
produtivo — ou mesmo da estrutura da proépria industria de transformacao
como um todo -, que se refletiu em um forte crescimento da produtividade do
trabalho no periodo. Com efeito, o nivel do produto da industria de
transformacao oscila fortemente, de 1986 até 2001, praticamente em torno de
um mesmo patamar inicial; por outro lado, somente entre 2001 e 2004 ele
cresce 20,2%. Ja o estoque de empregados da industria de transformacao se
situa, em 2004, praticamente no mesmo patamar de 1986, apesar de o
produto ter crescido praticamente 20% no mesmo periodo.

GRAFICO 2.1

EVOLUCAO PROPORCIONAL DO DESEMPREGO E DA PRODUCAO NA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACAO ENTRE 1985 E 2004 (INDICE BASE 1986=100)
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Sobre os motivos que levaram a industria brasileira ao processo de
reestruturacao que elevou a produtividade média da mao-de-obra industrial
nos anos 90, um grande conjunto de autores (Gonzaga, 1996; Amadeo e
Soares, 1996; Bonelli, 1996, e outros) apontam no sentido de mudancas
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tecnologicas de processo e/ou na organizacao da producao, de carater
microecondmico, que teriam decorrido de novos critérios de racionalidade
advindos do novo padrao de competitividade introduzido pelo (i) processo de
reducao das tarifas de importacao e pela (ii) sobrevalorizacao da taxa de
cambio entre 1994 e 1999. Dados da balanca comercial brasileira mostram
uma explosao da importacao de bens de capital, provavelmente direcionados a
substituicdo de equipamentos velhos e/ou defasados. Essa corrida por bens
de capital importados foi estimulada por um lado pelo novo padrao
concorrencial introduzido pelas mudancas no cambio e na estrutura das
tarifas de importacao e, por outro lado, possibilitada pela alteracao dos precos
relativos dos fatores de producao e pela reducao dos precos absolutos dos
equipamentos importados decorrente destas mesmas mudancas.

Dessa forma, o emprego so volta a crescer a partir de 1999, com a mudanca
na politica cambial e conseqiiente desvalorizacao do cambio, que volta a
alterar os precos relativos de bens de capital e o nivel de concorréncia externa
a que estava submetida a industria brasileira, que passou a crescer 3,2%a.a.
em média no periodo de 1999 a 2004. Além disso, outros fatores como o bom
desempenho recente da economia mundial, incentivos tributarios como, por
exemplo, a Lei Kandir, e o incremento do crédito, contribuiram sobremaneira
para este resultado o desempenho exportador da industria de transformacao a
partir da desvalorizacao cambial. As exportacoes de manufaturados cresceram
de US$ 27,3 bilhdes em 1999 para US$ 65,1 bilhoes em 2004 (+ 138% ou +
15,6%a.a.)

De acordo com dados da Pesquisa Industrial Anual, o coeficiente de
exportacao, entendido como a participacdo das vendas externas no
faturamento total, se elevou de 10,8% em 1996 para 20,4% em 2004. Esse
aumento da importancia relativa das exportacoes no faturamento da industria
tem pelo menos duas consequéncias importantes para o mundo do trabalho:
em primeiro lugar, na medida em que a industria passa a ter mais empregos
dependentes de demanda externa, alteracdes na politica cambial, ou mesmo
oscilacdes no cenario internacional tendem a ter impacto muito mais imediato
e inexoravel sobre o emprego do que ocorria na década de 90. Por outro lado, o
aumento nas exportacoes industriais tende a aumentar a concentracao da
producao e do emprego em grandes empresas, as quais, em geral, contratam
de maneira formal.

No periodo de 1999 a 2004, a relacao variacdo do emprego / variacao do
produto melhorou e se elevou para 1,9 depois de permanecer negativa nos
anos de 1991 a 1999. Contudo, no periodo de 1985 a 2004, o incremento do
emprego no setor fabril se deu em ritmo inferior a média dos setores (0,7%a.a.
contra 2,3%a.a.) e a participacao da industria de transformacao no emprego
formal total caiu de 25,4% em 1985 para 18,9% em 2004, tendo chegado a
18,1% nos anos de 2003 e 1998.

Pode-se claramente distinguir 5 fases na evolucao do emprego no periodo de
1985 a 2004: a) 1985 a 1989 - prevaleceu tendéncia de crescimento do
emprego formal em especial pelo forte incremento da demanda agregada no
ano de 1986 por conta do Plano Cruzado e a recuperacao nos anos de 1988 e
1989, sendo que neste ultimo ano o estoque de emprego atingiu o seu pico no
periodo (6,2 milhoes) que so voltou a ser atingido em 2004. Foram gerados, no
acumulado desse periodo, 938 mil empregos; b) 1990 a 1992 - forte retracao
do emprego no ambiente recessivo a que foi submetida a economia em funcao
do Plano Collor e também pelo inicio dos ajustes ao processo de abertura
comercial (foram destruidos 1,4 milhdao de empregos); c¢) 1993-1994 -
crescimento do emprego em funcao da recuperacao da economia, em especial
no segundo semestre de 1994 por conta do inicio do Plano Real, e do aumento
das exportacoes (foram gerados 343 mil empregos); d) 1995-1998 - retracao
em funcao do baixo crescimento do produto industrial acumulado e da
valorizacao da taxa de cambio real, que parece ter promovido uma nova série
de ajustes a abertura comercial (foram destruidos 626 mil empregos); ) 1999
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a 2004 - neste periodo se nota uma melhora que parece ter sido influenciada,
entre outros fatores, pela desvalorizacao da taxa de cambio real, que
possibilitou forte aumento das exportacoes e menor competitividade das
importacoes (foram gerados 1,5 milhdao de empregos).

Do ponto de vista da analise de subsetores da industria de transformacao,
podemos notar, conforme a tabela 2.2, que o comportamento foi bastante
heterogéneo, de modo que os ramos mais intensivos em mao-de-obra € com
menor complexidade tecnologica (calcados, téxtil, alimentos e bebidas,
madeira e mobiliario) tiveram um desempenho melhor que aqueles cuja
producido é mais intensiva em capital e mais complexa do ponto de vista
tecnologico (metalurgica, material de transporte, mecanica e material elétrico e

de comunicacoes), embora existam excecoes a este padrao geral.

TABELA 2.2

EVOLUCAO EMPREGO FORMAL POR SUBSETOR NA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACAO RAIS BRASIL 1985-2004

SUBSETOR DA Var.
INDUSTRIA DE Estoque em | Estoque em Var. relativa | Participagcdo em Part. em
TRANSFORMACAO 1985 2004 absoluta em % 1985 em % 2004 em %

Minerais ndo metélicos 307.730 293.209 -14.521 -4,7 59 4,9
Metaldrgica 592.593 588.738 -3.855 -0,7 11,4 9,9
Mecénica 356.876 350.640 -6.236 -1,7 6,8 5,9
Material elétrico e de
comunicagdes 299.616 210.559 -89.057 -29,7 5,7 3,6
Material de transporte 388.155 385.305 -2.85( -0,7 7,4 6,5
Madeira e do mobilidrio 358.034 450.011 91.977 25,7 6,9 7,6
Papel, papeldo, editorial e
grafica 289.668 324.878 35.210 12,2 5,6 55
Borracha, fumo, couros, peles
e diversas 343.878 275.326 -68.552 -19,9 6,6 4,6
Quimica 480.527 610.457 129.93( 27,0 9,2 10,3
Téxtil e vestuério 744.208 796.482 52.274 7,0 14,3 341
Calcados 242.533 312.579 70.046 28,9 4,7 53
Alimentos e bebidas 809.986 1.328.678 518.687 64,0 15,5 22,4
Total 5.213.804 5.926.857 713.053 13,7 100,0 100,0

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego

Este melhor desempenho do emprego dos setores intensivos em mao-de-obra
nao pode ser creditado ao comportamento da producao, a julgar pelos dados
da producao industrial mensal fisica do IBGE que indicou, para o periodo de
1991 a 2004, maior crescimento da producdo dos setores intensivos em
capital vis-a-vis os setores intensivos em mao-de-obra: calcados, téxtil,
vestuario e bebidas tiveram fraco desempenho e mesmo alimentos, madeira e
mobiliario que tiveram performance bem melhor, ainda tiveram desempenho
inferior a material de transporte (inclusive industria automobilistica),
maquinas e equipamentos, celulose e papel, metalurgia basica, perfumaria,
sabdoes e outros produtos de limpeza, material e equipamento de
comunicacdes. Ou seja, aparentemente o que houve foi uma substituicdo mais
intensa de trabalho por capital nos setores mais complexos do ponto de vista
tecnologico vis-a-vis setores tradicionais e intensivos em mao-de-obra, a
despeito destes ultimos também terem investido em bens de capital.

As industrias de material elétrico e de comunicacao e as industrias de
borracha, fumo, couro, peles, similares e industrias diversas foram as que
mais perderam empregos tanto em termos de estoque quanto em termos

X ENCONTRO NACIONAL ABET



Evolucao do emprego formal na industria de transformacao... Rogério N. Costanzi, Hélio Vinicius M. Ribeiro

percentuais no periodo de 1985 a 2004 - experimentado uma reducao de,
respectivamente, 89.057 (-29,7%) e 68.552 (-19,9%) postos de trabalho
formais. Também experimentaram reducao do estoque de emprego formais no
periodo de 1985 a 2004 os subsetores de produtos minerais nao metalicos (-
4,7%), mecanica (-1,7%), metalurgica (-0,7%) e material de transporte (-0,7%).

A industria de produtos alimenticios e bebidas foi a que teve melhor
desempenho, em termos absolutos e relativos, na criacao de postos de
trabalho, aumentado o emprego em 518.687 novos postos (73% do total) e
verificando, portanto, um aumento de 64% para o periodo de dezembro de
1985 a dezembro de 2004. A participacao do referido setor no emprego total da
industria de transformacao cresceu de 15,5% em 1985 para 22,4% em 2004.
Este bom desempenho da industria de alimentos esta ligada ao incremento do
agrobusiness no Brasil.

Outros setores que se destacaram na geracdo de empregos formais foram
industria quimica (130 mil ou + 27%), madeira e mobiliario (92 mil ou 25,7%),
calcados (70 mil ou 28,9%), que cresceram acima da média da industria de
transformacao como um todo. Os demais setores tiveram queda de
importancia relativa no emprego formal total da industria de transformacao.

Os setores alimentos e bebidas, téxtil e vestuario, quimica e metalurgica foram
os de maior importancia no estoque total em 2004 e responderam por 56% do
emprego total na industria de transformacdo no referido ano, embora dois
deles com queda de participacao no periodo de 1985 a 2004 (téxtil e
metalurgica).

Como esperado, varios dos setores analisados foram afetados de forma mais
significativa durante a década de 90 pelo processo de abertura comercial e
valorizacao da taxa de cambio real que ocorreu no periodo de 1994 a 1998
logo apos o Plano Real, e, de modo geral, varios subsetores também melhoram
sua performance a partir de 1999 com a crise cambial que promoveu
expressiva desvalorizacao na moeda nacional. Entretanto, a sensibilidade da
resposta as flutuacoes cambiais e também a variacao da producao foi muito
distinta entre os diferentes subsetores que compdem a industria de
transformacao. Chama atencao que no periodo de dez/2002 a dez/2004 todos
os subsetores tiveram geracao de empregos formais, que denota que a retracao
de alguns subsetores no periodo de 1985 a 2002 foi ainda mais severa.
Considerando o periodo de 1985 a 2002, a retracao era de 80 mil empregos
formais na industria metaluargica, de 117 mil postos de trabalhos formais no
subsetor de material elétrico e de comunicacées, de cerca de 72 no material de
transporte, de 104 mil na industria de borracha, fumo, couros, peles e
diversas e de 11 mil na industria téxtil e do vestuario.

Do ponto de vista da analise da distribuicdo geografica do emprego na
industria de transformacao, nota-se que a regiao Sudeste, no acumulado do
periodo 1985-2004, foi a unica que experimentou decréscimo no emprego. O
estoque de empregos formais recuou em -345.570 e em termos percentuais foi
igual a -10%. Nas demais regidoes, no entanto, foi registrado aumento do
estoque de emprego formal. Entre essas regioes destaca-se a regiao Centro-
Oeste e a regiao Nordeste, que tiveram um aumento acumulado de 211,2% e
90,8%, respectivamente. As Regioes Sul e Nordeste também tiveram
incremento do estoque de emprego formal no periodo de, respectivamente,
54,8% e 39,8%.

Como resultado a participacao da Regiao Sudeste no estoque total de emprego
formal da industria de transformacao caiu de 66,4% em 1985 para 52,6% em
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2004, denotando um forte processo de relocalizacao industrial, com expressiva
diminuicao da concentracao do emprego industrial na referida regido. De
qualquer forma, a regiao Sudeste ainda representava, em 2004, mais da
metade do total de empregos formais da industria de transformacao no Brasil.
Todas as demais regidoes tiveram aumento da participacao no estoque de
emprego formal no periodo de 1985 a 2004. As Regides Sul e Sudeste
respondiam em 2004 por cerca de 3% do emprego formal da industria da
transformacao e, incluindo a Regidao Nordeste, este percentual se eleva para
mais de 90%. Em termos absolutos, a maior geracao de empregos formais
ocorreu para as Regioes Sul (560 mil) e Nordeste (208 mil).

TABELA 2.3
EVOLUCAO EMPREGO FORMAL POR REGIAO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

RAIS BRASIL 1985-2004

REGIAO Estoque em Estoque em Variacao Var. em Participacéo no Participacéo no
12/1985 12/2004 Absoluta % Estoque Total em | Estoque Total em
1985-2004 1985 em % 2004 em %

Regiédo
Norte 113.838 217.179 103.341 90,8 2,2 3,7
Regiédo
Nordeste 525.255 734.227 208.972 39,8 10,1 12,4
Regiao
Sudeste 3.463.047 3.117.477 -345.570 -10, 66,4 6 52,
Regido Sul 1.024.177 1.585.073 560.896 54,8 19,6 7 26
Regiao
Centro-
Oeste 87.487 272.901 185.414 2119 1,7 4,6
Total 5.213.804 5.926.857 713.053 13,7 100,0 100,0

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego

No ambito do referido processo de relocalizacao industrial, entretanto, nota-se
que varios setores que concentravam suas atividades no Sudeste ou no eixo
Sul-Sudeste realizaram investimento em outras regidoes. A industria de
calcados, que era fortemente concentrada na Regido do Vale dos Sinos no Rio
Grande do Sul e na regido de Franca, fez diversos investimentos, inclusive
deslocamento de plantas, em cidades do interior dos Estados do Ceara, Bahia
€ na regiao metropolitana da Paraiba. A industria de calcados do Nordeste,
que respondia por 2,7% do emprego total do setor no Brasil em 31/12/1985,
teve sua participacdao elevada para 24,9% no final de 2004. Neste periodo,
enquanto foram gerados 71 mil empregos formais na industria de calgcados do
Nordeste, nas demais regioes houve recuo de 1,3 mil no mesmo periodo.

Também houve investimentos da industria téxtil e de vestuario no Nordeste,
embora o interior de Sao Paulo e de Santa Catarina ainda continuem a ser
importantes polos de produtivos no referido setor.

A industria automobilistica, que era concentrada na Regiao Sudeste, em
especial na regiao metropolitana de Sao Paulo, realizou investimentos nas
regioes Nordeste (Bahia) e Sul (Gravatai - Rio Grande do Sul e Sao José dos
Pinhais - Parana). Também houve investimentos da industria de material
elétrico e de comunicag¢ées no distrito industrial de Manaus, que no periodo
recente explica o fato que, pelos dados do CAGED, o estado do Amazonas
estava entre aqueles com maior crescimento do emprego com carteira de
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trabalho assinada, tendo em vista que uma das caracteristicas marcantes do
atual ciclo de crescimento é a expansao de crédito e o aumento do consumo
doméstico de bens duraveis. Ademais, o ano de 2006 foi marcado por
crescimento da demanda para esse setor em funcao da Copa do Mundo.

De um modo geral, estas alteracoes na distribuicao espacial da industria de
transformacao foram motivadas, entre outros fatores, por busca de menores
salarios e incentivos fiscais no ambito do processo de reestruturacao
industrial que viveu a industria na década de 90. O referido processo de
reestruturacdo foi motivado pela abertura comercial e as mudancas
econdmicas como a estabilizacdo de precos. Cabe, contudo, do ponto de vista
das politicas publicas de desenvolvimento regional, questionar a
sustentabilidade destes deslocamentos em setores de alta mobilidade como
calcados ou a relacao custo/beneficio do ponto de vista de geracao de emprego
de incentivos intensivos em capital como a industria automobilistica. Em
especial, a chamada ‘guerra fiscall acaba criando uma competicao
potencialmente danosa as financas publicas, podendo levar a um jogo de soma
zero entre as diferentes regides e unidades da federacdao do pais. Também
contribuiu para este resultado o bom desempenho da industria de alimentos
cuja localizacao € menos concentrada na regiao Sudeste e mais proxima a
producao agricola e as novas fronteiras de producdo como, por exemplo, o
centro-oeste. Neste setor também houve deslocamento de plantas industriais
da regiao Sudeste para o Centro-Oeste.

O processo de relocalizacao industrial nao apenas resultou em uma menor
importancia relativa da regiao Sudeste mas em especial um deslocamento do
emprego na industria de transformacdo das regides metropolitanas para as
regioes nao metropolitanas. Como pode ser visto pela tabela 4, enquanto o
emprego na industria de transformacao teve queda de 23,8% nas regides
metropolitanas, no periodo de dezembro de 1985 a dezembro de 2004, no
mesmo periodo, os postos de trabalho formais neste mesmo setor cresceram
54,1% nas regioes nao metropolitanas. Em termos absolutos, enquanto nas
regioes metropolitanas foram destruidos cerca de 643 mil empregos formais na
industria de transformacido no periodo de dezembro de 1985 a dezembro de
2004, no mesmo periodo € no mesmo setor, foram gerados cerca de 1,4 milhao
de postos de trabalho formais nas regidoes nao metropolitanas. Como resultado
deste desempenho tao diferenciado, a participacdo das regides nao
metropolitanas no emprego da industria de transformacao cresceu de 48,1%
em 1985 para 65,2% em 2004, enquanto a das regioes metropolitanas caiu, no
mesmo periodo, de 51,9% para 34,8%.

Este processo de relocalizacao industrial das regidoes metropolitanas para as
nao metropolitanas esta ligado a busca de menores custos com mao-de-obra,
incentivos fiscais, existéncia de regides nao metropolitanas com oferta de
trabalhadores qualificados e boa infra-estrutura, assim como pelo
desenvolvimento da agroindustria cuja localizacao tende a ser fora das regioes
metropolitanas. Também podem ter colaborado neste processo as
deseconomias de escala das regioes metropolitanas.
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TABELA 2.4

EVOLUCAO EMPREGO FORMAL NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO RAIS BRASIL
1985-2004 NAS REGIOES METROPOLITANAS

ITEM EMPREGO INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO — RAIS
Regiées Metropolitanas* Regides ndo metropolitanas

Estoque em 12/1985 2.703.575 2.508.279
Estoguem em 12/2004 2.060.733 3.866.124

Variacdo Absoluta -642.842 1.357.845

Variacdo Relativa em % -23,8 54,1
Participagdo no total em

1985 em % 51,9 48,1
Participagdo no total em

2004 em % 34,8 65,2

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho e Emprego.dforconsideradas as regifes metropolitanas de Rtatwe, Curitiba, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, SalvadorifeeFortaleza e Belém.

Observando a desagregacédo do emprego formal pte gerestabelecimento nota-se
que cresceu a importancia relativa dos estabelatimale pequeno porte no emprego
total do setor em detrimento dos estabelecimergamalor porte. Os estabelecimentos
com até 249 empregados aumentaram sua participec@&stoque total de empregos
formais de 45,2% em 1985 para 59,5% em 2004, engumestabelecimentos com
1.000 ou mais vinculos ativos diminuiram sua padicdo de 25,3% para 17,5% no
mesmo periodo. Como pode ser visto pela tabelaBduanto os estabelecimentos com
até 249 empregados tiveram crescimento tanto deeraioe estabelecimentos quanto
do estoque de empregados formais no periodo de 498®4, enquanto n0 mesmo
periodo se nota forte reducao tanto do numero @dascimentos quanto do estoque
de postos de trabalho formais das unidades comda&$80 vinculos ativos.

A diminuicdo da importancia relativa dos empreemsiitos de maior porte
comparativamente aqueles de menor porte poderiaters explicagbes, entre elas, a
propria maior base de comparacdo, mas chama atengdcacdo do emprego formal
nas unidades de maior porte que poderia ser rdeultta terceirizacdo e/ou
aparentemente do fechamento de plantas industieamsaior porte (queda de -10,4%).
Nas unidades com 250 ou mais empregados, o numédi rde postos de trabalho
formais caiu de 722 em 1985 para 677 em 2004 (96,1%ntudo, naqueles
estabelecimentos com 1.000 ou mais empregados @roumédio de funcionarios
formais cresceu de 2.064 em 1985 para 2.078 em 20@tando em davida o impacto
da terceirizacdo nos estabelecimentos de maioe.p@t aumento da importancia
relativa dos estabelecimentos de menor porte, camom de 250 empregados, €
resultado do crescimento expressivo do nimero geezmndimentos tendo em vista que
houve queda do nimero médio de funcionarios e886 & 2004

" Cabe destacar o expressivo incremento dos estabetitos com nenhum vinculo ativo no periodo de5192004 (2.937,2%).

Embora seja dificil em um primeiro momento explieste aumento extraordinario, varios fatores podetar pesando neste
resultado: a) crescimento dos estabelecimentosatiéos que, contudo, ndo foram fechados formalmetdda a dificuldade de

fechar empresas no Brasil; b) o incremento poderesaritados da contratacdo de trabalhadores coteireacomo empresas
juridicas, em uma pseudo terceirizagdo visandodacé® da carga tributaria, mas neste caso a temadéatural é que os

estabelecimentos abertos seriam no setor de semigdo na prépria indistria. De qualquer formappitante notar que a préatica
cada vez mais comum das firmas de transformar danacios de altos salarios de empregados com @aeeir firmas juridicas

contratadas para prestacéo de servigos pode egtacdndo as estatisticas sobre emprego formal.
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TABELA 2.5

EVOLUCAO EMPREGO FORMAL NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO RAIS BRASIL
1985-2004 POR PORTE DE ESTABELECIMENTO

Porte do Estabelecimentos Empregos Variacao
Estabelecimento Variacao do do
- nimero de namero de Emprego
empregados 1985 2.004 1985 2.004 Estabelecimentos| Formal
Nenhum vinculo
ativo 9.894 300.504 0 0 2.937,2
Até 4 53.539 111.338 116.616 239.576 108,0 1054
De5a9 26.004 51.829 173.127 345.186 99,3 99,4
De 10a 19 19.921 39.132 271.974 534.575 96,4 96,6
De 20 a 49 16.327 26.991 504.042 820.248 65,3 62,7
De 50 a 99 6.697 9.980 469.956 693.117 49,0 47,5
De 100 a 249 5.209 5.754 820.540 891.816 10,5 8,1
De 250 a 499 2.232 2.140 783.629 741.824 -4,1 -5,8
De 500 a 999 1.085 906 753.260 625.800 -16,5 -16,9
1000 ou mais 640 498 1.320.660 1.034.715 -22,2 7-21
Total 141.548| 549.072 5.213.804 5.926.857 287,9 13,7

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho e Engme

Outra importante analise, inclusive para tentar examinar o papel da
terceirizacao e do desenvolvimento tecnologico sobre os empregos na industria
de transformacao, € a analise ocupacional. Neste caso foi tomado o periodo de
1985 a 2002, tendo em vista a mudanca da Classificacdo Brasileira de
Ocupacoes em 2003, sendo, portanto, um periodo estagnacao do estoque de
empregos no setor, com reducao de quatro mil vagas, o que praticamente
manteve, em 2002, o numero de empregados de 1985. Em primeiro lugar se
nota uma variacao muito expressiva do quadro ocupacional na industria de
transformacdo com varias ocupacoes mostrando grande crescimento enquanto
outras mostraram expressiva reducao.

A analise das principais ocupacoes reforca a importancia na criacao de postos
de trabalho no periodo de 1985 a 2002 das industrias intensivas em mao-de-
obra como a téxtil e de vestuario (costureiros e trabalhadores de costura), de
alimentos ou agroindustria (trabalhadores na industrializacao e conservacao
de alimentos, magarefes/abatedor e trabalhadores da cultura de cana de
acucar que melhorou seu grau de formalidade), calcados (trabalhadores de
calcados) e madeira (trabalhadores de tratamento de madeira).

Chama atencao o crescimento da ocupacdao de servicos de conservagao e
limpeza de edificios na industria de transformacio, a qual poderia se esperar,
em funcado da terceirizacdo, reducdo do estoque de empregados formais.
Também em funcido do downsizing nas empresas e uma possivel
reestruturacao dos niveis hierarquicos poderia se esperar reducao dos
gerentes, mas se registrou aumento dos gerentes de producao e também
outros gerentes (administrativo, recursos humanos, comercial e de vendas)
embora, em parte, este aumento pode decorrer do incremento do numero de
estabelecimentos. Também outras ocupacées administrativas como
agente/auxiliar administrativo, supervisor e promotor de vendas,
recepcionista, operador de computador, digitador, operador de telemarketing,
analista de sistemas e outros. Portanto, a grosso modo parecem ter crescido as
ocupacoes ligadas a producao nos setores intensivos em mao-de-obra
(calcados, téxtil, alimentos e madeira) e no setor quimico e também fora da
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linha de producao no setor de vendas. Entretanto, como sera visto a seguir
também foram destruidas varias ocupacoes nao ligadas a producao.

O aumento da importancia relativa dos estabelecimentos de pequeno porte
pode ter influenciado no aumento da informalidade observado no periodo de
1985 a 2004 de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD considerando apenas os empregados: a participacao dos

empregados sem carteira cresceu de 16,9% em 1985 para 21,92% em 2004.

TABELA 2.6

PRINCIPAIS OCUPACOES GERADAS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO RAIS

1985-2002 BRASIL RAIS

Variacdo | Variagéo

CBO (3 Digitos) RAIS 1985 | RAIS 2002 | Absoluta Relativa
795 - Costureiros (confeccdo em serie) 199|443 257.001 57.558 28,86%
969 - Operadores maquinas fixas e equipam simitgteslassifica... 49.919 107.076 57.157 114,50%
773 - Magarefes e trabalhadores assemelhados 31.17 81.99 50.82 163,04%
552 - Trab serv. De conserv, limpeza de edifidmradouros publico$ 47.037 94.499 47.462 100,90%
835 - Operadores de maquinas-ferramentas (prodmaerie) 9258 127.776 35.191 38,01%
903 - Trabalhadores de fabricacdo de produtoséiigd 97.244 126.106 28.86 29,68%
774 - Trabalhadores de industrializacdo e cons&ovde alimentos 58.419 85.293 26.874 46,00%
802 - Trabalhadores de cal¢ados 194.436 220.019 25.583 13,16%
799 - Trab de costura, estofadores e trab. Assafasrsob outros... 36.899  58.543 21.644 58,66%
399 - Trab serv administrativos trab. Assemelhas&ificados s/o... 43.562 61.818 18.256 41,91%
959 - Trab constr. civil trab. assem. néo clasaifos sob outro... 8.793 26.078 17.285 196,58%
731 - Trabalhadores de trabamento de madeira 11.013 26.696 15.683 142,40%
421 — Supervisores de vendas e trabalhadores dhseloe 26.507 41.983 15.476 58,38%
749 - Oper inst. processamento quimicos trab.nassielas s/outra 27.513 40.322 12.749 46,24%
892 - Ceramistas e trabalhadores assemelhados 295.93 68.154 12.222 21,85%
242 - Gerente de producéo e de pesquisa e desengnto 18.914 30.106 11.187 59,13%
Total 999.453 1.453.46( 454.007] 45,4%

Fonte: RAIS - Elaboragdo MTE

Como foi dito anteriormente, o periodo em analise apresentou reducao do
numero de empregos, apesar do crescimento em algumas ocupacoes. A tabela
das principais ocupacdes eliminadas mostra que efetivamente o
desenvolvimento tecnologico e a modernizacao do parque industrial, com
utilizacdo de maquinas mais modernas e mais intensivas em capital, parece
ter propiciado a destruicio de ocupacodes especificas inclusive em setores
intensivos em mao-de-obra, como o setor téxtil (teceldao, preparacao de
tecelagem, preparacao de fibras), calcados (sapateiros) e bebidas
(trabalhadores da fabricacao de cerveja, vinhos e outras bebidas), sendo que
neste ultimo caso pode ter pesado o processo de concentracao observado no
setor que pode ter gerados ganhos de escala. Tal fato indica que o incremento
do emprego nestes setores intensivos em mao-de-obra nao se deu
desacompanhada de um processo de modernizacao tecnologica, que portanto,
nao ficou restrita a segmentos industriais tradicionalmente intensivos em
capital.

Claro, também, que houve reducao de ocupacdes ligadas a producao,
aparentemente pelo desenvolvimento tecnologico, em setores nao tradicionais
ou intensivos em capital como por exemplo: ajustadores mecanicos;
desenhistas técnicos; engenheiros; técnicos de um modo geral; torneiros,
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fresadores e retificadores; trabalhadores bracais nao classificados sobre outras
epigrafes; trabalhadores de elétricos e eletronicos nao classificados sobre
outras epigrafes; torneiro mecanico; preparador de torno e trabalhadores da
industria naval. Tais resultados, embora de dificil compreensao para os leigos
no processo produtivo industrial, da indicios de que o desenvolvimento
tecnologico e a modernizacao do parque industrial resultaram em destruicao
de ocupacoes tanto no setor intensivo em mao-de-obra quanto no intensivo em
capital.

Na area administrativa ou nao ligada a producao se nota que as principais
ocupacoes destruidas foram de diretores, chefias de nivel intermediario e
aquelas ligadas a area de contabilidade (auxiliar/técnico de contabilidade).
Nos dois primeiros casos, se mostra que a reestruturacao organizacional das
empresas industriais levou a reducao dos diretores e niveis intermediarios de
chefia abaixo da geréncia e, tendo em vista que o numero de gerentes cresceu,
ha indicios que houve uma possivel substituicao de diretores por gerentes que
também passaram a acumular atribuicdes de chefias intermediarias. Cabe
destacar a expressiva reducao do pessoal administrativo ligado a contabilidade
que pode ter sido causada tanto pelo desenvolvimento tecnologico
(computadores e desenvolvimento de software) que reduziram de forma
expressiva a necessidade de pessoal nestas tarefas como a possibilidade de
terceirizacao destes servicos em algumas empresas. Por sinal, um setor em
que ha indicios que a terceirizacdo destruiu ocupacodes € aquele referente a
segurancas e vigias, onde houve expressiva reducdo do estoque de
empregados.

Quando se considera a divisao entre ocupacoes ligadas diretamente a
producao e aquelas nao diretamente ou indiretamente ligadas a producao
nota-se que as primeiras registraram crescimento enquanto as ultimas
mostraram retracao. Tal fato € um indicio que a reestruturacao organizacional
na industria, que inclui a terceirizacado, possa ter sido mais importante para
explicar o fraco desempenho do emprego industrial do que o desenvolvimento
tecnologico na linha de producao, embora este ultimo tenha sido responsavel
pela destruicao de ocupacoes. Até porque o aumento da produtividade na
linha de producao, se por um lado pode destruir ocupacoes, por outro lado,
pode gerar empregos indiretamente pelo aumento da competitividade e pela
reducao de custos. Contudo, como colocado anteriormente, o desenvolvimento
tecnologico deve ter pesado, também, na reducao de ocupacdées nao
diretamente ligadas a producao como, por exemplo, o desenvolvimento de
computadores deve ter destruidas ocupacodes ligadas a contabilidade.

A reducao expressiva de ocupacoes nao ligadas a producao ( - 193 mil)8
também € uma importante pista sobre o pouco usual relacionamento entre a
producao e o emprego na industria de transformacao na década de 90, quando
houve, simultaneamente, reducao do total de ocupados com estabilidade ou
mesmo incremento da fabricacdo de bens do setor fabril. Claramente, uma
explicacdo para este aparente dilema, além do tradicional argumento do
aumento da produtividade, € que parte expressiva da reducao ocorreu em
ocupacdoes nao diretamente ligadas a producdo, o que torna mais facil
entender como o emprego recuou € a producao cresceu.

8 A agregacao utilizada mostrou que houve a dedéimulg 193.5771 ocupagdes néo diretamente ligadas &
producdo no periodo de 1985 a 2002, enquanto @iistrada a criacdo de 254.860 ocupages ligadas
diretamente a produgdo. O somatério ndo totalizearacéo total no periodo pois para algumas
ocupacdes ndo foi possivel determinar se eramadiegite ou indiretamente ligadas a producéo.
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TABELA 2.7

PRINCIPAIS OCUPACOES DESTRUIDAS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO RAIS

1985-2002 BRASIL RAIS

RAIS RAIS | Variacdo | Variacdo
CBO (3 Digitos) 1985 2002 | Absoluta | Relativa

701 — Mestres (empresa manufatureiras e de coésetaigil) 78.927| 44.162| (34.765) | -44,05%
833 - Torneiros, frisadores, retificadores e thdsem. 98.191] 69.992| (28.199) | -28,72%
752 — Fiandeiras e trabalhadores assemelhados 59.117| 31.873| (27.244) | -46,08%
331 — Auxiliares de contabilidade,caixas e tralddines assemelhadq  40.820, 24.966| (15.854) | -38,84%
951 - Pedreiros e estucadores 28.098| 13.121] (14.977)| -53,30%
859 — Elétricos eletrnicos trab. assem. ndo cleadis sob outro... 29.120| 14.261] (14.859) | -51,03%
754 — TecelBes 32.261) 17.558 (14.703) | -45,58%
753 - Trabalhadores de preparacéo de tecelagem 29.514| 15.010| (14.504) | -49,14%
301 — Chefes intermediarios administrativo 41.042| 27.315| (13.727)| -33,45%
840 - Ajustadores mecanicos 26.891 14.705| (12.186) | -45,32%
751 - Trabalhadores de preparacéo de fibras 25.859| 13.694| (12.165) | -47,04%
772 - Trabalhadores de fabricacéo e refinagéo deaag 26.567| 14.895| (11.672)| -43,93%
954 — Carpinteiros 19.223 7.615| (11.608) | -60,39%
756 - Trab. De acabamento, tingimento e estampeoid téxteis 52.246| 41.659 (10.587)| -20,26%
038 - Desenhistas técnicos 25.346| 16.356| (8.990) -35,47%
599 - Trab serv de turismo e embelez prot segoe Assem. ndo clas  14.062 6.701| (7.361) -52,35%
704 - Contramestres de indUstria téxtil 13.148 6.012| (7.136) -54,27%
801 - Sapateiros 11.188 4.365| (6.823) | -60,98%
778 - Trabalhadores de fabricacdo de cerveja,viatmgras bebidas 20.058] 13.660] (6.398) -31,90%

709.971 419.790 (290.181)| -40,87%

Fonte: RAIS - Elaboracédo MTE

3- ANALISE DO IMPACTO DAS IMPORTACOES SOBRE A OCUPACAO NA
INDUSTRIA NA DECADA DE 90 A PARTIR DOS DADOS DAS CONTAS

NACIONAIS

Como colocado anteriormente, a década de 90 foi marcada por profundas
transformacdes na economia brasileira: a abertura comercial e a estabilizacao
de precos calcada em uma politica de ancora cambial, que resultou em forte
valorizacao da taxa de cambio real. Essas mudancas forcaram um processo de
reestruturacao da industria de transformacao doméstica que, certamente, foi o
setor mais afetado pela liberalizacao comercial. Esta reestruturacao,
infelizmente, foi sinénimo de reducdao de pessoal ocupado na industria de
transformacéao, na década de 90, em virtude da busca de reducao de custos e
ganhos de competitividade, muitas vezes obtidos por meio de enxugamento de
mao-de-obra e/ou substituicao de trabalho por capital. Também pesou, em
alguns segmentos, a reestruturacao decorrente do processo de privatizacao.

A combinacdo de abertura comercial e valorizacao real da moeda nacional
acabaram por resultar em um forte incremento das importacoées no periodo de
1990 a 1998, quando as mesmas saltaram de US$ 20,7 bilhoes para US$ 57,7
bilhdes, ou seja, quase triplicaram. A relacao importacoes / PIB cresceu de
4,4% para 7,3% do PIB neste mesmo periodo. Portanto, a liberalizacao
comercial afetou o emprego na industria de transformacao de duas formas: a)
diretamente pelo aumento das importacoes; b) indiretamente pela pressao por
adocao de técnicas poupadoras de mao-de-obra, por ganhos de produtividade
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e pelo barateamento de bens de capital que exigiam menor volume de
trabalhadores;

Podemos sintetizar dizendo que ha dois fatores reduzindo o emprego (aumento
das importacoes e da produtividade em um cenario de estagnacao econoémica)
e dois fatores favorecendo o mesmo (crescimento das exportacoes e da
demanda doméstica). Contudo, dado o baixo crescimento econémico na
década de 90, fortemente marcada pela busca da estabilidade de precos a
taxas de juros reais elevadas e uma politica de stop and go, prevaleceram os
fatores que reduziram o emprego.

Sem duvida nenhuma o periodo mais critico para a ocupacao na industria de
transformacao € o periodo que vai de 1990 a 1998, pois se somam a abertura
comercial, a recessao interna no comeco da década de 90 e a valorizacao
cambial no periodo de 1994 a 1998. A partir de 1999 se nota uma melhora do
quadro da ocupacao no setor fabril, em parte, pela alteracdo da politica
cambial e pelo melhor desempenho da producao industrial a partir de entao.

O presente trabalho busca analisar o impacto do crescimento das importacoes
no pessoal ocupado na industria de transformacao para o periodo de 1990 a
1998 por meio da analise dos dados das contas nacionais. Embora se
reconheca que os ganhos de produtividade também tenham sido importantes
para explicar a reducao do emprego no setor fabril neste periodo, o mesmo ¢
um efeito indireto da abertura comercial, sendo nao trivial quantificar o
impacto cuja causalidade tenha sido exclusivamente a reducao das tarifas e
barreiras nao tarifarias. Além disso, na realidade, parece natural que as firmas
busquem ao longo do tempo incrementos da produtividade de forma a ganhar
competitividade.

Dado o objetivo de quantificar o impacto do crescimento das importacdes
sobre o pessoal ocupado na industria de transformacao, a tabela 3.1 mostra a
relacao oferta total a precos basicos (sem impostos) / total de importacoes por
segmento da industria de transformacao para os anos de 1990 a
1998. Também ¢€ calculado qual seria o aumento da producao industrial em
1998 caso a penetracdo das importacoes se mantivesse a mesma que era em
1990. Claro, que se trata de um exercicio de estatica comparativa, tendo em
vista que parte das importacées podem ter contribuido para aumento da
produtividade e, consequentemente, em uma perspectiva dinamica, em
incremento da producao, assim como, se trabalha com a demanda e a oferta
total aprecos basicos de 1998 como dados exogenos, alterando apenas a
composicao da oferta entre producao doméstica e importacoes.
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TABELA 3.1
COEFICIENTE DE IMPORTACAO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO BRASIL 1990
- 1998
Continua
SEGMENTO DA Importacéo / Importacéo / Variacao Aumento da produgcédo em 1998
INDUSTRIA DE Oferta Total em| Oferta Total em (b) - (a) caso coeficiente de importagéo €
TRANSFORMACAO 1990 em % 1998 em % 1998 fosse igual de 1990 em %
() (b)
PRODUTOS MINERAIS NAO
METALICOS 1,3 2,9 1,6 1,7
PRODUTOS SIDERURGICOS
BASICOS 1,0 1,7 0,6 0,7
LAMINADOS DE ACO 2,8 6,6 3,7 4,0
PRODUTOS METALURGICOS
NAO FERROSOS 47 10,4 5,6 6,3
OUTROS PRODUTOS
METALURGICOS 1,3 5,6 43 45
FABRICACAO E
MANUTENCAO DE
MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS 14,0 26,2 12,2 16,6
TRATORES E MAQUINAS 1,4 12,3 10,9 12,4
TERRAPLANAGEM
MATERIAL ELETRICO 8,9 21,2 12,3 15,6
EQUIPAMENTOS 18,5 37,6 19,2 30,7
ELETRONICOS
AUTOMOVEIS, CAMINHOES 0,5 17,7 17,2 20,9
E ONIBUS
OUTROS VEICULOS E PECAS 9,0 22,8 13,8 17,9
MADEIRA E MOBILIARIO 0,4 2,6 2,2 2,3
PAPEL, CELULOSE, 2,5 5,9 3,4 3,6
PAPELAO E ARTEFATOS
PRODUTOS DERIVADOS DA 4,9 12,1 7,2 8,2
BORRACHA
ELEMENTOS QUIMICOS 23,9 27,9 4,0 5,5
NAO PETROQUIMICOS
ALCOOL DE CANA E DE 4.6 0,1 -4,6 4,6
CEREAIS
GASOLINA PURA 0,0 0,1 0,1 0,1
OLEOS COMBUSTIVEIS 3,1 11,8 8,7 9,9
OUTROS PRODUTOS DO 9,0 18,6 9,5 11,7
REFINO
PRODUTOS 5,6 10,8 5,2 5,8
PETROQUIMICOS BASICOS
RESINAS 5,6 17,0 11,4 13,7
GASOALCOOL 0,0 0,0 0,0 0,0
ADUBOS 7.9 15,0 7,2 8,4
TINTAS 53 8,7 3,4 3,7
OUTROS PRODUTOS 45 12,4 7.9 9,0
QUIMICOS
PRODUTOS 7.1 14,9 7.8 9,2
FARMACEUTICOS E DE
PERFUMARIA
ARTIGOS DE PLASTICO 2,2 7,9 5,7 6,2
FIOS TEXTEIS NATURAIS 43 13,4 9,1 10,5
TECIDOS NATURAIS 1,1 1,7 0,7 0,7
FIOS TEXTEIS ARTIFICIAIS 55 26,8 21,3 29,0
TECIDOS ARTIFICIAIS 1,7 11,7 10,0 11,3
OUTROS PRODUTOS 1,1 6,5 5,3 5,7
TEXTEIS
ARTIGOS DO VESTUARIO 0,5 3,5 2,9 3,0
PRODUTOS DE COURO E 3,5 5,9 2,4 2,5
CALCADOS
PRODUTOS DO CAFE 0,0 0,0 0,0 0,0
ARROZ BENEFICIADO 8,1 13,8 5,6 6,5
FARINHA DE TRIGO 0,0 3,0 3,0 3,0
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SEGMENTO DA Importacéo / Importacéo / Variacao Aumento da producéo em 1998
INDUSTRIA DE Oferta Total em| Oferta Total em (b) — (@) caso coeficiente de importagéo €
TRANSFORMACAO 1990 em % 1998 em % 1998 fosse igual de 1990 em %
(@) (b)

OUTROS PRODUTOS 18 32 13 1,4

VEGETAIS BENEFICIADOS

CARNE BOVINA 33 18 -1,6 -1,6

CARNE DE AVES ABATIDAS 0,0 0,0 0,0 0,0

LEITE BENEFICIADO 3,0 7,3 4,3 4,7

OUTROS LATICINIOS 2,9 3,0 0,0 0,0

ACUCAR 0,0 0,0 0,0 0,0

OLEOS VEGETAIS EM 05 3,3 2,8 29

BRUTO

OLEOS VEGETAIS 1,9 3,3 1,4 1,4

REFINADOS

OUTROS PRODUTOS 1,6 4,4 2,8 2,9

ALIMENTARES INCLUSIVE

RACOES

BEBIDAS 4,2 4,4 0,2 0,2

PRODUTOS DIVERSOS 6.8 20,3 13,5 17,0

TOTAL 4,8 10,8 6,0 6,8

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados dasaSdNacionais

Como pode ser visto pela tabela 3.1, a analise dos setores com maior
coeficiente de importacdo e/ou aqueles que tiveram o maior incremento da
penetracao das importacdes foram segmentos como fios téxteis artificiais,
equipamentos eletronicos, material elétrico, automoveis, caminhodes e 6nibus,
outros veiculos e pecas, fabricacdio e manutencao de maquinas e
equipamentos, tratores e maquinas, resinas, tecidos artificiais e produtos
diversos. Obviamente, estes também foram os setores cuja producdo e
emprego foram mais afetados pelas importacées neste periodo. Houve
aumento da penetracao das importacoes em praticamente todos os segmentos
no periodo de 1990 a 1998, exceto, abate de carnes bovinas. Na média da
industria de transformacdo como um todo (ponderada pela producao), a
relacao importacdes / oferta total a precos basicos cresceu de 4,8% em 1990
para 10,8% em 1998.

A partir deste impacto na producao pode-se estimar qual teria sido o emprego
em 1998, caso o coeficiente de importacao tivesse permanecido no mesmo
patamar que em 1990. Para tanto, iremos supor que o incremento no emprego
em 1998 seria diretamente proporcional ao suposto incremento da producgao
mostrado na tabela 3.1 e, portanto, supondo a produtividade do trabalho
prevalecente em 1998. Desta forma, se busca uma estimativa apenas do
impacto das importacdées no emprego, sem considerar os efeitos decorrentes
do aumento da produtividade do trabalho.

A tabela 3.2 mostra a estimativa de qual teria sido o emprego caso em 1998
tivesse prevalecido o mesmo coeficiente de importacées que em 1990 e o
aumento que efetivamente ocorreu tivesse sido atendido pela producao e
emprego domésticos.
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TABELA 3.2

ESTIMATIVA DO

Rogério N. Costanzi, Hélio Vinicius M. Ribeiro

IMPACTO DIRETO DO AUMENTO DO COEFICIENTE DE

IMPORTACOES NO PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
BRASIL 1990-1998

Continua
SEGMENTO Pessoal | Pessoal | Estimativa Variacao Variagéo Variacéo
Ocupado| Ocupado| de pessoal| efetiva (b)— | efetivaem estimada
em 1990 | em 1998 | ocupado em @ % decorrente
(@ (b) 1998 caso do aumento
coeficiente do
de coeficiente
importacao de
fosse igual importacdes
1990 (c) (b) — (c)
Minerais nao
metalicos 545.700 | 413.700 420.527 -132.000 -24,2 -6.827
Siderurgia 136.400 | 73.600 75.057 -62.800 -46,0 -1.457
Metalurgicos
nao ferrosos 71.800 55.200 58.679 -16.600 -23,1 -3.479
Outros
metallrgicos 707.700 | 662.700 692.772 -45.000 -6,4 -30.072
Maquinas e
tratores 520.000 | 388.200 451.157 -131.800 -25,3 -62.957
Material
elétrico 203.600 | 132.300 152.932 -71.300 -35,0 -20.632
Equipamentos
eletrbnicos 163.000 | 98.400 128.610 -64.600 -39,6 -30.210
Automoveis,
caminhdes e
Onibus 108.400 | 67.500 81.602 -40.900 -37,7 -14.102
Outros
veiculos e
pecas 290.600 | 193.100 227.749 -97.500 -33,6 -34.649
Madeira e
mobiliario 879.000 | 788.600 806.536 -90.400 -10,3 -17.936
Papel e
gréafica 458.200 | 410.400 425.315 -47.800 -10,4 -14.915
Industria da
borracha 82.600 48.300 52.237 -34.300 -41,5 -3.937
Elementos
guimicos 91.400 59.700 62.979 -31.700 -34,7 -3.279
Quimicos
diversos 197.800 161.100 167.491 -36.700 -18,6 -6.391
Farmaceutica e
perfumaria 118.700 128.400 140.241 9.700 8,2 -11.841
Artigos de
plastico 192.400 185.100 196.600 -7.300 -3,8 -11.500
Industria téxtil 408.000 231.000 249,537 -177.000 -43,4 -18.537
Artigos de
vestuario 1.679.000 | 1.409.700 | 1.452.530 -269.300 -16,0 -42.830
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SEGMENTO Pessoal Pessoal | Estimativa Variacao Variacao Variacao
Ocupado | Ocupado | de pessoal| efetiva (b) — | efetivaem| estimada
em 1990 | em 1998 ocupado (@) % decorrente

€) (b) em 1998 do aumento
caso do
coeficiente coeficiente
de de
importacéo importacdes
fosse igual (b) — (c)
1990 (c)
Fabricacdo de
calcados 433.700 334.500 343.022 -99.200 -22,9 -8.522
Inddstria do
café 71.000 71.600 71.609 600 0,8 -9
Beneficiamento
de produtos
vegetais 324.100 322.500 329.567 -1.600 -0,56 -7.067
Abate de
animais 223.700 236.500 233.859 12.800 57 2.641
Industria de
laticinios 59.500 58.200 59.574 -1.300 -2,2 -1.374
Industria do
acucar 81.100 76.200 76.215 -4.900 -6,0 -15
Fabricacéo de
Oleos vegetais 52.500 35.500 36.262 -17.000 -32,4 -762
Outros
produtos
alimentares 636.400 667.800 681.103 31.400 4,9 -13.303
Industrias
diversas 265.600 270.600 316.536 5.000 1,9 -45.936
TOTAL 9.089.500 | 7.629.500 | 8.042.129 | -1.460.000 -16,1 -412.629

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das contas naso

Como pode ser visto na tabela 3.2, houve na industria de transformacao como
um todo a reducao efetiva do pessoal ocupado de 9,089 milhées em 1990 para
7,629 milhdes em 1998, o que equivale a uma queda de 16%. Em termos
absolutos, foram destruidos cerca de 1,460 milhdées de ocupacoes®. Este
resultado decorreu tanto do efeito direto do aumento do coeficiente das
importacoes quanto do aumento da relacao produto/emprego resultante da
substituicao de trabalho por capital e adocao de técnicas mais intensivas em
capital no ambito da reestruturacao produtiva da industria de transformacao.
A tabela 3.2 mostra também a estimativa que das 1,460 milhdes de ocupacoes
destruidas na industria de transformacao no periodo de 1990 a 1998 cerca de
413 mil podem ser atribuidas diretamente ao aumento dos coeficientes de
importacao.

® Formais e informais.
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4- CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo mostrou que o emprego formal na industria de
transformacao, como mostrado pelos dados da RAIS, apresentou baixo ritmo
de crescimento no periodo de 1985 a 2004, sendo que o estoque de emprego
formal em 2004 ainda era inferior ao valor observado em 1989. A principal
explicacao para este resultado decorre da retracao do emprego no setor fabril
na década de 90, mais especificamente, no periodo que vai de 1990 até o final
de 1998. A literatura tradicionalmente associa este comportamento ao ajuste
do setor secundario ao processo de abertura comercial e a valorizacao da taxa
de cambio real na segunda metade da referida década. Frente a estes desafios,
a industria teria buscado aumento da produtividade por meio de
investimentos em tecnologia que substituiu mao-de-obra por capital, assim
como, cresceu a importancia de bens intermediarios importados. Tais medidas
explicariam o quadro de crescimento/estabilidade da producdao com redugao
dos postos de trabalho formais.

O presente trabalho mostrou também que pesou o baixo ritmo de crescimento
da producao industrial ao longo da década de 90. A analise ocupacional
indicou que efetivamente o desenvolvimento tecnologico destruiu ocupacoes
diretamente ligadas a producao tanto em setores intensivos em mao-de-obra
(por exemplo, tecelao na industria téxtil) como naqueles intensivos em capital.

A analise ocupacional mostrou, também, que, embora tenha havido
incremento das ligadas a area de vendas e gerentes de um modo geral, as
ocupacoes nao diretamente ligadas a producdo como um todo tiveram forte
reducao no periodo de 1985 a 2002, como por exemplo, diretores e chefias
intermediarias e o pessoal ligado a contabilidade, sendo que neste ultimo caso
deve ter pesado o desenvolvimento tecnologico, mais precisamente os ganhos
de produtividade advindos do computador. A reducado de diretores e chefiais
intermediarias € um indicio que a reestruturacao organizacional das firmas
industriais se deu, provavelmente, com aumento de atribuicoes dos gerentes
que passaram a incorporar funcdes de diretores e/ou chefias intermediarias,
sendo que estas ultimas podem, na realidade, ter sido direcionadas a
trabalhadores ainda mais abaixo na hierarquia.

De qualquer forma, chama-se atencdao que a reducdo das ocupacgdées nao
diretamente ligadas a producao da indicios que a reestruturacao
organizacional tenha tido um peso grande na reducao do emprego na década
de 90 e ajuda a explicar o dilema de manutencao ou incremento da producao
com reducao do pessoal ocupado. A terceirizacao parece ter tido papel limitado
pois, embora houve reducao das ocupacoées ligadas a seguranca e vigilancia,
houve, de forma inesperada, aumento das ocupacées ligadas aos servicos de
limpeza.

A analise do emprego na industria de transformacao por subsetores, pelos
dados da RAIS, para o periodo de 1985 a 2004, mostrou, de um modo geral,
que os segmentos intensivos em mao-de-obra tiveram aumento do emprego
superior ao daqueles intensivos em capital, indicando que a substituicao de
trabalho por capital, que aparentemente ocorreu em ambos segmentos, foi
feita de forma mais intensa nos ultimos. Em termos percentuais, os
subsetores que tiveram crescimento do emprego acima da média foram:
alimentos e bebidas, quimica, calcados e madeira e mobiliario. Em termos
absolutos, os maiores crescimento foram: alimentos e bebidas, quimica,
madeira e mobiliario, calcados e téxtil/vestuario. O grande destaque foi, sem
duvida nenhuma, o segmento de alimentos e bebidas, que teve a maior taxa de
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crescimento e respondeu por 518 mil dos 713 empregos criados pela industria
de transformacao no periodo de 1985 a 2004 (cerca de 34 do total), tendo sua
participacao no total crescido de 15,5% do total em 1985 para 22,4% em
2004. tal resultado esta ligado ao forte avanco do agrobussines no Brasil neste
periodo e também influenciou no processo de relocalizacao industrial em
direcao aos centros produtores da agropecuaria como, por exemplo, a nova
fronteira agricola no centro-oeste.

Por sinal, um dos aspectos relevantes do emprego na industria de
transformacdo neste periodo que vai de 1985 a 2004 foi a referida
relocalizacao industrial com a diminuicao da concentracao industrial na regiao
sudeste e deslocamento das regides metropolitanas para as nao
metropolitanas. Cabe destacar o expressivo deslocamento da industria de
calcados do Sul e Sudeste para o Nordeste (Ceara, Bahia e Paraiba). As
explicacoes para esta relocalizacdo industrial estao ligadas a busca de
menores salarios, incentivos fiscais no ambito da chamada “guerra fiscal”,
melhora da oferta de mao-de-obra qualificada em regiées nao metropolitanas e
as deseconomias de escala nas regidoes metropolitanas.

Na analise dos fatores que explicam o desempenho do emprego na industria de
transformacao € importante chamar atencido para a propria producao
industrial, que tece fraco desempenho ao longo da década de 90 e melhorou
seu desempenho a partir de 2000.

O fato que o emprego teve fraco desempenho durante a valorizacao cambial da
década de 90 e passou a ter desempenho melhor a partir da mudanca da
politica cambial e da desvalorizacao em 1999 levanta a suspeita que o cambio
tenha tido um papel relevante para explicar o desempenho do emprego formal
na industria de transformacao, assim como, cria o receio que o atual processo
de valorizacdo cambial possa comprometer, mesmo que parcialmente, o bom
desempenho que vem ocorrendo desde 1999. O fato de que o coeficiente de
exportacao, entendido como a participaciao das exportacoes no faturamento
total da industria, tenha crescido de 10,8% em 1996 para 20,4% em 2004
mostra que atualmente alteracdées no cambio tendem a afetar mais a producao
e o emprego industrial com um impacto maior que no passado. Contudo, o
dado de que quase 80% do faturamento da industria ainda seria diretamente
ligado ao consumo doméstico mostra a necessidade de relativizar o peso das
exportacoes e leva a acreditar que o crescimento do mercado doméstico tende
a ter um papel mais relevante que o cambio. De qualquer forma, o crescimento
das exportacdes de manufaturados parece ter sido relevante e, inclusive, uma
das explicacoes do melhor desempenho do emprego formal no pais € o
incremento das exportacoes que, em geral, sao muito concentradas em
grandes empresas, as quais, tendem a contratar de maneira formal seus
empregados.

A analise da ocupacdo na industria de transformacao também mostrou que a
combinacao de uma politica de cunho liberal calcada em elevados juros reais e
taxa de cambio real valorizada levou a expressiva destruicao de ocupacoes na
industria de transformacao de acordo com dados das Contas Nacionais no
periodo de 1990 a 1998: foram destruidas cerca de 1,460 milhdes de
ocupacoes (queda de 16,1). A estimativa indica que cerca de 413 mil dessas
ocupacoes foram destruidas pelo aumento dos coeficientes de importacao.

Portanto, os dados apresentados, deixam claro que € necessario cuidado na
conducgido da politica econémica, em especial a monetaria e a cambial, por
seus potenciais prejuizos ao mercado de trabalho. Ademais, os dados
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apresentados também mostram a importancia de cautela na atual conjuntura
das negociacoes comerciais internacionais onde os paises desenvolvidos
pressionam por retomada das negociacoes de Doha. Os liberais tendem a
superestimar os beneficios da liberalizacao comercial, concomitantemente com
a subestimativa ou mesmo desconsideracao dos prejuizos trazidos por tal
processo sobre o emprego que se pode depreender de nossa experiéncia
passada.
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IMPACTOS DA FINANCEIRIZACAO SOBRE A OCUPACAO NO BRASIL:
UMA ANALISE DOS DETERMINANTES ESTRUTURAIS E
MACROECONOMICOS
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RESUMO

A economia brasileira atual evolui nos quadros de um regime de crescimento a
dominante financeira. As decisdes de investimento estao subordinadas a logica da
acumulacao patrimonial cuja rentabilidade de referéncia tem se revelado
demasiadamente elevada para permitir uma retomada forte e sustentada da taxa de
acumulacao de capital fixo produtivo e, consequientemente, do crescimento
econdomico. Considerando-se que o coeficiente de emprego de uma economia €
também funcao tanto do volume quanto das caracteristicas tecnoldégicas do capital
fixo produtivo disponivel (maquinas, equipamentos e infra-estrutura), o ritmo de
crescimento desta variavel passa a ser determinante para a ocupacido e para a
geracao de renda. Este artigo procura mostrar que, ao manter em um nivel
excessivamente alto a participacao da renda financeira na renda disponivel bruta
brasileira, o atual processo de financeirizacdo reduz as taxas de crescimento da
ocupacao porque mantém baixa a taxa de acumulacao de capital produtivo desta
economia. Duas principais implicacoes surgem da analise proposta: uma decorre
diretamente dos efeitos econoémicos da transicdo demografica brasileira sobre a
dinamica da ocupacao e outra se refere aos determinantes da ocupacao
relacionados a qualificacdo do trabalho. Com relacdo a primeira, as evidéncias
empiricas mostram que o atual ritmo de crescimento do emprego € insuficiente para
reduzir significativamente as taxas de desocupacdo, pois € inferior a expansao da
populacao em idade ativa. Quanto a segunda, se o desemprego resulta de uma
expansao da oferta de forca de trabalho acima da demanda criada pelo crescimento
do estoque de bens de producao, os investimentos em capital humano serao
ineficazes para elevar as taxas de ocupacao no plano agregado. A sociedade estara
simplesmente qualificando seus futuros desocupados e/ou promovendo
movimentos migratérios em direcdo a paises de renda mais elevada (“fuga de
cérebros”). Infere-se do presente estudo que a pertinéncia dos debates sobre o
“capital humano”, “capital social”, “nova economia” e “economia do conhecimento e
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da informacao” nao implica que a acumulacao de capital fixo tenha se tornado uma
variavel irrelevante. Desde que o capital fixo produtivo e as qualificacées do
trabalho sao freqiientemente complementares e o progresso técnico manifesta-se
em novas maquinas e equipamentos, a acumulacao de capital se torna uma preé-
condicao para que as outras variaveis relacionadas com a demanda de trabalho

possam efetivamente atuar.

Palavras-chave: financeirizaciao; ocupac¢ao; acumulacao de capital produtivo;

regime de acumulacao; globalizacao; desemprego.

Classificacao JEL: F3-J0-J2-J21-J24-J3
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ABSTRACT

The current Brazilian economy develops on the basis of a finance-led growth
regime. The investment decisions are subordinated to the logic of the patrimonial
accumulation whose reference profitability have been too much high to allow a
strong and sustained growth of the real fixed capital stock. Being considered that
the coefficient of employment of an economy is also function as much of the volume
as of the technological characteristics of the available productive fixed capital
(machines, equipments and infrastructure), the rhythm of growth of this variable is
relevant for the occupation and for the income generation. This paper tries to show
that the participation of the financial income in the Brazilian GDP is very high and
reduces the growth rate of the occupation, because its induce a weak accumulation
rate of productive capital in this economy. Two main implications appear of the
proposed analysis: one derive directly from the economical effects of the Brazilian
demographic transition on the dynamics of the occupation and other its refers to
the determinant of the occupation related to the qualification of the work. Regarding
the first, the empiric evidences shows that the current rhythm of the job generation
is insufficient to reduce the unemployment significantly, because it is inferior to the
expansion of the economically active population. For the second question, if the
unemployment results of an expansion of the workforce supply above the demand
created by the growth of the stock of productive fixed capital, the investments in
human capital will be ineffective to elevate the occupation rates in the
macroeconomic level. The society will simply be qualifying the futures unemployeds
and/or promoting migratory movements towards the high-income countries
("escape of brains"). A result of the present study shows that the pertinence of the
debates about the "human capital", "social capital", "new economy" and the
"knowledge and information economy" do not imply that the productive fixed capital
accumulation becomes a irrelevant variable. Since the productive fixed capital and
the qualifications of the work are frequently complementary and the technical
progress is incorporated in new machines and equipments, the fixed capital
accumulation rate becomes a precondition to take advantages of the positives

impacts of the others variables related with the work demand.

Key words: financialization, occupation, capital accumulation, regime of

accumulation, globalization, unemployment.

JEL classification: F3-J0-J2-J21-J24-J3
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1. INTRODUCAO

. € um erro acreditar que quando o
desemprego surge como resultado do
crescimento da forca de trabalho
acima da demanda de mao-de-obra
criada pelo estoque existente de bens
de capital, uma queda dos salarios
pode provocar a elevacdo da taxa de
acumulacao.

(Joan Robinson, Ensaios sobre a
Teoria do Crescimento Econémico,
Cambridge, 1962)

A financeirizacao € um conceito relativamente recente que sumariza uma ampla
gama de fenomenos, incluindo a globalizacdo dos mercados financeiros, a
shareholder value revolution, e a expansao das rendas financeiras. O conceito
ganhou destaque na literatura econdmica a partir das crises financeiras dos anos
90 que abalaram as economias da Asia e da América Latina. Apesar de sua
utilizacdo por autores europeus e norte-americanos, no Brasil o conceito ainda
permanece muito pouco utilizado. A explicacdo talvez se encontre nas
especificidades do processo de financeirizacao da economia brasileira, baseado
preponderantemente em ativos de renda fixa, numa sociedade marcada pela alta
concentracao da renda e da riqueza. Como o ganho financeiro € muito elevado, mas
€ apropriado, em sua quase totalidade, pelas camadas de mais alta renda, ha
dificuldades para que o conceito seja reconhecido na midia especializada e até
mesmo nos meios académicos, como relevante tedrica e empiricamente em estudos
economicos.

O desenvolvimento dos fluxos de capitais internacionais, impulsionado pela
desregulamentacao e pela integracao quase geral dos mercados financeiros, fez dos
anos 80 a década da globalizacao financeira (DROUIN, 2001). Este movimento foi
fundamental para que o processo de financeirizacao se difundisse e se consolidasse
na década subseqliente, quando as novas tecnologias da informacdao e da
comunicacdo vao permitir uma expansao sem precedentes dos capitais
especulativos. Antes da globalizacao, as possibilidades de ganhos especulativos com
operacoes financeiras eram bem mais limitadas, gracas a institucionalidade
subjacente aos regimes de crescimento fordistas (1945-1975). Todavia, a
globalizacao permitiu que o volume de operacoes financeiras se desconectasse das
operacoes de bens e servicos, levando a uma autonomia dos movimentos
especulativos com relacao a esfera real da economia. Para DROUIN, a globalizacao
financeira implicou no estabelecimento de uma “economia internacional de
especulacao”.

COLLETIS (2005) observa que, até a década de 1970, apesar de existirem restricoes
de financiamento, as financas estavam a servico das atividades produtivas.
Derivada dos compromissos institucionais do pés-guerra, esta configuracao visava
assegurar a gestao de uma relacao salarial (ou forma institucionalizada da relacao
capital-trabalho assalariado) compativel com os objetivos de crescimento das
empresas e da economia. Em outros termos, a moeda de crédito era parte do regime
monetario-financeiro do periodo fordista e um dos pilares do forte crescimento
economico com expansao do emprego, dos salarios e da produtividade do trabalho.
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As empresas selecionavam as melhores possibilidades de financiamento para
sustentar seus investimentos e nao o inverso, como se observa na atual fase de
globalizacao: selecao dos investimentos para um objetivo de rentabilidade financeira
dado. Mas seria nos anos 80, e notadamente nos anos 90, que as relacoes entre o
economico, o social e o financeiro vao se transformar e desencadear impactos
determinantes na dinamica da acumulacao de capital e da ocupacao. Neste
contexto, as financas vao se impor as outras instancias modificando os papéis
atribuidos aos salarios, ao emprego e a protecao social.

Um aspecto fundamental para a presente andlise é que uma das principais
tendéncias da financeirizacGo é alterar as condicées de reparticdo do valor
adicionado em favor dos detentores de capital e em prejuizo do trabalho. As
empresas passam a dispor de alternativas de alocacao improdutiva das poupancas
derivadas dos lucros retidos, o que compromete o ritmo de acumulacao de capital
fixo e de geracao de emprego. Como a esfera financeira desenvolve-se por operacoes
que lhes sao enddgenas, o lucro financeiro pode ser obtido por variacées de precos
de seus proprios produtos e servicos. Isto implica em um ganho significativo de
autonomia com relacao aos setores diretamente produtivos e na possibilidade de
valorizacao dos capitais com mobilizacdes minimas de forca de trabalho, ou seja,
apenas a necessaria para operacionalizar o proprio capital fixo das empresas
financeiras. No entanto, as novas tecnologias da informacao e da comunicacao tém
reduzido a ocupacdao também nos setores bancario e financeiro. Para CHESNAIS
(2003), o capital que se valoriza sob forma de ativo financeiro e que compartilha do
lucro empresarial mediante uma “puncao rentista”, se apresenta atualmente como
fracao dominante do capital. Esta posicdo lhe permite comandar as formas e o
ritmo de acumulacao de capital e determinar os modos de gestao e os processos de
trabalho que garantem a rentabilidade de referéncia derivada das expectativas dos
mercados financeiros globalizados. Nesse contexto, as taxas de lucro sobre o capital
devem ser maiores do que as vigentes em economias nao-financeirizadas para que
possam compensar as alternativas de alocacdo em ativos financeiros. Por isso o
trabalho passou a categoria de variavel fundamental de ajuste, tanto no nivel micro
e setorial, quanto no plano macroeconoémico.

2. FINANCEIRIZACAO E ACUMULACAO DE CAPITAL: CONSEQUENCIAS
MACROECONOMICAS

Um processo de financeirizacdo tem implicacoes diretas sobre a taxa de
acumulacao de capital fixo produtivo, porque proporciona uma alternativa facil e
segura de alocacao da poupanca das empresas e das familias, sem os riscos
inerentes as imobilizacoes de capital em ativos reais. Todavia, as consequéncias
dessa alternativa sobre a formacao bruta de capital e sobre o nivel e dinamica da
ocupacao nao sao inteligiveis se se considera que o desenvolvimento financeiro
correlaciona-se sempre positivamente com o crescimento economico.

Partindo de um ponto de vista microeconomico, STOCKHAMMER (2004) encontra
evidéncias empiricas de que a financeirizacado mudou a gestdo das firmas no
periodo de globalizacdao. A nova combinacao crescimento-lucro escolhida pela gestao
pos-fordista tem privilegiado a obtencao de taxas de lucros mais elevadas,
reduzindo o volume de capital fixo e o crescimento da firma. Se as firmas estdo em
face de um trade-off entre lucros e crescimento, isto se traduz em um nivel mais
baixo de investimento produtivo com conseqiiéncias diretas sobre a ocupacao. Para
REBERIOUX (1998), a globalizacao dos mercados financeiros e a expansao dos
investidores institucionais tém reduzido a empresa a um “né de contratos” a servico
dos acionistas, onde a variavel de ajuste microeconomico e gerencial tem sido o
trabalho.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 5



Impactos da Financeirizacao sobre a Ocupacao no Brasil... Miguel Antonio P. Bruno, Denise Guichard Freire

No caso brasileiro, como a renda financeira € composta predominantemente por
juros, o processo de financeirizacdo adquire caracteristicas singulares.
Diferentemente do que ocorre em economias avanc¢adas, notadamente, na economia
americana, a financeirizacao por juros (baseada em ativos de renda fixa) nao exerce
efeitos positivos sobre o consumo e o investimento produtivo. No caso dos EUA, a
financeirizacao baseia-se no mercado de ativos de renda variavel (acdées) e numa
sociedade em que cerca de 60% das familias tém acesso ao mercado de capitais.
Dada a alta concentracao da renda e da riqueza na sociedade brasileira, a
financeirizacao por juros tem acarretado nao s6 o declinio da taxa de acumulacao
de capital fixo produtivo, mas sua permanéncia em patamares incompativeis com
uma retomada forte e sustentada do investimento e do nivel de ocupacao.

2.1 Indicadores macroeconémicos de financeirizacdo da economia brasileira

E possivel mensurar o grau de financeirizacdo de uma economia por meio de varios
indicadores, tanto micros quanto macroecondomicos ou setoriais. Neste trabalho,
utilizaremos indicadores macroecondmicos para economia brasileira, em razao da
maior disponibilidade de dados para a sua construcdo.! O Grafico 1 mostra a
evolucao, no periodo 1950-2005, da razao entre o total de ativos financeiros nao-
monetarios (agregado M4 — M1) e o estoque de capital fixo produtivo (maquinas,

AF
equipamentos e infra-estrutura), simbolizada por Korod Paralelamente, pode-se
pro
observar o comportamento do multiplicador das taxas reais de juros oficiais (a
SELIC) que reflete os ganhos acumulados com a renda de juros derivada dos titulos
publicos brasileiros.

GRAFICO 1
COEFICIENTE DE FINANCEIRIZACAO E JUROS (1950-2005)
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Pode-se ainda destacar dois momentos principais das evolucoes dessas variaveis.
No periodo 1967-1990, a razao AF/Kpa expande-se independentemente do
multiplicador das taxas de juros do Governo e atinge o nivel médio de 8%, pois
reflete a propria formacao das estruturas bancarias e financeiras, promovidas pelo
PAEG (1964-66). Esta relacao apresenta um valor reduzido, comparativamente as
magnitudes observadas no periodo de globalizacao. Nao ha evidéncia empirica de

1 BOYER (2000) propde os seguintes indicadores maord@enicos de financeirizacdo: riqueza em titulos e
ac6es / renda disponivel; amplitude dos ganhosapéat / renda disponivel e participacdo das ages
obrigacdes / total de ativos das familias; rendimelos titulos publicos e privados.
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financeirizac@o por juros nesta época ou que se possa falar em hegemonia das
financas. Pelo contrdrio, a acumulacdo financeira estava a servico da acumulacéao de
capital produtivo e do crescimento econémico que marcaria o “milagre econémico”
brasileiro. Por outro lado, a expansao desses dois indicadores no periodo de
liberalizacdo comercial e financeira, que tem inicio em 1990, nao tem precedente
histérico no Brasil. Representando o avanco do processo de financeirizacao por
juros nesta economia, essa expansao também significa um aumento rapido e
tendencial do custo de uso do capital e responde pelo baixo ritmo de acumulacao de
capital fixo produtivo do periodo de globalizacao da economia brasileira.2

Outra estatistica relevante para uma analise desse padrao de financeirizacao por
juros pode ser observada no Grafico 2. A variavel é o rendimento financeiro
acumulado, calculado como a diferenca acumulada entre os saldos médios
representados por AF, mas agora como proporcao da renda disponivel bruta (RDB).
Observe-se que no ano de 2005, o rendimento financeiro acumulado atinge a
surpreendente cifra de 54% da RDB, enquanto em 1974, auge do “milagre
econdmico” brasileiro, era de apenas 10%. Com uma carga financeira tdo elevada
sobre o produto interno, as reduzidas taxas de crescimento econdmico e as altas
taxas de desocupacao que caracterizam o periodo da abertura econoémica brasileira
nao deveriam causar surpresas, nem tdao pouco serem explicadas por subterfugios
tais como a auséncia de reformas consistentes da previdéncia, trabalhista ou fiscal.

GRAFICO 2

RENDIMENTO FINANCEIRO ACUMULADO COMO PROPORCAO DA RENDA DISPONIVEL BRUTA
(1950-2006)

Rendimento financeiro acumulado / RDB
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FONTE: IBGE e IPEADATA.

Ressalte-se que a difusdo de um novo tipo de assalariado acionista (AGLIETTA,
1999), que através do desenvolvimento dos investidores institucionais, permitiria

% De fato a financeirizac&o na economia brasileireidu-se nos anos 80, com a crise da divida externum
contexto de alta inflagdo. Mas o processo baseav@s ganhos inflacionarios e na institucionalidzuke fez da
correcdo monetaria o0 suporte da acumulacdo banegpatrimonial. Com a globalizacdo e o Plano Real,
processo de financeirizacdo por inflacdo se coavernh financeirizagdo por juros. Todavia, a logiea d
acumulacdo patrimonial permanece a mesma em sdeldone objetivo fundamental: a converséo direta de
capital em mais capital reduzindo ao minimo as itizalgGes produtivas, base principal da geracaendgrego

e de renda.
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parecem corroborar esse otimismo, a nao ser que se argumente como o fazem
algumas abordagens em economia industrial que a melhor performance
macroecondmica vira como um resultado necessario da eficiéncia no plano micro e
setorial. Os dados empiricos desafiam mais uma vez essa interpretacao, pois se a
reestruturacao da industria brasileira recuperou os ganhos de produtividade,
notadamente entre 1991 e 1996, esse resultado nao impactou positivamente no
desempenho macroecondomico. Apesar do crescimento da produtividade da
industria nos anos 90, a economia brasileira foi incapaz de encontrar uma nova
trajetoria de crescimento forte e estavel, necessaria a continuidade de seu processo
de desenvolvimento.

A explicacao dessa nitida desconexao entre a performance no plano microeconémico
(e setorial) e o desempenho macroecondémico pode ser obtida superando-se a
abordagem economica tradicional que busca nas intervencoes do Estado as causas
de ineficiéncia alocativa e distributiva. Neste contexto, o conceito de financeirizacao
pode entao ser relevante tedrica e empiricamente, pois permite a analise detectar os
padroes de acumulacao de capital com suas consequiéncias sobre a ocupacio e 0s
rendimentos do trabalho.

GRAFICO 4
ACUMULAQAO DE CAPITAL FIXO PRODUTIVO E CICLOS DA PRODUTIVIDADE (1951-2006)
—o— Ganhos de produtividade do capital (eixo esquerdo)
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2.3 Abertura e investimento: uma comparagdo entre quatro economias

Considerando-se que o investimento produtivo responde pelas tendéncias de
evolucao da ocupacao, esta secao faz uma comparacao entre as economias
brasileira, chilena, chinesa e indiana, no que concerne a relacido entre abertura
econdmica e formacao bruta de capital fixo. Na comparacao entre grau de abertura
e taxa de investimento4, observa-se que o Brasil até o inicio da década de 80
apresentava um nivel de investimento superior ao grau de abertura, tendo atingido
mais de 30% no periodo do II PND. Entretanto, entre o final da década de 80 e o

4 O grau de abertura é medido pela razdo (imporsagdexportacdes de bens e servicos) / PIB e adaxa
investimento pela razdo formacao bruta de capial/fPIB.
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final da década de 90, o grau de abertura da economia dobrou, mas a taxa de
investimento reduziu-se de 20% para 16% entre 1986 e 1990 e manteve-se
praticamente estagnado ao longo da década neste patamar. Ou seja, o aumento do
grau de abertura da economia brasileira ndo favoreceu o aumento dos
investimentos produtivos.

Por outro lado, observa-se que nas economias chilena, indiana e chinesa o aumento
do grau de abertura favoreceu o aumento dos investimentos. No Chile, o aumento
do grau de abertura a partir de meados da década de 80 foi acompanhado de
crescimento dos niveis de investimentos, apresentando uma queda somente no final
da década de 90, mas com nova tendéncia de crescimento. A economia indiana
apresentou uma tendéncia de aumento do grau de abertura acompanhada de
crescimento dos niveis de investimento ao longo da década de 90. Na China, o nivel
de investimento era superior ao grau de abertura praticamente ao longo de todo o
periodo analisado. O Brasil, portanto, apresenta a pior configuracado na relacao
grau de abertura e nivel de investimento entre as quatro economias analisadas.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 10



FIGURA 1

GRAU DE ABERTURA E TAXA DE INVESTIMENTO: UMA COMPARACAO INTERNACIONAL (1950-2000)
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3. EVOLUCAO DA OCUPACAO SOB UM REGIME DE ACUMULACAO A
DOMINANTE FINANCEIRA

Como observa LORDON (2000, apud CHESNAIS, 2003), os atuais regimes de
acumulacdo a dominante financeira fazem da massa salarial e do nivel de
ocupacao, a principal variavel de ajuste do sistema econdomico. A analise que se
segue busca mostrar este fato para a economia brasileira.

3.1 Para onde vao os ganhos de produtividade no periodo pés-abertura ?

O Grafico 5 é um diagrama de dispersao (scatter plof) que permite a deteccao de
quatro diferentes padroes de evolucdo da relacao entre crescimento do pessoal
ocupado (PO) e ganhos de produtividade do trabalho. As variaveis foram tomadas
em logaritmo natural para que o scatter plot represente a elasticidade entre as duas
variaveis. No periodo [1950-1980], sob a vigéncia do modelo de industrializacao por
substituicdo de importacées, a produtividade e o pessoal ocupado expandem-se
num ritmo forte e sustentado. Em outros termos, o crescimento do PO foi possivel
mesmo com ganhos elevados de produtividade do trabalho, expressando o
desenvolvimento, nesta época, de um regime de acumulacao a dominante intensiva.
No periodo [1981-1990], nao ha ganhos de produtividade, fato que esta em
coeréncia com as tendéncias estagnacionistas observadas nos anos 80 (a “década
perdida”). O terceiro periodo, [1991-1999], caracteriza-se por uma expansao rapida
dos ganhos de produtividade5, mas a um ritmo nitidamente superior a expansao do
pessoal ocupado. Este fato sinaliza que a economia brasileira passou a dispor de
bases técnicas produtivas mais capital intensivas, como uma das respostas a
intensificacao da concorréncia externa desencadeada pela abertura. O quarto e
ultimo periodo, [2000-2006], mostra os ganhos de produtividade evoluindo em um
ritmo inferior ao do periodo precedente, mas com uma expansao maior do pessoal
ocupado. Este fato sugere a passagem para um regime de acumulacdo mais
extensiva, relativamente ao periodo [1991-1999]. Todavia, esses ganhos de
produtividade do trabalho e a taxa média de crescimento da ocupacdo sao
claramente menores do que os observados no regime de alto crescimento
economico, vigente no primeiro periodo.

No Grafico 6, o diagrama de dispersao substitui os ganhos de produtividade pelo
salario médio real (RW) no eixo vertical. Considerando-se a agregacao dos salarios
dos empregados mais o rendimento de autéonomos, para compor a massa salarial.
Mais uma vez o periodo [1950-1980] € inusitado pelo dinamismo dessas duas
variaveis. Em termos macroecondmicos, a expansao do PO processou-se com
crescimento do salario médio real, porque o ritmo de acumulacao de capital fixo
produtivo foi excepcional. Observar Quadro 1 na secao 5. No segundo periodo,
[1981-1990] observa-se expansao do salario médio real, apenas em finais dos 80,
fase de implementacao do Plano Cruzado (1986). A partir de 1991, RW esta em uma
nitida tendéncia de declinio, mesmo com o PO em expansao. Entre outras
implicacoes, este fato sugere um aprofundamento do grau de flexibilidade
quantitativa e salarial no mercado de trabalho brasileiro.

® Que provocou uma profusdo de trabalhos sobre igensr e magnitude dos ganhos de produtividade na
industria brasileira, nos anos 90, num contextditdgalizacdo. Ver FEIJO e CARVALHO (1994), BONELLI
(2005) e SALM, SABOIA e CARVALHO (1997) para maistaldes.



Impactos da Financeirizacdo sobre a Ocupacao no Brasil... Miguel Antonio P. Bruno, Denise Guichard Freire

GRAFICO 5

RELACAO ENTRE CRESCIMENTO DA OCUPACAO E GANHOS DE PRODUTIVIDADE DO TRABALHO
(1950-2006)
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FONTE: IBGE, PWT 6.1 e MARQUETTI (2003).

NOTA: Diagrama de dispersdao e curva tendencial obtida por regressao local (Lowess smoothing), método de
Cleveland (1979, 1985).

GRAFICO 6

RELACAO ENTRE CRESCIMENTO DA OCUPACAO E SALARIO MEDIO REAL (1950-2006)
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FONTE: IBGE, PWT 6.1 e MARQUETTI (2003).

NOTA: Diagrama de dispersao e curva tendencial obtida por regressdao local (Lowess smoothing), método de
Cleveland (1979, 1985).
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3.2 A tendéncia de expansdao da informalidade é anterior a liberalizacdo comercial e
financeira

Segundo BOYER (2001), o desenvolvimento e difusdo das financas globalizadas
retém toda a atencao a partir da segunda metade dos anos 90 e se considera esta
evolucao como uma das razdes das transformacdes das relacoes de emprego.
Todavia, segundo o autor, as transformacées na dinamica e estrutura da ocupacéao
podem ser detectadas desde 1983, portanto, antes mesmo da globalizacao tornar-se
um fato econoémico e objeto de investigacdo. Conseqlientemente, as financas seriam
apenas um catalisador e nao a causa principal da desestruturacao das relacoes de
trabalho e das mudancas na ocupacao. O caso brasileiro € precisamente um
exemplo ilustrativo dessa problematica.

A partir do Grafico 7, com os dados da antiga Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
do IBGE, pode-se constatar que a expansao das relacoes de trabalho informais
(empregados sem carteira mais os trabalhadores por conta propria) antecede a
liberalizacdo comercial e financeira e refletem os desdobramentos da crise do regime
de alto crescimento econoémico do periodo 1950-1980. A queda drastica do ritmo de
acumulacao de capital fixo produtivo vai reduzir a demanda de forca de trabalho,
elevando o desemprego estrutural. Com um contingente elevado de trabalhadores
desocupados, o processo de formalizacao das relacoes de emprego € evidentemente
afetado. A partir de 1990, o segmento formal, cuja dinamica no periodo anterior
permanecera mais conectada ao PIB do que o segmento informal, desloca-se
abruptamente para baixo e permanece apenas ligeiramente acima do patamar de
100. Isto significa que ha uma grande dificuldade da economia brasileira para
expandir o nivel de ocupacao formal na ultima década. Isto sugere que o sistema
economico reduziu os quadros formais até o limite necessario para fazer frente as
transformacoes estruturais que lhes foram impostas pelo Estado e pelo novo padrao
de insercao internacional, mas manteria o segmento informal como variavel de
ajuste aos ciclos economicos.

GRAFICO 7
EVOLUCAO DOS NIVEIS DE OCUPACAO FORMAL, INFORMAL E DO PIB (1982-2002)
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FONTE: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego (PME), antiga metodologia e PIB trimestral.

NOTA: Séries originais correspondem ao numero de pessoas em cada categoria. O segmento informal engloba os
trabalhadores sem carteira e por conta propria.
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GRAFICO 8
EVOLUCAO DOS NIVEIS DE OCUPACAO E DO PIB (2002-2007)
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FONTE: IBGE-PME nova e BACEN-PIB mensal a precos constantes de agosto de 1994, pelo IGP-DI centrado da
FGV. Séries dessasonalizadas pelo método X11/2000-Census 2.

Utilizando-se agora os dados da nova Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, uma
mudanca de tendéncia nos niveis de ocupacao pode ser observada no Grafico 8.
Entre 2002 e 2004, o crescimento do segmento informal apresentou uma trajetoria
de crescimento superior a apresentada pelo segmento formal (empregados com
carteira). Em 2005, houve uma quebra desta tendéncia e a partir de 2006 observa-
se que as duas curvas se aderem e, além disso, apresentam trajetérias semelhantes
a do PIB. Este movimento pode significar o inicio da recuperacao do emprego formal
no mercado de trabalho brasileiro, mas nao necessariamente a reducdao do
segmento informal. Ao compartilharem uma tendéncia comum de expansido com o
PIB, os segmentos formal e informal crescem juntos, mas isto nao implica que
estejam ocorrendo alteracoes significativas em suas participacoes relativas no total
do pessoal ocupado. Pelo contrario, entre abril de 2005 e maio de 2007, os
segmentos formal e informal mantiveram suas participacoes, respectivamente em
50% e 42% do PO.

4. DINAMICA MACROECONOMICA E TRANSICAO DEMOGRAFICA

O Grafico 9 mostra a evolucao da populacao em idade ativa (PIA) como percentagem
da populacao total brasileira e do nivel geral de ocupacao (empregados mais
trabalhadores conta propria) como percentagem da propria PIA. Pode-se constatar a
existéncia de dois diferentes padroes de evolucao dessas relacdes: no periodo (1950-
1989), as duas razdes permaneceram muito proximas uma da outra em termos
tendenciais, apesar da maior variabilidade da razao (N / PIA) provocada pela
dinamica dos ciclos economicos. Todavia, o segundo padrao de evolucao, vigente no

periodo de liberalizacao comercial e financeira (1990-2004) é completamente
diverso. As duas séries se desconectam, pois o nivel de ocupacao declina
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dramaticamente como percentagem da PIA. No primeiro periodo, a economia
brasileira ainda proporcionava as condicoes macrodinamicas e estruturais capazes
de absorver a crescente oferta de forca de trabalho provocada pelo aumento da PIA,
sobretudo a partir de 1965. Todavia, no segundo periodo, quando a economia
brasileira adere ao processo de globalizacdao, a geracao de emprego mostra-se de
fato incompativel com a expansao da PIA resultante da transicao demograficaé. Esta
evolucao aponta, portanto, para uma dificuldade crescente em gerar postos de
trabalho suficientes para a sociedade brasileira em presenca da nova estrutura
etaria.

GRAFICO 9
NIVEL DE OCUPACAO E TRANSICAO DEMOGRAFICA (1950-2006)
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FONTE: IBGE, Pen World Tables-PWT 6.1 e MARQUETTI (2003).

NOTA: Os dados de ocupacao (PO) incluem os empregados e os trabalhadores conta propria e nao incluem os
empregadores.

Observe-se que apos a queda acentuada no intervalo1990-1998, a razao PO/PIA se
estabiliza em torno do patamar de 54%, mas a razao PIA/POP segue em expansao,
pois se trata de uma tendéncia demografica de longo prazo, e atinge o nivel de 67%
em 2006. Mas o problema € que esta estabilidade da razdo PO/PIA nao significa que
a economia brasileira esteja numa posicao confortavel no que concerne a geracao de
postos de trabalho. E claro que a situacio seria ainda mais dramatica caso a queda
continuasse, o que expressaria uma dificuldade estrutural maior para absorver a
expansao da forca de trabalho por parte do sistema economico. Isto porque a PIA
engloba a nao-PEA (populacdo nao-economicamente ativa) e a PEA (populacao
economicamente ativa). Esta por sua vez inclui os ocupados e os desocupados.
Consequientemente, € possivel haver uma compensacao nas variacoes dos

® Entre outros efeitos, a transicdo demogréfica iraptia elevacéo da participacédo da populacéo era mtad
(PIA), individuos maiores de 15 anos e menores5ené populagdo total (POP). Por isso o crescimdato
razéo PIA/POP é uma proxy do crescimento potedeialferta de forca de trabalho.
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componentes que estdo no denominador dessa fracdao. Por exemplo, um aumento da
PEA equivalente a uma reducao da nao-PEA pode ocorrer pelo ingresso dos jovens ao
mercado de trabalho e/ou pelo retorno dos idosos a forca de trabalho. Se a demanda
de mao-de-obra criada pelo estoque de capital fixo produtivo existente estiver abaixo
da oferta de forca de trabalho gerada pela expansdo da PIA, entGo a taxa de
desocupacao subird, mesmo que a razdo PO/PIA permaneca constante.

O Quadro 1 permite visualizar o comportamento de cinco indicadores
macroeconomicos fundamentais, em trés periodos da evolu¢cdo econdmica
brasileira, que foram identificados econometricamente através dos testes de
estabilidade estrutural do CUSUM e do CUSUMSQ.7 Para isso foi estimada, por
analise de co-integracao, a seguinte relacao Ln(PO) = c; + c2.Ln(uKprod) + e, onde Ln
€ o logaritmo natural do nivel de ocupacao e Ln (uKprod) € o logaritmo natural do
estoque de capital fixo produtivo ponderado pela taxa de utilizacao da capacidade
produtiva instalada; e e € o residuo.® As outras variaveis apresentadas em suas
taxas médias de sao o Produto Interno per capita (PIBpc), a populacao total do pais,
a populacao em idade ativa (PIA). Na ultima coluna, encontram-se as estimativas
das elasticidades do nivel de ocupacado as variacées do estoque de capital fixo
produtivo em uso. Os dados permitem as seguintes consideracoes.

O periodo 1950-1980 destaca-se por apresentar as maiores taxas de acumulacao de
capital fixo produtivo e de geracao de postos de trabalho. O PIB per capita (PIBpc)
apresentou uma taxa média de expansao de 4,51% ao ano, € o nivel geral de
ocupacao expandiu-se a 3,06%, portanto, num ritmo mais de duas vezes superior
ao encontrado no periodo de liberalizacdo comercial e financeira

No segundo periodo, 1984-1993, a performance da economia brasileira avaliada
pela dinamica dessas variaveis € nitidamente inferior & precedente. Os testes
economeétricos mostraram a auséncia de uma relacao de equilibrio de longo prazo
entre (PO) e (u.Kprod), uma vez que essas varaveis nao-cointegram. Este fato pode
estar ligado a vigéncia de um “regime de crise”, onde o desenvolvimento da
acumulacao bancaria e financeira processava-se as expensas da acumulacao de
capital fixo produtivo e num ambiente marcado pela alta inflacao e pela estagnacao
do produto e da renda.

No terceiro e ultimo periodo identificado pelos testes de estabilidade estrutural,
1996-2005, o desempenho macroeconomico € ainda pior do que o do segundo
periodo. A taxa de acumulacao de capital fixo produtivo em uso mantém-se em uma
média anual de apenas 1,86%, enquanto o nivel de ocupacao expande-se a uma
taxa média de apenas 1,33% e, portanto, abaixo da expansao média da PIA (2,00%
anuais) e com a populacao total crescendo a um ritmo de 1,49% a.a. Observe-se
que o crescimento da populacao brasileira no primeiro periodo (1950-1980) dera-se
num ritmo duas vezes superior ao do periodo pos-globalizacao (cerca de 3% anuais),
mas o PIB per capita expandia-se a um ritmo de 4,5% anuais. Este fato desafia as
atuais interpretacoes neo-malthusianas dos problemas sociais e econdmicos
brasileiros. Observe-se que os efeitos negativos que o baixo crescimento do estoque
de capital fixo produtivo acarreta para a geracao de postos de trabalho no Brasil
poderiam ser ainda maiores, caso a populacao estivesse crescendo a taxas mais
elevadas.

" Testes de estabilidade do CUSUMufulative sum) e CUSUMSQ Cumulative sum of squares),
implementados pelo EVIEWS 4.1.

8 A existéncia de uma relacéo de co-integracdo ehias varidveis nédo-estacionarias implica na exiséde
uma combinacéo linear das variaveis que é esta@oiNesse caso, as variaveis compartilham de and€hcia
estocastica comum que no plano tedrico pode spietada como uma relagdo de equilibrio.
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Outra caracteristica relevante por suas conseqiiéncias macroeconomicas refere-se
as elasticidades-estoque de capital fixo produtivo da ocupacao. No terceiro periodo,
a elasticidade mais do que dobra em relacdao ao valor estimado para o periodo de
vigéncia do modo de desenvolvimento por substituicao de importacoes, passando de
0,35, entre 1950-1980, para 0,74 entre 1996-2005. Isto significa que sob o atual
padrao de financeiriza¢cdo do periodo pds-liberalizacdo, a ocupa¢do mostra-se muito
mais dependente da evolucdo do estoque de capital fixo produtivo desta economia.
Uma expansao de 1% no estoque de capital fixo produtivo em uso (u.Kprod)
tenderia a elevar o nivel de ocupacao em cerca de 0,74%. Mas, sob o atual regime
de crescimento a dominante financeira, a taxa de acumulacao de capital produtivo
tem permanecido muito baixa e conseqiientemente, baixo o crescimento do pessoal
ocupado.

QUADRO 1

OCUPACAO, POPULACAO E CAPITAL FIXO PRODUTIVO EM TRES REGIMES DE ACUMULACAO
CONSTRASTADOS (1950-2005)

Variaveis
u.Kprod | PIBpc | POP PIA PO Elasticidade-
capital fixo
produtivo da
Periodos ocupagao
[1950-1980] 9,42% | 4,51% 2,80% 2,89% 3,06% 0,3479
[1984-1993] | 2,99% | 0,89% 1.93% 2,410 2,4205° relacdo de
equilibrio
[1996-2005] 1,86% | 0,72% 1,49% 2,006 1,33% 0,7379

FONTE: Calculos proprios dos autores a partir das séries do IBGE e IPEADATA.

NOTA: u.Kprod = Capital fixo produtivo em uso, isto é, ponderado pelas taxas de utilizacdo da capacidade
instalada; PIBpc = Produto interno bruto per capita; POP = Populacao total; PIA = Populacao em idade ativa; PO=
Populacao ocupada. Os valores dessas variaveis referem-se as taxas médias por periodo. Os detalhes dos testes
economeétricos sao omitidos por economia de espaco.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise buscou explicitar o papel determinante do crescimento do
estoque de capital fixo produtivo para o nivel e dinamica da ocupacao no Brasil.
Neste contexto, a pertinéncia dos estudos sobre o capital humano nao significa que
a acumulacao de capital fixo produtivo tenha se tornado uma variavel secundaria
no processo de geracao de emprego e de renda. Na situacao atual, os investimentos
em capital humano tornam-se ineficazes para aumentar o nivel geral de ocupacao
em proporcoes compativeis com a expansao da populacao economicamente ativa.
Isto porque o numero de postos de trabalho gerado pelo ritmo atual de crescimento
do estoque de capital fixo permanece menor do que a expansao da oferta de forca de
trabalho resultante do aumento da participaciao da populacdo em idade ativa na
populacao total.

A vigéncia de um regime de crescimento a dominante financeira na economia
brasileira tem dificultado o aumento da taxa de acumulacdao de capital fixo
produtivo e, consequientemente, do crescimento econdomico. O atual processo de
financeirizacdo por juros, que se iniciou em 1990, deslocou a financeirizacdo por
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inflacdo, presente na economia brasileira na década de 1980, aumentando
demasiadamente o custo de uso do capital. Consequientemente, a renda de juros
derivada dos ativos financeiros conectados a divida publica reduz a proporcao
investida da poupanca empresarial e € portanto responsavel pela estagnacao da
taxa de acumulacao de capital fixo produtivo no nivel médio mais baixo desde 1950
(1,89% a.a.).

Apesar do crescimento populacional no periodo 1996-2005 ter sido quase a metade
do observado no periodo 1950-1980, o baixo crescimento do estoque de capital fixo
produtivo tem dificultado a abertura de novos postos de trabalho. A baixa demanda
de trabalho € consequiéncia do baixo ritmo de crescimento da taxa de acumulagao
de capital fixo, observado no periodo pés-liberalizacdo. O investimento produtivo
tem se mostrado, ainda, cada vez mais capital-intensivo, tornando o nivel de
ocupacao cada vez mais dependente da expansao do estoque de capital. Este fato
refletiu-se no aumento da elasticidade-capital fixo produtivo do pessoal ocupado,
que mais do que dobrou no periodo de liberalizacao comercial e financeira.

Na comparacao com as economias chilena, indiana e chinesa podemos observar que
a economia brasileira foi a que apresentou a pior configuracdao entre grau de
abertura e taxa de investimento. Dentre as quatro economias analisadas, somente
no Brasil, os investimentos produtivos nao cresceram com o aumento do grau de
abertura. A explicacao reside tanto na opcdao por uma forma de insercao
internacional que prioriza os fluxos de capitais de curto prazo, quanto na vigéncia
de um regime de crescimento a dominante financeira, que desestimula as alocacoes
diretamente produtivas dos capitais, reduzindo, em conseqiiéncia, a demanda de
forca de trabalho.

Para que os altos niveis de desocupacao e de informalidade se reduzam, seria
necessario que a sociedade brasileira fosse capaz de lancar as bases institucionais
para um novo regime de acumulacao compativel com a expansao sustentavel da
ocupacao e da renda. As possibilidades de reformas institucionais que superem
essas restricoes estruturais existem, mas dependem fundamentalmente de um novo
projeto de nacado que articule as forcas politicas em prol da geracao de emprego,
enquanto base do desenvolvimento econémico e social do pais.
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DESOCUPACAO JUVENIL E POBREZA NO BRASIL

Rosana Ribeiro*

Adir Aparecida Juliano**

RESUMO

Os jovens sao duramente atingidos pela desocupacao, bem como pela pobreza.
Além do que em nosso pais a taxa de desocupacao dos jovens adolescentes
costuma ser muito superior a dos jovens adultos. Cabe ressaltar também que
a taxa de desocupacao dos jovens pobres (40,2%) € maior que a taxa dos
jovens nao-pobres (17,2%). Os dados relativos a taxa de desemprego aberto,
por sua vez, normalmente revelam uma reducdo, na passagem de faixas
etarias menores para maiores. Ou seja, com o passar do tempo os jovens
melhoram suas chances de insercao ocupacional. Contudo, a razao entre as
taxas de desemprego de jovens pobres e nao-pobres € mais elevada no caso
dos jovens adultos (2,8). Constatamos entdao, para o caso dos jovens pobres,
que a transicdo da adolescéncia para a fase de jovem adulto ndo promoveu
melhora significativa na possibilidade de obtencdo de emprego. E crucial a
elaboracao de politicas publicas que ajudem os jovens adultos pobres
desocupados a superarem essas dificuldades. No presente, o Executivo
Federal tem o Programa Nacional de Inclusao de Jovens: Educacao,
Qualificacao e Acao Comunitaria — ProJovem que absorve pequena proporcao
desses jovens, no entanto a maioria dos jovens adultos pobres desocupados
nao conta com o apoio de politicas publicas. Sem duvida, o crescimento
economico sustentado € uma condi¢cao necessaria para geracao de postos de
trabalho que incorporem esses jovens, entretanto se esses jovens nao
reunirem os requisitos necessarios para concorrerem aos bons postos de
trabalho gerados, mais uma vez o destino dos jovens pobres adultos serao as

ocupacoes pouco qualificadas.

Palavras-chave: desocupacao; pobreza; jovens.
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INTRODUCAO

No presente, o desemprego € uma das principais preocupacdes de nacoes
desenvolvidas e em vias de desenvolvimento. Ademais, no Brasil, em 2005, a
proporcao de pobres correspondeu a aproximadamente 31% (Rocha, 2007),
enquanto o indice de Gini, calculado a partir da renda domiciliar per capita,
atingiu 0,56 (IPEA/DATA, 2007). Enfim, em nosso pais vigora uma elevada
taxa de desemprego, grande contingente de pobres e concentracao de renda
extremada.

Os jovens! sao duramente atingidos pelo desemprego, bem como pela pobreza.
Os indicadores revelam que os jovens tém as maiores taxas de desemprego,
além disso representavam 19,2% dos pobres, em 2005.

Vale ressaltar que o diferencial entre a taxa de desemprego aberto dos adultos
e dos jovens se mantém ao longo dos anos em todos os paises. Os jovens
enfrentam maiores dificuldades de obtencao de emprego, pois tém menor nivel
de escolaridade e experiéncia laboral insuficiente, sobretudo os adolescentes.

Varios estudos ja identificaram essas dificuldades entre os jovens brasileiros
(Pchomann 2000; Quadros 2001). Entretanto, os jovens desocupados nao
formam um conjunto homogéneo. Ou seja, entre eles ha diferencas no nivel de
escolaridade e em variaveis socioecondémicas que influenciam suas
probabilidades de conseguirem emprego.

Neste estudo, os jovens desocupados foram segmentados em adolescentes e
adultos, em seguida os dividimos em pobres e nao pobres.

Cabe ressaltar que os jovens desocupados foram inicialmente segmentados em
adolescentes e adultos, pois em nosso pais a taxa de desocupacao dos jovens
adolescentes costuma ser muito superior a dos jovens adultos; em seguida,
foram separados em pobres e nao pobres. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), quase 1/3 dos jovens adultos desocupados
pertenciam a familias com renda per capita até o decil 1, no ano de 2005, e
mais da metade deles aquelas com renda até o decil 4. Em suma, o
desemprego juvenil € mais concentrado em familias com menor renda, uma
constatacao que € corroborada quando se calcula o nimero de desocupados
por grupos de familias. Entre os pobres, observa-se a média de 7 jovens
adultos desocupados para cada 100 familias (e 8 entre aquelas do decil 1), ao
passo que entre os nao pobres essa meédia € de apenas 3: menos que a
metade.

Nosso objetivo € caracterizar os jovens adultos desempregados, embora
reconhecendo que as dificuldades de encontrarem ocupacdo por parte dos
jovens adolescentes sao acentuadas. Todavia, optamos pelos jovens adultos,
pois se espera que as dificuldades de obtencao de emprego sejam reduzidas na
medida em que se passa de uma etapa da vida a outra, mas os dados
revelaram que os jovens adultos pobres permanecem com taxas de
desemprego elevadas.

! Neste artigo adotamos as definicdes da Organizimt@macional do Trabalho, para a qual os jovens
sdo pessoas de 15 a 24 anos, sendo adolescentks Ids a 19 anos, enquanto os jovens adultos
correspondem a faixa etaria de 20 a 24 anos.
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Consideramos que a caracterizacao dos jovens adultos desocupados pobres €
extremamente relevante, pois pode auxiliar a elaboracao de politicas publicas
que promovam melhorias nas suas condi¢oes de busca de emprego.

O artigo contém quatro secdes: a primeira compreende uma analise dos
determinantes do desemprego juvenil. Nessa secao nos baseamos em varios
indicadores do mercado de trabalho, obtidos por meio da Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em varios anos, mas para os anos de 2004 e 2005 foram
excluidas as informacodes referentes as pessoas que residem na zona rural da
regiao Norte (exceto rurais do Estado de Tocantins), no intuito de
compatibilizar nossa série2.

Ademais, a partir de 1992, o conceito de trabalho adotado na PNAD abarca as
pessoas: a) que exercem uma ocupacao remunerada em dinheiro, produtos,
mercadorias ou beneficios na producao de bens e servicos; b) que exercem
ocupacao remunerada em dinheiro ou beneficios no servico doméstico; c) que
exercem ocupacao sem remuneracao na producdo de bens e servicos,
desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana; d) que exercem uma
ocupacao na producao para o proprio consumo ou na construcdo para o
proprio uso durante pelo menos uma hora na semana.

Esse conceito de trabalho superdimensiona o numero de ocupados, sobretudo
na agricultura, pois em areas rurais subdesenvolvidas predomina a
subocupacao. No intuito de evitar essa superestimacao redefinimos o conceito
de trabalho que inclui, em nosso artigo, as pessoas que exercem ocupacao
remunerada, mas também as pessoas que exercem uma ocupacao sem
remuneracao acima de 15 horas semanais. No entanto, em nosso conceito de
trabalho desconsideramos as pessoas que exercem um trabalho para
autoconsumo ou na construcao para fins proprios.

Tal redefinicao torna mais adequada a categoria taxa de desemprego aberto
para os residentes na zona rural, pois reduz a subocupacao e o desemprego
disfarcado.

Os individuos que executam um trabalho sem remuneracao durante menos de
15 horas semanais sem procura de emprego sao considerados inativos,
enquanto as pessoas que exercem esse tipo de trabalho, mas procuram
trabalho na semana de referéncia sao consideradas desocupadas.

A segunda secao, por sua vez, compreende um estudo sobre o desemprego
juvenil entre os pobres e nao-pobres. Mais uma vez utilizamos a PNAD, porém,
para o computo dos jovens pobres e nao-pobres geramos um arquivo com as
familias, sendo que nossa definicio de familia ndo inclui pensionistas,
empregados domésticos ou parentes de empregados domésticos3.

A terceira secao contém uma caracterizacdao dos jovens adultos desocupados
pobres, a partir das seguintes variaveis: posicao na familia, local de residéncia
e posicao segundo a ocupacdo no periodo anterior ao desemprego. Por fim,
nossas notas conclusivas.

2 Somente em 2004 os residentes de toda a areadouNbrte do Brasil foram incluidos na amostra da
PNAD, que até entdo pesquisava apenas os do Estaddntins.

3 Cabe observar que as taxas de desemprego ablertadas na primeira secdo, em que trabalhamos
com o arquivo de pessoas, diferem das taxas dasisieatdes, nas quais foi utilizado um arquivo asm
familias, portanto abarcando menor nimero de iddos.
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DETERMINANTES DO DESEMPREGO JUVENIL

A partir dos anos 80 a economia brasileira vem alternando periodos de
crescimento e desaceleracao do PIB (Produto Interno Bruto). Todavia, nosso
desempenho econémico piorou significativamente ao longo dos anos. A guisa
de ilustragao, na década de 80, a variacao real anual média do PIB foi de 3,0.
Entretanto, ap6s os anos 90, verificamos uma deterioracao desse indicador, a
variacao real anual média do PIB permaneceu em 2,1%, enquanto a taxa de
desemprego aberto em 1992 foi de 7,3%, porém no ano de 2005 essa taxa
correspondeu a 10,2% (IPEA DATA; PNAD varios anos).

A extraordinaria elevacao no indicador de desemprego se deve a um conjunto
de fatores economicos. Na década de 90, os marcos regulatérios de nossa
economia foram alterados por meio da abertura comercial e da liberalizacao
financeira. A reforma comercial intensificou a pressao competitiva sobre as
empresas nacionais que realizaram ajustes produtivos através da adocao de
inovacoes tecnologicas e organizacionais. O resultado dessas inovacoes foi o
fechamento de varios postos de trabalho, sobretudo na industria de
transformacao. Além do que a orbita financeira assumiu uma importancia sem
precedentes na estratégia de valorizacao da riqueza. Esse novo espaco de
valorizacdo da riqueza reduziu a atratividade dos investimentos produtivos
que sao importantes geradores de emprego. Ademais, nesse periodo conjugou-
se desempenho macroeconéomico mediocre, privatizacoes de empresas estatais,
reestruturacao industrial e valorizacao cambial (sobretudo, no periodo 1994 a
1999 e apos 2002). Esses fatores combinados resultaram na elevacao do
desemprego aberto.

No ano de 1992 os jovens adolescentes tiveram uma taxa de desemprego
aberto trés vezes maior que a taxa de desemprego dos adultos, enquanto entre
os jovens adultos essa relacdo era de 2,3. Transcorridos treze anos, o
coeficiente entre essas duas taxas saltou para 4, no caso dos jovens
adolescentes, e aumentou para 2,5, no caso dos jovens adultos. Ou seja, a
partir dos anos 90 os dados de desemprego revelam maiores dificuldades de
obtencao de emprego, sobretudo, para os jovens adolescentes. Todavia, a
solucao mais desejavel para o desemprego dos mais jovens seria ajuda-los a
permanecer na escola, enquanto o jovem adulto necessita de mecanismos que
o ajudem a adquirir experiéncia no trabalho.

Em geral, a taxa de desemprego aberto dos jovens € duas vezes maior que o
indicador dos adultos (Cacciamali, 2005). Esse diferencial das taxas de
desemprego se deve ao baixo nivel de escolaridade e a insuficiente experiéncia
profissional dos jovens, principalmente dos adolescentes. Posto isto, a taxa de
desemprego aberto dos jovens brasileiros, calculada nos anos 90, nao revela
nenhum cenario catastréfico particular para os jovens. No presente, as
dificuldades de obtencdao de emprego sao enfrentadas por todos os membros
da PEA (Populacido Economicamente Ativa). A titulo de exemplo, em 1992 a
taxa de desemprego aberto para as pessoas de 30 a 39 anos foi de 5,6%,
entretanto em 2005 essa taxa alcancou 7,2%. Contudo, os jovens sempre
tiveram uma taxa de desemprego maior que os adultos, sendo os mais
penalizados nesse contexto de elevacao brutal do desemprego.

A atual elevacao da taxa de desemprego juvenil provocou, entre os estudiosos,
um intenso debate acerca de seus determinantes. Alguns pesquisadores
enfatizam o lado da demanda, enquanto outros o lado da oferta.

Em relacdao ao lado da oferta, um dos determinantes do desemprego juvenil
apontado € o tamanho da coorte juvenil na PEA. No entanto, a taxa de
participacao dos jovens brasileiros, entre 1992 e 2005, teve uma reducao de
65% para 63%. Cabe observar que, no caso do jovem adolescente, essa taxa
teve uma queda ainda mais acentuada, no mesmo periodo, de 58% para 49%.
A reducao dos adolescentes no mercado de trabalho deve-se a expansao do
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ensino basico e profissionalizante no pais, que gerou possibilidades de
insercao educacional para jovens que antes permaneciam excluidos do acesso
a escola.

Outro argumento sobre a problematica do desemprego juvenil se concentra
nos custos laborais dos jovens, que seriam muito elevados quando
comparados com sua produtividade. O salario minimo, em especial,
estabeleceria um patamar de remuneracao aos jovens acima de sua
produtividade. No entanto, a hipétese de uma relacao inversa entre salarios e
empregos vem sendo contestada, inclusive por estudiosos mais convencionais.
Card e Krueger (1995) realizaram um estudo numa determinada cadeia de
restaurantes de fast-food nos Estados Unidos, que empregam sobretudo
jovens, no intuito de verificarem os impactos da elevacao do salario minimo no
volume de postos de trabalhos. Os autores concluiram que essa elevacao nao
gerou reducao na demanda de trabalho nesses restaurantes. No caso
brasileiro, a partir de 1995 o salario minimo iniciou uma trajetéria de
recuperacao de seu poder de compra, no entanto seu valor real permanece
abaixo do valor atingido nos anos 50. Especificamente em 1955, o salario
minimo real médio correspondeu a R$ 434, entretanto ndo se registrou no
referido ano nenhuma taxa explosiva de desemprego total ou juvenil. Por outro
lado, no ano de 2005, esse salario alcancou R$ 304. Ou seja, esse valor é
menor que salario real médio em 1955, porém, no ano de 2005, registramos
um elevado indice para o desemprego juvenil, qual seja, 20,7%.

Ademais, varios autores (Flori: 2003) apontam que as taxas de rotatividade no
emprego dos jovens sao maiores que as taxas dos adultos, ou seja, eles deixam
os empregos com maior facilidade. Isso explicaria o elevado valor da taxa de
desemprego entre os jovens. No entanto, em 1986, a taxa média mensal de
rotatividade# para os jovens foi de 6,7, enquanto em 1994, essa taxa foi de 5,4.
Concluimos que a rotatividade entre os jovens teve uma reducao nesse
periodo, porém a taxa de desemprego juvenil se elevou. Se o argumento
estivesse correto, o resultado deveria ser o oposto.

Outro argumento refere-se a qualificacao5, considerada insuficiente entre os
jovens. No ano de 2005, focalizando a escolaridade, a maior proporcao de
pessoas que tinham entre 11 a 14 anos de estudos eram os jovens adultos
(24%), mas esses jovens também tinham a segunda maior taxa de desemprego
aberto (16,6%). Além disso, em varios paises da Europa Oriental, o maior nivel
de escolaridade entre os jovens nao reduziu a taxa de desemprego juvenil
(Kolev; Saget: 2005).

Ainda do lado da oferta, muitos autores (Weller: 2004) apontam que a elevada
taxa de desemprego juvenil deve-se ao maior numero de jovens que entram
para condicao de desemprego em relacao aos adultos, pois a busca do
primeiro emprego incide, sobretudo, entre os jovens adolescentes. Assim, uma
parte do desemprego juvenil se deve a incorporacao de jovens que buscam
pela primeira vez emprego. Em 2005, no Brasil, esses jovens representavam
47% dos jovens desocupados. Ou seja, no caso brasileiro os jovens em busca
do primeiro emprego pressionam fortemente a taxa de desemprego juvenil, ao
contrario do sugerido por Flori (2003).

No mais, o sistema de protecao ao desemprego também € apontado como
responsavel pelo elevado desemprego juvenil. Contudo, em nosso pais, tera
acesso ao Seguro-Desemprego somente a pessoa que se empregou com
carteira assinada durante seis meses, pelo menos, nos trinta e seis meses que
antecedem a data de dispensa. A titulo de ilustracdao, em 2005, somente 16%
dos jovens desocupados haviam exercido ocupacao no mercado formal de

4 A taxa de rotatividade é obtida a partir da Relagéual de Informacdes Sociais (RAIS), utilizandoas
seguinte férmula: taxa de rotatividade = minima{sddes, desligamentos)/estoque inicial.

®> Neste artigo entendemos que a qualificacdo dtmltradores corresponde ao conhecimento formal,
conhecimento especifico, habitos e atitudes.
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trabalho, portanto, poucos jovens desempregados poderiam pleitear esse
seguro. Assim, em nosso caso, o seguro desemprego nao € um fator
importante para o desemprego juvenil.

Outro argumento utilizado € o grau de regulamentacao do mercado de
trabalho. No Brasil, as relacoes de trabalho sao regulamentadas por meio de
uma legislacao especifica (Consolidacao das Leis Trabalhistas), além da
legislacao constitucional. Para alguns autores (Pastore:1997), nossa elevada
taxa de desemprego aberto deve-se ao excesso de regulamentacao. No entanto,
o Governo de Fernando Henrique Cardoso promoveu uma desregulamentacao
das relacoes de trabalho no pais, por meio da adocdo do contrato temporario,
do banco de horas, da flexibilizacao do trabalho aos domingos, além de outras
medidas (Dari:2007). Contudo, no referido periodo, a taxa de desemprego
global e juvenil atingiu niveis sem precedentes na série historica do
desemprego. Ademais, Kolev e Saget (2005), a partir de um estudo sobre os
diversos graus de regulamentacao do trabalho nos paises da Europa Oriental,
constataram que nao ha relacao entre o grau de regulamentacao do mercado
de trabalho e o nivel do desemprego juvenil.

Considerando o lado da demanda, a elevada taxa de desemprego aberto total €
apontada como o principal fator responsavel pelo aumento nas taxas de
desemprego juvenil. Para Blanchflower e Freeman (1996), esse seria o
principal fator explicativo do desemprego juvenil nos paises da OCDE
(Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico).

O GRAFICO 1 revela que, no Brasil, a taxa de desemprego juvenil também
segue a tendéncia dos movimentos da taxa de desemprego global.

GRAFICO 1

TAXAS DE DESEMPREGO ABERTO SEGUNDO AS FAIXAS ETARIAS E VARIACAO DO PIB NO
BRASIL 1992 - 2005

354

30 4

15 a 19 anos
25 /

20

% 15 -

10

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

-5

Fonte: PNAD/IBGE. (Elaboracao prépria)
Além disso, em geral, os estudiosos associam a elevada taxa desemprego

juvenil e global ao desempenho macroeconémico. Se observamos o GRAFICO
1, também constataremos que essas taxas seguem a mesma tendéncia
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verificada para a variacao anual real do PIB. Ou seja, a demanda agregada tem
impacto sobre o nivel de desemprego, inclusive juvenil.

Outro argumento ressalta a maior sensibilidade do numero de jovens
ocupados as oscilacoes economicas. Os jovens tém menor nivel de
escolaridade e experiéncia laboral insuficiente, sobretudo os jovens
adolescentes. Posto isso, compreende-se porque esses jovens sao os primeiros
a serem demitidos nos periodos de recessdao da economia e os ultimos a serem
contratados em empregos formais na retomada do crescimento econémico. No
presente, essa maior sensibilidade dos jovens adolescentes aos ciclos
economicos seria um fator chave para entendermos suas maiores dificuldades
no mercado de trabalho brasileiro.

O PIB brasileiro tem alternado curtos periodos de crescimento e desaceleracao,
desde os anos 80. Assim, no passado recente, ndo houve uma fase mais
duradoura de crescimento economico, como sugerem as diversas abordagens
dos ciclos economicos.

Entretanto, entre 1985 e 1989, os jovens correspondiam a 27% dos
empregados no mercado formal®, enquanto em 1990 essa proporcao se
contraiu para 25%. Porém, o percentual de jovens entre os ocupados formais
seguiu em queda e atingiu 19% no ano de 2005 (RAIS/MTE). Os dados
revelam que o desempenho macroeconomico mediocre se conjugou com O
encolhimento da participacdao dos jovens nos empregos formais.

Ou seja, nossa elevada taxa de desemprego aberto penaliza todas as pessoas
que participam da PEA, impondo forte concorréncia por ocupacoes entre
adultos experientes e jovens adolescentes. Nesse cenario, os espacos de
trabalho desses jovens sao reduzidos, sobretudo no mercado formal.

A partir de 1997 o rendimento médio real do trabalho apresentou tendéncia de
reduciao continua, até 2004, variando de R$ 822 para R$ 697, e recuperou-se
parcialmente apenas em 2005, quando atingiu R$ 727 (Ramos: 2007). Essa
reduciao dos rendimentos do trabalho acarreta diminuicido na renda das
familias. Nesse contexto, podemos esperar que os baixos rendimentos das
familias exercam pressao sobre os jovens, que partem em busca de trabalho
para suprir suas proprias necessidades ou de suas familias. Nesse periodo,
verificamos uma elevacao da taxa de participacdo dos jovens adultos na PEA,
que saltou de 72% para 76%, entre 1996 e 2004.

Além disso, a insuficiéncia do sistema escolar, em termos de extensao
(sobretudo no ensino médio brasileiro) ou em termos de qualidade, pode
estimular os jovens a abandonarem a escola e procurarem trabalho,
principalmente no caso dos oriundos de camadas de menor renda. Em 2005,
32% dos jovens adolescentes e 75% dos jovens adultos nao freqientavam a
escola e 41% dos adolescentes tinham no maximo 7 anos de estudos,
enquanto entre os jovens adultos esse percentual atingia apenas 29%. Assim,
ainda temos no Brasil grande contingente de jovens com baixo nivel de
escolaridade?.

De forma sintética, a elevada taxa de desemprego juvenil, em nosso pais,
resulta de uma insuficiéncia do crescimento econoémico no passado recente,
conjugada com a pobreza de muitas familias e a precariedade de nosso

® O mercado formal de trabalho compreende os aisdtar com carteira assinada, os funcionarios
publicos e os militares.

" Cacciamali (2005), em estudo comparativo, revakaajescolaridade média dos jovens brasileiros (7,9
anos) € inferior a dos jovens argentinos (10,4)amasdos jovens mexicanos (9,8 anos).
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sistema escolar, além de uma forte pressao dos jovens em busca do primeiro
emprego sobre essa taxa.

Um ritmo de crescimento econdémico elevado e sustentavel é condicao
necessaria para reduzir o desemprego juvenil; no entanto, € insuficiente para
alterar a insercao ocupacional dos jovens de familias pobres. Num cenario de
geracao de bons postos de trabalho, a insercao dos jovens pobres dependeria
inclusive de seu acesso a um sistema escolar de qualidade, pois do contrario
eles nao reunirao as condi¢coes necessarias para concorrerem a esses postos.
Concluimos que bons empregos devem-se conjugar com acesso universal a um
sistema escolar de qualidade.

Outro fator importante para queda da taxa de desemprego juvenil, sobretudo
no caso dos jovens adolescentes, € a reducao da pobreza de suas familias, que
contribuiria para reduzir sua pressao sobre a oferta de trabalho. Em geral, a
taxa de participacao8 dos pobres € menor que a taxa dos nao-pobres, inclusive
entre os jovens. A guisa de ilustracao, em 2005, a taxa de participacao dos
jovens adolescentes pobres correspondeu a 44%, enquanto a taxa dos jovens
adolescentes nao-pobres foi de 50%. Enfim, os jovens pobres tém maior taxa
de desocupacao, porém menor taxa de participacdo, pois tém maiores
dificuldades de insercao no mercado de trabalho que se constitui numa das
causas da pobreza. Além disso, no mesmo ano, 56% desses jovens
permaneciam na inatividade, enquanto entre os jovens nao-pobres essa
proporcao atingiu 50%. Todavia, cabe ressaltar que no caso dos jovens
adolescentes as acdoes mais adequadas sao as que visam manté-los na escola.

Nos anos recentes, mesmo quando houve crescimento econémico nao foram
gerados postos de trabalho pouco qualificados em volume suficiente para
absorver grande proporcao dos jovens desocupados com baixo nivel escolar e
insuficiente experiéncia laboral. Nesse contexto, os jovens enfrentam
dificuldades de insercao, mesmo em empregos de baixa qualidade. Enfim, no
presente, somente alguns jovens desocupados tém a possibilidade de obter
emprego no mercado formal de trabalho, ainda que ocupacdes ruins. No caso
de bons empregos, apenas um nucleo elitizado dos jovens desocupados
concorre efetivamente.

DESEMPREGO JUVENIL E POBREZA

Vale ressaltar que os jovens desocupados enfrentam realidades distintas na
busca pelo emprego. No intuito de apreendermos as particularidades dos
diversos grupos de jovens, podemos dividi-los em jovens pobres e nao-pobres.

A definicao de pobreza e de uma linha de pobreza envolve amplo debate entre
os pesquisadores da denominada area social. Rocha (2003) ressalta a
importancia da definicdo de uma linha de pobreza que nao seja relativa, mas
pautada no consumo observado das familias. Essa linha permitiria
diagnosticar a pobreza e estabelecer critérios de acesso a beneficios ou a
programas sociais. A autora considera também necessaria a construcao de
diversas linhas de pobres que captem os diferentes custos de consumo das
familias brasileiras.

Por outro lado, Aldaiza Sposati (2000) argumenta que uma definicao de
pobreza ancorada na abordagem do consumo seria bastante restritiva.

8 Taxa de participacdo corresponde ao quociente aftopulacdo Economicamente Ativa e a Populacéo
em Idade Ativa.
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Segundo Sposati (2000), os estudos de pobreza devem-se orientar por uma
definicao multidimensional da pobreza, que inclua o acesso aos direitos
sociais no calculo dos indicadores.

Lavinas (s/d), por sua vez, considera contraproducente a definicao de varias
linhas de pobreza, pois dispersa esforcos, além de enfraquecer novas
institucionalidades no enfrentamento da questao. No dizer da autora,

O desafio estda justamente em operar mudancas na
compreensao do que € pobreza, dos seus conteudos, na eleicao
de praticas de mensuracao velhas conhecidas e que acabam
por consolidar nimeros magicos, cuja magnitude acaba sendo
definida ex-ante em consonancia com a ordem de grandeza do
politicamente aceitavel.

Para Lavinas (s/d), a experiéncia da Unido Européia na construcao de
indicadores sociais deve ser objeto de reflexdo. Nesse caso, a opc¢ao foi a
definicao de uma linha de pobreza relativa, situada abaixo de 50% da renda
mediana per capita.

Todavia, em nosso pais, ha uma proporcao das pessoas pobres que enfrenta
inseguranca alimentar, sendo denominadas de indigentes?, além da exclusao
de varios direitos sociais, ao passo que nos paises europeus a pobreza nao
esta vinculada a inseguranca alimentar. Ademais, o critério de acesso aos
programas de assisténcia social do Governo Federal se baseia numa unica
linha de pobreza, que corresponde a uma propor¢ao do salario minimo, em vez
de partir de estruturas de consumo diferentes. Essa opcao governamental
deve-se, em parte, aos provaveis impactos que linhas de pobreza diferenciadas
causariam ao orcamento federal.

Vale observar que a linha oficial de pobreza, dado seu baixo valor monetario,
na verdade contabiliza os indigentes. Em especial o programa Bolsa-Familia,
que permite a inclusao de jovens de 15 anos de idade, utiliza a linha oficial de
pobreza. Entretanto, no intuito de realizar um levantamento mais realista dos
jovens pobres, optamos pelas linhas de pobreza definidas por Sonia Rocha
(2003). A divisao dos jovens em pobres e nao pobres permite diagnosticar se os
indicadores de desemprego sao mais graves entre os pobres.

Em primeiro lugar, segundo a TAB. 1, observamos que a taxa de desocupacao
dos jovens pobres (40,2%) € maior que a taxa dos jovens nao-pobres (17,2%).
Em seguida, notamos que a taxa de desemprego dos jovens adolescentes € 1,7
a taxa dos jovens adultos.

° Segundo Rocha (2003:13):pabres sdo aqueles com renda se situando abaixaldo estabelecido
como linha de pobreza, incapazes, portanto, dedstieao conjunto de necessidades minimas naquela
sociedade. Indigentes, um subconjunto dos pobfiesagueles cuja renda € inferior a necessidade para
atender apenas as necessidades nutricionais
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TABELA 1

TAXA DE DESEMPREGO ABERTO SEGUNDO JOVENS ADOLESCENTES E ADULTOS POBRES
E NAO POBRES 2005 (%)

Situacao econdmica Jovens em faixas etarias Tadasdnprego aberto

Pobres Jovens Adolescentes 44,4

Jovens Adultos 36,7

Subtotal 40,2
N&o-Pobres Jovens Adolescentes 251

Jovens Adultos 12,9

Subtotal 17,2
Total Jovens Adolescentes 31,1

Jovens Adultos 18,2

Fonte: PNAD/IBGE. (Elaboracgao propria)

No entanto, focalizando os jovens desocupados pobres, esse diferencial se
reduz para 1,2, enquanto entre os jovens nao-pobres essa razao alcanca 1,9.
Os dados relativos a taxa de desemprego aberto normalmente revelam uma
reducao, na passagem de faixas etarias menores para maiores. Ou seja, com o
passar do tempo os jovens melhoram suas chances de insercao ocupacional.
Contudo, a taxa de desocupacao dos jovens adolescentes e dos jovens adultos
pobres revela que a passagem de uma etapa da vida para outra reduziu
ligeiramente as dificuldades de obtencao de ocupacao. Além disso, a razao
entre as taxas de desemprego de jovens pobres e nao-pobres € mais elevada no
caso dos jovens adultos (2,8). Constatamos entao, para o caso dos jovens
pobres, que a transicdo da adolescéncia para a fase de jovem adulto nao
promoveu melhora significativa na possibilidade de obtencao de emprego. E
crucial para a formulacdo de politicas publicas que sejam identificadas as
razoes dessas dificuldades entre os jovens adultos desocupados pobres.

No que tange ao nivel de escolaridade, cabe observar que seria adequado que
os jovens adolescentes tivessem no minimo 8 anos de estudo, enquanto os
jovens adultos deveriam ter pelo menos 11 anos de estudo. De acordo com a
TAB. 2, os jovens adolescentes pobres desocupados que tém no maximo 7
anos de estudo correspondem a 54%, enquanto no caso dos nao pobres
desocupados essa proporcao se reduz para 25%.

TABELA 2

DISTRIBUICAO DOS JOVENS ADOLESCENTES E ADULTOS DESOCUPADOS POBRES E NAO
POBRES SEGUNDO ANOS DE ESCOLARIDADE 2005 (%)

Jovens adolescentes Jovens adultos
Anos de estudo
Pobre N&o-Pobre Pobre N&o-Pobre
Sem instrugéo e - de 1 ano 3 1 5 1
1 a3 anos 7 2 9 2
4 a7 anos 44 22 32 12
8 a 10 anos 40 53 27 21
11 a 14 anos 6 21 27 58
15 anos ou mais 0 0 0 5
Total 100 100 100 100

Fonte: PNAD, IBGE. (Elaboracao propria)
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Focalizando os jovens adultos pobres desocupados, cerca de 46% tém no
maximo 7 anos de estudos, ao passo que entre os nao pobres esse percentual
corresponde a 15%. Ou seja, os jovens pobres tém menor nivel de
escolaridade. Contudo, o baixo mnivel escolar dos jovens adultos
desempregados revela uma situacao ainda mais dramatica, pois essas pessoas
ja estao em faixas etarias mais elevadas, no entanto continuam com reduzida
escolaridade.

Todavia, a elevada taxa de desemprego aberto dos jovens pobres nao se deve
exclusivamente ao baixo nivel de escolaridade. Num cenario econoémico com
taxa de desemprego elevado e expansao da forca de trabalho escolarizada, os
empresarios aumentam seus requisitos de escolaridade, no intuito de reduzir
custos de recrutamento e selecao. Neste contexto, os jovens pobres pouco
escolarizados sao os mais penalizados. Assim, num contexto de crescimento
economico sustentado associado a geracao de muitos postos de trabalho,
inclusive pouco qualificados, as oportunidades de emprego existiriam também
para os jovens com nivel escolar relativamente reduzido. Porém, numa
economia marcada por um crescimento econdomico mediocre se reduzem
significativamente as chances de obtencao de emprego desses jovens,
sobretudo no mercado formal de trabalho.

A TAB . 3 revela que as menores taxas de desemprego aberto correspondem
aos jovens pouco escolarizados e aos jovens mais escolarizados. Segundo as
predicoes da teoria do capital humano, esse resultado € surpreendente, no
minimo. Entretanto, os jovens com baixo nivel escolar sao obrigados a
aceitarem qualquer ocupacdao em funcdo da fragilidade econdomica de suas
familias, além do que nosso pais tem um mercado informal de trabalho com
inumeras atividades de baixa produtividade que absorvem esses jovens.

TABELA 3
TAXA DE DESEMPREGO JUVENIL SEGUNDO ANOS DE ESTUDO 2005 (%)
Anos de estudo Taxa de desemprego aberto
Sem instrugao e menos de 1 ano 19
1 a3 anos 17,2
4 a7 anos 25,9
8 a 10 anos 28,1
11 a 14 anos 19,2
15 anos ou mais 12,7

Fonte: PNAD/IBGE

Os jovens com 8 a 10 anos de estudo, por sua vez, tém a maior taxa de
desocupacao, em virtude do insuficiente crescimento econdémico conjugado a
expansao da forca de trabalho com maior nivel de escolaridade. Conclui-se que
esses jovens enfrentam maiores dificuldades de obtencdo de emprego, pois
sofrem a concorréncia de jovens ou adultos com maior nivel de escolaridade.
Ademais, eles estao inseridos, provavelmente, em familias que conseguem
fornecer algum suporte econdomico, o que lhes permite manter-se na condicao
de desocupados.
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JOVENS ADULTOS DESOCUPADOS

Os dados revelam que os jovens desocupados adultos, sobretudo pobres,
enfrentam enormes dificuldades de obtencdo de uma ocupacgdo. Conforme
ressaltado anteriormente, o desempenho macroeconémico brasileiro € um dos
principais fatores causais dessas dificuldades, portanto, a retomada
sustentada do crescimento econdmico € crucial para a geracao significativa de
postos de trabalho qualificados e pouco qualificados.

Entretanto, os jovens adultos desocupados pobres somente disputardao os
bons empregos se reunirem os requisitos exigidos pelos empregadores, como,
por exemplo, o nivel de escolaridade adequado. Desse modo, esses jovens
necessitam elevar seus niveis de escolaridade, e, se as oportunidades
educacionais nao lhes forem criadas, apenas os empregos ruins lhes serao
destinados, num cenario de retomada do crescimento econdomico. Ou seja,
urge elaborar politicas publicas que possibilitem seu acesso ao ensino formal
de qualidade.

Em 2005, o Governo Federal lancou o Programa Nacional de Inclusao de
Jovens: Educacao, Qualificacao e Acao Comunitaria — ProJovem, cujo publico
alvo sao jovens de 18 a 24 anos, sem vinculos formais de trabalho e que
terminaram a quarta série mas nao concluiram a oitava série do ensino
fundamental. O jovem que participa do programa recebe uma formacao que
inclui conteudos do ensino fundamental, além de disciplinas de qualificacao
profissional e de acdes comunitarias de interesse publico. A cada aluno €
repassado um auxilio mensal de R$ 100,00, desde que tenha 75% de
freqiiéncia nas aulas e cumpra com as atividades programadas. Trata-se,
como se pode constatar, de um esforco para reinserir o jovem na escola.

Contudo, esse programa somente se destina aos jovens residentes em capitais
das Unidades da Federacao ou cidades de suas regides metropolitanas com
mais de 200 mil habitantes. Vale ressaltar, ainda, o tempo de dedicacao dos
jovens ao curso: um total de 32 horas semanais, durante 1 ano.

Esse € o unico programa que permitiria a incorporacdao de uma proporcao dos
jovens adultos desocupados (20 a 24 anos) com baixo nivel escolar, mas sua
abrangéncia € territorialmente limitada. Os dados da TAB. 4, extraidos da
PNAD 2005, revelam que a maior proporcao dos jovens adultos desocupados
pobres e nao pobres (43%) residem em regides metropolitanas, mas essa
pesquisa considera somente 9 das regidoes metropolitanas existentes no Pais, o
que significa que nao ha correspondéncia entre as definicoes da PNAD e do
Projovem. Ou seja, os dados fornecem apenas um indicador dos jovens
desocupados residentes em algumas regides metropolitanas e se a pesquisa
incorporasse todas elas em sua definicao, aquela proporcao se elevaria.
Quanto ao programa, deve-se observar que exclui um grande contingente de
jovens residentes em areas nao metropolitanas.
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TABELA 4

DISTRIBU[QAO DOS JOVENS ADULTOS DESOCUPADOS SEGUNDO AREA DE RESIDENCIA
E SITUACAO ECONOMICA 2005 (%)

Situagdo econémica

Area de residéncia

Pobre N&o-Pobre Total
Regiéo Metropolitana 48 39 43
Municipios Auto-representativos 19 28 24
Municipios N&o-auto-representativos 34 33 33
Total 100 100 100

Fonte: PNAD/IBGE, 2005. (Elaboracao proépria)

Outra limitacao importante deve ser apontada no ProJovem. Na faixa de idade
de 20 a 24 anos, sao muitos os jovens que assumem novas responsabilidades,
inclusive economicas, seja na propria familia de origem, seja por iniciarem
novo grupo familiar. Também nesse aspecto os jovens adultos pobres em
situacao de desemprego se encontram em posicao desvantajosa, como se
depreende da TAB. 5.

Observe-se que, dentre o conjunto de jovens adultos desocupados, 58% estao
na condicao de filhos, e essa parcela cresce para 69% entre os nao pobres; ao
lado disso, 15% sao a pessoa de referéncia da familia, no total, e apenas 5%
entre os nao pobres. No caso dos jovens pobres a distribuicao € bastante
distinta: apenas 45% sao filhos, enquanto a proporcao dos colocados no papel
de pessoa de referéncia, 28%, supera amplamente a do grupo complementar
dessa faixa etaria.

TABELA 5

DISTRIBUIQ{XO DOS JOVENS ADULTOS DESOCUPADOS SEGUNDO A CONDICAO NA FAMILIA
E A SITUACAO ECONOMICA 2005 (%)

Situacdo Econbmica

Condi¢éo na familia

Pobre N&o-Pobre Total
Pessoa de referéncia 28 5 15
Conjuge 22 16 19
Filho 45 69 58
Outro parente/Agregado 5 10 8
Total 100 100 100

Fonte: PNAD/IBGE, 2005. (Elaboracao propria)

E bem verdade que, pelos critérios da PNAD/IBGE, a definicao da condicao de
Pessoa de Referéncia nao guarda relacao com chefe de familia “provedor
material”. Em algumas familias o provedor nao € indicado como chefe de
familia, porém se indica o filho jovem ou outro parente proximo. A titulo de
ilustracao, familias cujo provedor ¢ uma mulher podem indicar um jovem do
género masculino como pessoa de referéncia. Entretanto, em geral o papel de
chefe € assumido por quem € (ou foi) o principal (ou unico) responsavel pelo
sustento da familia. Posto isso, pode-se pensar que, para os jovens que Sao
considerados pessoa de referéncia, e em especial nas familias pobres, ha maior
necessidade de participacdo na renda familiar. No caso desses jovens,
portanto, encontrar uma ocupacao remunerada € uma necessidade mais
premente que para os nao pobres.
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Os dados revelam, assim, que os jovens adultos pobres, sobretudo os chefes
de familia, mesmo residindo em areas cobertas pelo ProJovem, teriam
dificuldades em se inserir num programa que exige dedicacao de 32 horas
semanais e oferece um beneficio de R$ 100.

As politicas publicas, como o Projovem, voltadas para elevacao do nivel de
escolaridade dos jovens adultos sao cruciais, pois essa variavel exerce forte
influéncia na trajetoria profissional das pessoas. Dentre os jovens adultos
desocupados que ja trabalharam, nota-se que entre os pobres € muito
superior a propor¢ao dos que trabalharam no informal, comparativamente aos
nao pobres (TAB. 6). Esse diferencial se deve ao baixo crescimento do naumero
de postos de trabalhos formais e a reestruturacao produtiva, que excluiram do
mercado de trabalho formal jovens com baixo nivel de escolaridade,
caracteristica principal dos pobres.

TABELA 6

DISTRIBUICAO DOS JOVENS ADULTOS DESOCUPADOS SEGUNDO A INSERCAO
OCUPACIONAL ANTERIOR E A SITUAGCAO ECONOMICA 2005 (%)

Pobre Rico Total
Jé trabalhou No informal 66 52 59
No formal 34 48 41
Subtotal 66 60 63
Nunca trabalhou 34 40 37
Total 100 100 100

Fonte: PNAD/IBGE, 2005. (Elaboracao propria)

Além das conhecidas desvantagens desse tipo de insercao no mercado de
trabalho, que nao possibilita acesso aos direitos trabalhistas, trabalhar sem
carteira assinada impede a comprovacao de experiéncia no mercado formal,
frequentemente necessaria para cumprir as exigéncias minimas requeridas
pelos empregadores, sobretudo num periodo que reine grande contingente de
desocupados experientes.

Do total de jovens adultos desocupados, constata-se que exatamente 37%
nunca trabalhou e esta buscando seu primeiro emprego, sendo essa parcela
um pouco menor entre os jovens pobres (34%).

Vale observar, também, que varios jovens adultos em busca do primeiro
emprego tém baixo nivel de escolaridade. No contexto atual de geracao
insuficiente de postos de trabalhos no mercado formal, esses jovens
dificilmente conseguirdo ocupar tais postos, mesmo os pouco qualificados.

Ou seja, os pobres, certamente pela necessidade de obterem renda para suas
necessidades pessoais e/ou para contribuirem com a renda familiar, inserem-
se no mercado de trabalho mais cedol® e sdo levados a aceitar as ocupacgao
mais acessiveis, para sua insuficiente experiéncia laboral e baixa escolaridade.
Enfim, o destino ocupacional desses jovens sao as ocupagdes precarias, quais
sejam, ocupacoes sem protecao social e baixa remuneracao.

% De acordo com os dados da PNAD 2005 (tendo emaopmé estdo sendo abarcadas pessoas de
familias nucleares e de todas as faixas etariasivpram alguma ocupacéo nos 5 anos anterioretaa da
de referéncia da pesquisa), quase 67% dos pohmeEcacam a trabalhar antes dos 15 anos de idade. E é
proxima de 88% a parcela dos que o fizeram antebelgar aos 18 anos.
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NOTAS CONCLUSIVAS

A partir dos anos 90, o diferencial entre a taxa de desemprego aberto juvenil e
a taxa de desocupacao dos adultos acentuou-se, sobretudo no caso dos jovens
adolescentes. Focalizando esses jovens, o adequado em termos de politicas
publicas sao acoes que os ajudem a permanecer na escola.

Por outro lado, considerando a heterogeneidade existente entre o grupo de
jovens desocupados, verificamos que os jovens adultos desocupados pobres,
que representam 22% desse total, enfrentam grandes dificuldades na busca
pelo emprego. Em torno de 46% desses jovens tém no maximo 7 anos de
estudo, 28% chefiam familia, 48% residem em regiao metropolitana e 78%
nunca trabalharam no formal.

Enfim, elevada proporcao dos jovens adultos desocupados pobres tém baixo
nivel de escolaridade, enquanto outros, além do mais, nunca tiveram qualquer
experiéncia no mercado formal de trabalho. Essas caracteristicas dificultam a
obtencao de um emprego formal. Assim, um dos grandes desafios € a
elaboracao de um programa que promova a elevacao da escolaridade entre
esses jovens, que necessitam compatibilizar escola de qualidade e trabalho.

No presente, somente reduzida proporcao de jovens poderia incluir-se no
ProJovem, que estabelece que o tempo semanal total de dedicacao dos jovens
ao curso € de 32 horas. Ou seja, essa quantidade de horas dificulta a insercao
de jovem adulto que chefia familia, além do que o auxilio mensal corresponde
a R$ 100,00. Esse valor do beneficio é reduzido para um jovem que busca
sobreviver por meio do trabalho ou contribuir com a renda familiar. Ademais,
o programa se destina aos jovens que residem nas capitais das unidades da
federacdao do pais ou em suas respectivas regides metropolitanas, portanto,
jovens residentes no interior estao excluidos.

Conclui-se que grande proporcao de jovens adultos desocupados pobres que
necessita melhorar suas condicoes de procura de trabalho nao conta
efetivamente com nenhum programa do executivo federal. Urge a elaboracao
de uma politica publica dirigida a esse grupo, para romper o circulo vicioso de
ocupacoes precarias e mal remuneradas. No dizer de Salm (2006:295):

...[é necessario] dar prioridade ao crescimento, a
qualidade da educagdo recebida pelos pobres, a
qualidade do emprego e a equidade do sistema tributario.
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RESUMO

O objetivo deste artigo € compreender como as mulheres residentes na Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS) responderam ao fenomenal aumento da
precarizacao do mercado de trabalho local, ocorrido entre os anos de 1997 e
2003. A tese que se defende aqui é a de que as mudancas ocorridas na
economia brasileira, € em particular na economia baiana, na passagem dos
anos 1990 para os 2000, impactaram de modo desigual nao apenas o modo e
as caracteristicas da insercido de homens e mulheres no mercado de trabalho
da RMS — situacao essa que implicou numa reducao das assimetrias
estruturais entre géneros, previamente existentes —, mas trouxeram
diferenciacoes de insercdo nesse mercado importantes também entre as
mulheres metropolitanas. Sustenta-se, adicionalmente, a idéia de que muito
provavelmente foram as mulheres na condicao de filhas aquelas que mais se
lancaram as fronteiras do mercado de trabalho metropolitano, uma vez que
era, precisamente, esse grupo de mulheres o que menos pressionava o referido
mercado de trabalho no exato momento em que o mencionado processo
precarizacao deixa, por assim dizer, de ser considerado grave e comeca a

assumir um carater absolutamente alarmante.
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ABSTRACT

This article’ objective is to understand how women who are resident in the
Salvador Metropolitan Region (SMR) responded to the phenomenal increase in
precarization of the local labor market, which occurred between 1997 and
2003. The thesis defended here is that the changes, which took place in the
Brazilian economy, particularly in Bahia, when passing from the 1990s to
2000s, not only impacted the way and characteristics for inserting men and
women in the SMR labor market in an unequal way (this situation involved a
reduction in previously existing structural asymmetries between genders) but
also brought important differentiations for insertion among metropolitan
women in this market. Additionally, the idea that, very probably, it was women
in their capacity as daughters who most threw themselves into the
metropolitan labor market frontiers is sustained, as it was exactly this group,
which less pressured the labor market at the exact moment in which the
mentioned precarization process stopped being considered serious and started

to take on an absolutely alarming character.

Key words: female labor, sexual division of labor, family strategies, labor

market and precarization.
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INTRODUCAO

Quando se historia as diferentes conotacdes egjaifisados atribuidos ao conceito de
estratégias familiares no contexto dos estudosogalacdo desenvolvidos na América
Latina, constata-se que existe uma linha de imyaslio que tem privilegiado, de
maneira especial, a analise de um aspecto vitalesastégias familiares que € a
participacdo e/ou inser¢cdo no mercado de trabalbaliderentes membros da familia.
Uma parte importante dessa linha de investigac&onéposta pelos estudos que se
originaram a partir da necessidade de se conhecegue modo a crise econémica e
social que se abateu sobre os paises dessa mgidlwprecer dos anos 1980, implicava
em alteracdes nas estratégias familiares — notatdaras levadas a cabo pelas familias
que compunham os estratos sociais de menor pouisitag.

No principio dos anos 1990, bem como nos anos gEeguem, o interesse por esses
estudos ganha novo félego em fungcdo de um proaeEsseestruturagdo econdmica que
agrava ainda mais as condicdes de funcionamentonedocado de trabalho, na medida
em que provoca, entre outras coisas, uma elevagsigmigteis de desemprego e uma
diminuicao generalizada dos rendimentos dos trabaltes.

Efetivamente, as condic6es que imperaram na salgdolasileira nesses dois periodos
— reducdo das atividades econdémicas, desemprdamad e inexisténcia de politicas
sociais compensatérias — provocaram a deterioralg® condicdes de vida para
extensas parcelas das familias brasileiras, sibuagsda que trouxe, por conseguinte,
severas restricdes quanto as suas possibilidadepiaelucdo (MONTALI, 1990).
Tomando esses argumentos como pano de fundo, tejmese objetivo deste artigo é
compreender como as mulheres residentes na Regiiopdlitana de Salvador (RMS)
responderam ao fenomenal aumento da precarizacdoedecado de trabalho local,
ocorrido entre os anos de 1997 e 2003, e que swialabu, sobretudo, na elevacao da
taxa de desemprego de um patamar ja extremamestordertavel, para outro
absolutamente insuportavel.

Indiscutivelmente, a principal questdo lancadagste artigo € procurar desvendar de
gue modo as transformagdes recentes na estrutudatra da economia da RMS, bem
como do seu mercado de trabalho, se expressaranestraségias de insercdo das
mulheres metropolitanas no referido mercado.

Na realidade, espera-se identificar os principegos da participacdo feminina no
mercado de trabalho metropolitano no momento emagoereu, por assim dizer, o
apice da precarizacdo desse mercado, ou seja, @n&@ompara-los com aqueles que
foram observados em 1997, periodo em que ja setdete um quadro bastante
preocupante de deterioracao das suas condicbesaderfamento.

Vale notar que todas essas informacdes sempreegantddas com a perspectiva de
privilegiar a posicdo assumida pelas mulheres nas damilias, sem, contudo,
estabelecer conexdes mais aprofundadas tanto cgpnesado das diferentes fases de
vida em que cada uma delas se encontra, quant@areengos familiares aos quais
pertencem.

! Tal foi a gama de trabalhos que procuravam eselamssa questdo, que Telles (1988), ha quase aio® ao
analisar especificamente a situacdo nacional, chemncdo que perguntar como vivem os trabalhaguréeria,
aquela altura, parecer redundante frente a tudoeojd se tinha escrito e discutido sobre as coedigfe vida e
trabalho que vigoravam na sociedade brasileiraurgo argumento dessa estudiosa, eram inUmeassgaisas
gue apontavam para os varios expedientes mobikzadtas classes trabalhadoras para fazer frentsadésos
insuficientes, a rotatividade e instabilidade ociprzal, a0 desamparo em que se encontravam os piegados, a
precariedade da assisténcia social, etc.

2 Depois da implantac&o do Plano Real, o fendmenacinhario passou a estar sob controle, deixanoiampto, de
acarretar sérios 6nus para a vida das familiagdiras.
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A tese que se defende aqui € a de que as mudararasias na economia brasileira, e
em particular na economia baiana, na passagem dos #3990 para os 2000,
impactaram de modo desigual ndo apenas o modocarasteristicas da insercédo de
homens e mulheres no mercado de trabalho da RMStuac&o essa que implicou
numa reducdo das assimetrias estruturais entreggieeviamente existentes —, mas
trouxeram diferenciagbes de insercdo nesse mercagortantes também entre as
mulheres metropolitanas, as quais foram decisiveeneleterminadas pelas suas
respectivas situacdes familiares e de idade.

Ao assumir essa perspectiva, busca-se comprovaragendéncia de expansao da
participacdo das mulheres no mercado de traballpaditano — fendmeno esse que,
conforme ja indicado, vem sendo observado ha lalega — nédo é resultado de um
movimento harménico em termos de intensidade, (aj sedecorrente dos variados
niveis de pressdo que elas exercem sobre esse dmersiuacdo essa que €,
inequivocamente, afetada tanto pelas injuncfes eiwado de trabalho, quanto pelas
suas diferentes situagdes familiares.

Tomando esse argumento como suposto, sustentalismnalmente, a idéia de que
muito provavelmente foram as mulheres na condi@dildas aquelas que mais se
lancaram as fronteiras do mercado de trabalho pwttano, uma vez que era,
precisamente, esse grupo de mulheres que menasop@s 0 referido mercado de
trabalho no exato momento em que o mencionado gsoade precarizacdo deixa, por
assim dizer, de ser considerado grave e comecaumasum carater absolutamente
alarmante. Nessa medida, advoga-se também o pentistd de que a crise do mercado
de trabalho da RMS assumiu uma magnitude tdo deswngue forcou as familias
metropolitanas a se “libertarem”, talvez, de fordedinitiva, de determinados valores
que lhes eram caros e que guardavam uma estreitdagdo com todo o processo de
construcdo da imagem social da familia na sociebeaigleira, situacdo essa que, por
certo, também, acabou trazendo intensos reflexostegmos das estratégias de
vinculacéo de seus integrantes ao mercado dehi@bal

Dentro desse esquema de corre¢cdo de rumo, esp@@esem dos eventos mais
importantes tenha sido o “estilhacamento” da “realbmue, reforcada por valores
culturais e sociais ja em processo de mutacdotegiad’ as mulheres que ocupavam,
nas suas familias, a posicédo de filhas das viedssst do mercado de trabalho, ndo as
obrigando a ter uma participacdo mais efetiva cdorga de trabalho atuante e,
portanto, lhes facultando uma condicdo de menoporesbilidade para com a
manutencdo material do grupo familiar. Caso isseh&ese confirmar, de fato, os
individuos dos dois sexos, nas condi¢cfes de fithdithas, passariam a ter niveis de
participacdo no conjunto da forca de trabalho npaéximos, situagdo essa que 0s
colocaria, consequentemente, numa condicdo de ramlaridade no que tange ao
comprometimento em tentar satisfazer as necessiddde manutencdo do grupo
familiar.

Sublinhados esses pontos, cabe informar que o neesestudo se baliza nas
informac@es produzidas pela Pesquisa de Empregeseniprego (PED) para os anos
de 1997 e 2003, o que sO foi possivel gracas ao datvolume de informacdes
levantadas nesses dois momentos permitir a reabzate um amplo leque de
investigaces sobre diversos aspectos do mercatialiho regional, especialmente
sobre seus componentes estruturais.

Além desta introducdo, o trabalho encontra-se wiwidem mais quatro partes.
Inicialmente, busca-se mostrar como o panoramaiske iostalada no contexto nacional
afetou a familia brasileira. Em seguida, procedarsa apresentacdo geral do mercado
de trabalho da RMS. Assim, comparando o ano de #99@03, aborda-se como 0s
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integrantes das familias da RMS reagiram ao comtdet recrudescimento da crise
instalada em 2003. Por fim, algumas consideragbass fsao emitidas.

UM DURO GOLPE PARA A FAMILIA BRASILEIRA

A crise econbmica instalada na economia naciowgl t inicio dos anos 1980, aliada
as transformacdes que se processaram ha estrubdigipa na década de 1990, operou
no sentido de trazer a tona uma redefinicdo dg&eléamilia-trabalho, na medida em
que implicaram, ao mesmo tempo, a diminuicdo daamsgo das oportunidades de
trabalho — o que contribuiu para a elevacdo dormdpssyo — e a precarizagao das
relacbes de trabalho, materializada, principalmente eliminacdo dos postos de
trabalho de melhor qualidade, no aumento da infliaxde e na contracdo dos
rendimentos do trabalho.

Essa redefinicdo da relacao familia-trabalho, ddamoais preciso, passou a ter lugar a
partir do momento em que o principal mantenedor faailia — papel esse
tradicionalmente atribuido a figura do pai — se wupossibilitado de continuar
honrando os compromissos financeiros relacionadogarsutencéo da sua familia. Em
funcao disso, surge na familia a necessidade dewjres membros (cénjuges, filhos e
parentes) passassem a compartilhar responsabgidpdgato a obtencdo de recursos
financeiros e/ou materiais de modo a garantir a repaoducdo, situacdo essa que
expressa o surgimento de rearranjos inovadoreslagdo familia-trabalho que até
entdo predominava, ao mesmo tempo em que indicamgad na divisdo sexual do
trabalho na esfera familiar.

A ocorréncia desse fendmeno, nas suas diferentedigaemcdes, vem sendo
acompanhada por varios estudiosos. Todavia, € Mopim o tem analisado de forma
mais sistematica e exaustiva nos ultimos tempogurg a cronologia indicada por
essa pesquisadora, observa-se, de fato, nos aB0s u®a tendéncia de reducédo do
peso do chefe entre os ocupados da familia e déag@p da importancia dos demais
componentes da familia.

JA na década seguinte detecta-se, em decorrérmitamente, dos efeitos da
reestruturacdo produtiva e da mudanca no padréabsiercado da forca de trabalho, a
configuracdo de um novo padrdo familiar de insengdomercado de trabalho. Em
verdade, nesse momento, passou-se a verificarassessimento dos postos de trabalho
ocupados predominantemente pelo publico mascuin@cao que promoveu crescente
desemprego daqueles que eram o0s principais maoresedlas familias (chefes
masculinos e filhos, bem como filhas maiores dead8s) e maiores dificuldades de
acesso dos jovens no mercado de trabalho, sobratpdotir de 1992, o que elevou a
sua taxa de desemprego.

Essas duas situacGes podem ser identificadas tadistisas levantadas por essa autora.

Conforme o seu relato,
[...] se no inicio da crise da década de 80 oseshaéé familia representavam
cerca de 45% dos ocupados da familia na Regidmptditana de Sao Paulo
e os filhos 32%, com a agudizacdo da mesma, em $@83articipacdo cai e
eleva-se a dos filhos para 36,4%... No entanto,amms 90 altera-se essa
tendéncia. Nota-se o estabelecimento de um padnéie, a participacdo dos
chefes de familia (masculinos e femininos) se nmargén torno de pouco
menos que a metade dos ocupados da familia e nd cpia
progressivamente, a participacdo dos filhos, maeaalmente a partir de
1992 e cresce progressivamente, desde 1985, aipagfio da conjuge entre
os ocupados da familia.

Dessa maneira, observa-se a partir de 1992 até, 2000padrdo de insercdo dos

membros da familia em que a participacdo do chaBsgulinos e femininos) fica ao

redor de 48% dos ocupados, a participacdo da odrgrgsce de 18% para 20% dos
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ocupados e a dos filhos cai de 26%, para oscilae @4% e 25% e, outros parentes e
nao-parentes, oscilam ao redor dos 6% dos ocupd&thairdo bastante distinto da
composicao dos ocupados da familia de 1981, quarat®fe representava 45,3% dos
ocupados, a conjuge 13,5% e os filhos 31,8% (MONTAQ04, p. 7-8).

Em funcdo das mudancas que foram surgindo, passeuextremamente complicada a
manutencdo daquela situacdo em que a totalidadeyakies familiares era coberta,
exclusivamente, por um unico provedor. Nao por @cé&srnou-se inexoravelmente
mais fluida a clara distingdo de papéis existentesnterior da familia, entre aqueles
que sao designados provedores e 0s que sédo caasideonsumidores.

Esse foi, inequivocamente, um golpe muito duro atisgo diretamente nas bases da
familia brasileira, na medida em que suscitou seggp@ento de uma nova configuracéo
de poder entre marido e mulher, pais e filhos,irite”, definitivamente, a “ferro e
fogo”, os ditames da tradicio

O MERCADO DE TRABALHO METROPOLITANO NA PASSAGEM DOS

ANOS 1990 PARA OS 2000

Todas as consideracdes encaminhadas a seguir agéaeho comportamento do
mercado de trabalho metropolitano tomam como sapogtéia de que o seu tamanho e
as suas caracteristicas espelham as circunstamiiasamente relacionadas as
magnitudes de sua populacéo, da sua economia eudoercado e, ainda, dos lugares
gue essa regido ocupa na economia nacional e balgha hierarquia de cidades e nos
fluxos de bens, servicos e de forca de trabalhag@y 2003b). E s6 a partir do
momento que essas idéias estdo muito claramenit@dasf que se pode fornecer o
retrato desse mercado de trabalho na passagema®4 290 para os 2000.

Feita essa ponderacdo, cabe assinalar, de imedjat,dentre todas as regides
metropolitanas do pais, a RMS se distingue das idesnadois aspectos extremamente
negativos, quais sejam, possuir a mais alta taxaledemprego e congregar um
consideravel leque de trabalhadores claramenteidnseno ambito da informalidade.
Um conjunto de razdes que justificam essa realigade ser encontrado nos elementos
gue conformam a dindmica da economia local, magEigmmente nos fatores que
condicionam sua demanda e oferta de forca de trabal

Com efeito, a economia da RMS ha muito se mostrapaz de responder aos sinais
emitidos pela oferta, no sentido de garantir bataaas de desemprego. Prova disso é
gue mesmo no auge do processo de desenvolvimenforgas produtivas da economia
metropolitana, nos anos 1970 e 1980 (periodo nd qQuarreram expressivos
investimentos tanto publicos quanto privados), s&i@onseguiu reduzir os excedentes
de forca de trabalho. Mesmo nesse periodo, margémass ou menos constante a
proporcdo da PEA em atividades de baixa produtigdassociadas ao subemprego ou
ao setor informal, bem como indices de desemprepvadosd (BORGES;
FILGUEIRAS, 1995).

® Como muito bem informa Goldani (1993), essa fandliaxatamente aquela que, desde os tempos deagutror
sempre foi estimulada pela sociedade e reforcaldagmeja Catdlica, tendo suas bases de sustenddicg@ocadas na
idéia do patriarcado onde, “naturalmente”, a figuwgpai exerce um papel de destaque dentro dadpgsefamiliar,
0 que se manifesta, sobretudo, na autoridade cgengenha em relagdo a esposa e aos filhos. Oerditoutros
termos, ele (o pai) € o detentor “legitimo” da aidimde, ao passo que mulher e filhos ocupam a fogig
subordinados.

Além dessa caracteristica, esse modelo de fanpléamse-ia, segundo essa mesma autora, em algomcEs
nocdes fundamentais, dentre as quais se destacamn@gamia (estado conjugal em que o marido sé petie
ligado a uma mulher e vice-versa); a indissoluadiel das unifes (fortemente influenciada pelo cigalio onde se
defende a idéia de que o que Deus uniu 0 homerpad® desunir) e a legitimidade da prole. E, por fima Ultima
caracteristica sua € a presenca de parentes tesitthtrmesmo lar onde moram pai, mae e filhos.

4 Na opinido de Santos (1998), tais problemas aambgmor se constituir em caracteristicas estrutesadesse
mercado de trabalho.
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Esse ponto de vista € ratificado por Azevedo (1998yundo esse autor, a economia da
RMS foi fortemente afetada pelo processo de in@ligaicdo acelerado dos finais da
década de 1970. Tal fato, conforme o seu relatmtriboiu para acentuar a
heterogeneidade e complexidade de suas relacOoealddgho, a qual se expressa na
conformacdo de um cenario onde podem ser observatigdes tradicionais semi-
escravas do trabalho doméstico, assim como umaduirie formas particulares de
contratos de conta-propria, subempreitadas, coménibulante e microempresas,
juntamente com relac¢des claramente assalariadagalades empresas.

Seguindo a interpretacdo sugerida por Borges eudiiigs (1995), os anos 1980
caracterizaram-se como sendo um periodo de expatsdmercado de trabalho
metropolitano. Segundo informam, no transcorresegeeriodo, houve uma ampliacédo
de vagas na industria, no comércio e, principalmams servi¢cos. Ao que parece, iSSO
s6 foi possivel gracas a ocorréncia de dois acoméetos: 1) o expressivo volume de
investimentos movimentado pelo Polo Petroquimi@) e registro de um expressivo
namero de contratacdes, particularmente duranteinaeipa metade da década, na
Administracdo Publica.

Tais autores ainda chamam a atencéo para o fajoel@ maior parte do aumento da
ocupacao (60,0%), registrado durante os anos I8BMotivado pelo crescimento do
emprego no setor formal dessa regido. Eles inforfeanbém que entre os anos de
1982 e 1989, seguindo uma trajetéria de estrutaralgd mercado de trabalho, a
participacdo dos empregados com carteira assinadatal de ocupados oscilou entre
51,0% e 55,0%.

Um outro elemento importantissimo que ajuda a eaplo porqué da RMS possuir
agueles dois tracos indeléveis €, precisamentpoodb seu mercado de trabalho ter se
constituido, de forma natural, em area de atrag@oedcedentes de forca de trabalho
existentes no interior do estado. Nas palavras alge® (2003b, p. 76), esse espaco
passou a ser “um ponto de referéncia para o cdesiame vir' que integra o modo de
vida de contingentes numerosos de trabalhadoresdmiha décadas forcados a fazer
do nomandismo um ingrediente indispensavel na tégiea de sobrevivéncia da
familia”.

Como se podera comprovar na sequéncia, nos ands €3@guintes algumas das
referidas fragilidades do mercado de trabalho metitano se acentuaram ainda mais.
Uma delas € com certeza a insisténcia na manutedgdom comportamento de
ampliacdo do seu excedente estrutural de forcaaBdalho, ou seja, do contingente de
desempregados. Isso pode ser visualizado nos nsinf@meecidos pela Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED/RMS) para o periodo rdpaejue cobre os anos de
1997 e 2003.

Nesse intervalo de tempo, 1997/2003, houve, inégerge, um aumento consideravel
do nimero de pessoas desempregadas. Basta verapumtirgente de desempregados
aumenta sistematicamente, ano ap6s ano, saltan2®2dmil, em 1997, para 468 mil,
em 2003, movimento esse que corresponde a uma&argercentual de 60,3%. Essa
ampliacdo do contingente de desempregados decdor@wmento, muito superior, de
317 mil pessoas na PEA, relativamente ao cresconegrificado no contingente de
pessoas ocupadas, da ordem de 142 mil, situacaogassindica que 0s mecanismos
econOmicos, capazes de dinamizar a economia da BMfortanto, criarem um
ambiente favoravel a expansdo da renda e da oaypestiocaram um desempenho que
ficou muito aquém do que foi observado para os nisges populacionais,
ocasionados pela passagem da inatividade a atevislmmhémica (MENEZES, 2003).

Em termos de taxa, o desemprego total pula, nessenmperiodo, de um patamar de
21,6%, em 1997, para um outro, mais elevado, d@2&m 2003, situacdo essa que
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equivale a uma variacao percentual de 29,6%. Calmntar, no entanto, que a forma
de desemprego que mais se manifestou, nesse Intedtgatempo, foi o chamado
desemprego aberto, atingindo 168 mil pessoas effh d @Assando a fazer parte da vida
de 284 mil individuos em 2003.

Analisando mais detidamente o fendmeno de amplidgddesemprego percebe-se que
o desemprego oculto, também, assumiu dimensdefiGgimas. Dentro do contingente
da populacdo que se encontrava na condicdo de plesgaroculto, a parcela que mais
cresceu foi a dos individuos classificados comenigsegados ocultos por trabalho
precario, saltando de 81 mil pessoas para 127vamniiacdo percentual de 56,3%. Esse
movimento € bem menos expressivo que o verificada p parcela dos desalentados,
haja vista que, de 1997 a 2003, o seu numero pidod3 mil para 57 mil, o que
implicou uma variacdo percentual de 31,1%.

Em face dessa diferenca de comportamento na magéesdos desempregos ocultos
por trabalho precario e por desalento, cabe indaigais seriam suas motivacdes. Uma
argumentacao interessante e que, certamente, quatema resposta satisfatoria para
esse fenbmeno € a seguinte: num ambiente fortemmeateado pela queda dos
rendimentos do trabalho, como tem sido o caso daogaia brasileira, e da baiana em
especial, torna-se praticamente impossivel absteper completo, da busca por uma
ocupacdo de caréater regular e/ou até mesmo irregolaparte das pessoas que se
encontram na condicdo de desempregados.

Isso, por certo, provoca reformulacfes importamtas estratégias de inser¢cdo dos
diferentes membros das familias, tendo em visteoquaadrao de vida de cada uma delas
esta intimamente relacionado com o nivel de renalinauferido por seus membros ao
desempenharem qualquer tipo de ocupacédo no medsattabalho. Em virtude dessa
realidade € que, desesperados, muitos trabalhadadsssido obter algum tipo de
rendimento, partem para desempenhar as atividad&sprecarias possiveis para nao
agravar, ainda mais, o padrdo de vida das suadidamiato esse que contribui,
conseqguentemente, para elevar as taxas de desenoprdtp por trabalho precario.
Intuitivamente, esperar-se-ia que esse panoramaleleado desemprego devesse
potencializar ainda mais a precarizacdo do padedaso e remuneracao da forca de
trabalho metropolitana. Todavia, esse cenario pamimador ndo se confirmou na sua
integralidade, haja vista a constatacdo de um nmii@l de formalizacdo da forca de
trabalho. Ou seja, amplia-se — seguindo a linguagegerida por Borges (2003a e
2003b) — a participacdo do chamado “ndcleo durstyueurado do mercado de
trabalho metropolitano, o qual é formado pelos gogte trabalho e trabalhadores
assalariados cujas relaces de trabalho sdo regglla®statuto do trabalhador, o qual,
conforme esclarece essa autora, estd consubstancfaddamentalmente, na
Consolidacao das leis do Trabalho (CLT), no Estatld Funcionario Publico e na
Previdéncia Social.

Antes, porém, de apresentar os nimeros que espallvaarréncia desse fenbmeno —
gue pelo menos no plano mais imediato parece dégsmesrgumentacao em favor da
exacerbacdo do cenéario de precarizacdo — é pragisose ressalte que a sua
configuracdo, na passagem dos anos 1990 para 6s2800, gerou grande surpresa,
pois, como alertaram Borges e Guimardes (1997),femgdo dos processos de
reestruturacao produtiva e abertura econdémica,usso ia economia brasileira desde o
inicio dos anos 1990, tornar-se-ia ainda mais dgb#pacidade da economia da RMS
de gerar empregos, sobretudo empregos de qualidade.

Segundo as indicacdes colhidas, por essas aupmes,a primeira metade da década
anterior, tais processos provocaram diminuicdo gdostos de trabalho no setor
organizado da economia e, particularmente, na swkema industria de transformacao.
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Nesse contexto, acabou-se, por conseguinte, refdoca importancia das atividades
com baixa produtividade, e ditas informais, na ef#smda oferta de forga de trabalho.
Nessa medida, havia toda uma expectativa de caoditkel desse quadro na seqiéncia
imediata dos anos. Entretanto, ao se analisartabdigdo dos ocupados segundo a
posicdo na ocupacdo na RMS, para os anos de 190@3g tem-se a real magnitude
desse fen6meno de formalizagcdo. Enquanto em 189{raloalhadores com carteira de
trabalho assinada do Setor Privado juntamente corasealariados do Setor Publico
representavam 45,3% dos ocupados, em 2003 expagssanparticipacdo para 48,9%.
Esse € um fenbmeno por demais importante para cash@ede trabalho da RMS, tendo
em vista que € a partir desse “ndcleo duro” quesseituram as outras condicionantes
do mercado de trabalho metropolitano.
O problema é que essa maior formalizagdo do mercaddrabalho da RMS se
processou e/ou esteve condicionada simultaneamantecorréncia de fatores
prejudiciais a propria dindmica de funcionamentedanomia dessa regido, como € o
caso, por exemplo, da queda de rendimento doslledmes. Isso é também o que
revela as informacdes divulgadas pela PED/RMS solbmrendimento médio real dos
ocupados e dos assalariados no trabalho principalgs anos de 1997 e 2003.
Os ocupados sofrem uma reducéo de seus rendinegtogiem 20,1% (passando de
R$ 889, em 1997, para R$ 710, em 2003), ao passogjassalariados enfrentam uma
queda, ligeiramente menor, da ordem de 19,7% (pdssa@e R$ 1.005 para R$ 807).
Analisando, especificamente, a situagdo em termeogeddimento real médio dos
assalariados com carteira de trabalho assinadapearmdo 1997 a 2003, em
contraposi¢ao aqueles que ndo a possuem, perceipeasgueda bem mais pronunciada
para os primeiros, algo em torno de 20,3%, do ogeeafoi medida para esses ultimos,
a qual ficou no patamar de 3,0%.
Em virtude de tudo isso que foi relatado, chega-s®nclusdo que os trabalhadores
metropolitanos e, portanto, suas respectivas fasipassaram, possivelmente, durante
o periodo em foco, por grandes dificuldades nodemke garantir a manutencdo do seu
padréao de vida, pois, como bem coloca Borges (2006)
[...] o 6nus do desemprego e da ocupacgdo precé@asao suportados
exclusivamente pelos individuos que os vivenciaelo Rontrario, esses
processos afetam um nimero bem maior de pessoapialas vitimas
normalmente contabilizadas nas estatisticas, pargugesempregados e os
trabalhadores precarizados integram familias quéosenais ou menos
afetadas pelas experiéncias vivenciadas por seansbroe no mercado de
trabalho, em funcdo da sua composicdo, da posi¢&o ogtrabalhador

atingido ocupa na familia e dos recursos que eisp8em para enfrentar as
desventuras de um ou mais dos seus membros (BORBES,p. 8).

Ainda seguindo o relato dessa estudiosa, a RMStregium expressivo crescimento
do numero de familias com pelo menos um de seusbmemas fileiras dos
desempregados e/ou ocupados em postos de tralatféwips. De acordo com os dados
que conseguiu levantar, o niamero de familias coserdpregados quase triplicou,
sofrendo um acréscimo de impressionantes 182% (BEEIR@006).

No caso daqueles trabalhadores que se encontragacondicdo de ocupados, no
intervalo de tempo em foco, certamente as advelsglaurgiram em funcdo da queda
dos rendimentos auferidos. Ja para aqueles tralmal® que se depararam com a
condicdo de desocupados, 0s reveses se originacafato de enfrentarem uma
dificuldade homérica para se engajarem em algumalade que lhes assegurassem
uma contrapartida monetaria que fosse capaz deitperem ndo raros casos, a
satisfacdo das necessidades mais elementares asomlacionadas a alimentacao.

E precisamente em funcdo da impossibilidade de gneoer nessa situagéo por tempo
indeterminado que o desempregado metropolitano vadtée como evidenciado
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anteriormente, a se satisfazer com alternativapamionais mais precarias, fato esse

gue expande o grau de informalidade econdbmicantioeom alternativas socialmente

mais excludentes tais como auxilio de familiarparentes.

Essa foi, diga-se de passagem, uma das principadusdes de Menezes (2003). De

acordo com as informacdes reveladas por esse estudo
[...] as estratégias de sobrevivéncia dos desemgosg sdo muito
diferenciadas. Quando vistas pela 6tica do gériemsse que as mulheres
desempregadas recorrem relativamente mais ao @audlifamiliares que
trabalham (65,4%), ajuda de parentes (51,2%) ealtrab irregulares
(19,5%). Os homens, embora optando pelos mesmofnmeE®S, Se
diferenciam nas propor¢des, de forma que recorrafergncialmente aos
familiares que trabalham (52,3%) e ao auxilio dem@s (48,1%). Quanto as
formas mais formais de sobrevivéncia, mesmo cormide os baixos
percentuais, pode-se observar uma maior inclindgdohomens para o uso
do seguro desemprego (2,4%) e do FGTS (2,0%) eeafamborias e pensdes
(2,0%) (MENEZES, 2003, p. 30).

CARACTERISTICAS DA INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO DA

RMS POR CONDICAO NA FAMILIA

Depois de ter feito uma breve reconstituicdo dossfgue evidenciam como a relagéao
familia-trabalho se viu afetada diante das rectesznonvulsdes da economia nacional
e de ter sido realizada uma discusséo sobre algdamgrincipais caracteristicas do
mercado de trabalho da RMS, é chegado o instantoiigtatar em que medida os
diferentes integrantes das familias metropolitanagiram ao contexto de agravamento
da crise de precarizacdo que se instalou no memadoabalho da RMS no periodo
1997/2003.

Antes, porém, de ir as “fotografias” que retrataseerealidade, revela-se prudente, e de
bom tom, esclarecer que, em grande medida, todals& que segue — a qual procura
observar os rebatimentos do aprofundamento da awniseercado de trabalho da RMS,
no periodo referido, em termos de mobilizacdo pardrabalho dos diferentes
integrantes da familia metropolitana, dando énfaspecial, evidentemente, a
participacdo esbocada pelas mulheres —, acaba sema@spécie de “atualizacdo” de
todo um esforgo interpretativo que fora empenhamtooptros estudiosos, notadamente
Borges e Guimardes (1997, 2000), Souza (2001),eBofg006) e Garcia, Rodarte e
Costa (2006), com vistas a captar as nuances deipagdo feminina no referido
mercado em outros horizontes temporais.

Nessa medida, alguns dos resultados encontradds mestudo ja tinham sido
avistados/percebidos em trabalhos anteriores, jauiseluem-se nall de tendéncias
h& muito detectadas pelos estudiosos que se dedidavestigar as transformacdes que
vém acontecendo, no decorrer do tempo, na relagaiid-trabalho. Fazer essa ressalva
€ importante na medida em que evidencia o quapresente é tributario daqueles que
o precederam, condicdo essa que assegura que rdagagformacdes que serdo
analisadas na seqiiéncia ndo “cairam” aqui, pamatiger, de para-quedas.
Assinalados esses pontos, cabe ir logo dizendasj@statisticas produzidas pela PED
para a RMS, nos anos de 1997 e 2003, demonstratodpg os membros da familia, a
excecdo dos individuos do sexo masculino que sengavam na posicdo de chefes,
passaram a exercer, em graus variados, uma magbilizaais intensa no sentido de
pressionar o mercado de trabalho metropolitano.

Esse foi, inequivocamente, o sinal mais contundelote‘’contra-ataque” perpetrado
pelos integrantes das familias metropolitanas, egpasta ao espantoso avanco da
precarizagdo pelo qual passou o mercado de tralmiabnesse periodo, materializado,
conforme ja indicado anteriormente, no cresciméntwal da taxa de desemprego e na
gueda bastante expressiva do rendimento dos ocsipado
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Esse movimento, em certo sentido, causa uma r&lastranheza para aqueles menos
acostumados e, portanto, pouco afeitos a logicdudeionamento do mercado de
trabalho. Isso porque, 0 senso comum recomendangaeparece ser uma atitude
racional tentar se engajar nesse mercado em mosngméoele se apresenta mais hostil
a entrada de trabalhadores.

Esse ponto de vista, sem sombra de duvida, engerdagrande dose de razoabilidade,
pois parece mais plausivel que os trabalhadoregsdem se manifestar mais
ativamente, oferecendo sua forca de trabalho aoadey exatamente no momento em
que houvesse, por assim dizer, um aquecimento ihardia de trabalho, conjuntura
essa que provoca, via de regra, uma diminuicdoederdprego e pode causar, porém
nao necessariamente, algum impacto positivo namemo dos trabalhadores.

No entanto, foi precisamente por se tornar um ambbdienenos receptivo a alguns
trabalhadores que queriam, e precisavam, vendefosga de trabalttp que alguns
outros que até entdo, por razdes as mais diverdagressionavam, partiram, também,
para oferecerem a sua forca de trabalho. O estaieleto de uma tal situacao, trouxe,
como corolario imediato, o aumento da pressédo solmeferido mercado, fenbmeno
esse que se traduziu e/ou foi captado pela eledsgéaxa de participacao.

Nessa medida, o mercado de trabalho acaba pornstéitcm num contexto que atrai
trabalhadores tanto em situacbes de expansdo dalad® econOmica e, por
conseguinte, da ocupacao e da renda, quanto emntasTgrie, em tese, seriam menos
adequados, como foi o caso do periodo que compeezndnos de 1997 e 2003, etapa
na qual os indicadores mais gerais do mercadaabaltro metropolitano, a exemplo da
taxa de desemprego, revelavam a configuragcédo desituagao de extrema dificuldade
para os trabalhadores, tendo em vista que par@dswavel deles ndo conseguia éxito
guando ofertava sua for¢a de trabalho.

Isso significa dizer, em outros termos, que, “paxatmente”, quanto mais esse
mercado frustrava, nesse intervalo de tempo, &nghes de oferta de trabalho dos
trabalhadores metropolitanos, um conjunto cada me#or deles se colocava a
disposicéo para trabalhar, processo esse que,igpalevconsequéncia, expandia ainda
mais a oferta de trabalho — pressionando as tarasedemprego na direcdo da
“estratosfera” — e forcava uma excessiva queda meeis de rendimentos dos
trabalhadores.

CRISE INTENSIFICA PARTICIPACAO DAS MULHERES NO MERXDO DE
TRABALHO METROPOLITANO

Tendo isso em mente, pode-se afirmar, com basmitasiacdes levantadas pela PED,
que, de uma forma geral, foram as mulheres, salwetquelas que estavam no papel de
filhas, que mais ampliaram, no periodo de tempdoam, a participacdo no mercado de
trabalho regional. Prova desse maior impeto dakemes, vis-a-vis aos homens, em se
colocarem a disposi¢do do mercado de trabalhogmasmento de crise, € encontrado
no fato de que enquanto a taxa de participacas dedsceu por volta de 7,8% (saindo

® Ao mencionar essa questdo nido se pode esquefsreteeferéncia, novamente, as observacdes deeCffarich
(1989, p. 49) em relacdo a posicao estratégicaciedpente desvantajosa da “mercadoria” forca deathe no
mercado. Segundo a letra desses dois autores alzefarca de trabalho ser tratada em todos osadesccomo
mercadoria, a mesma ndo chega a esses mercados gramde parte das outras mercadorias. “Nas demais
mercadorias, a quantidade, a qualidade, o locam@mento da oferta dependem de quais expectativaspectivo
ofertante pode ter sobre a possibilidade de cofura@ sua oferta (ou pelo menos com elas variarteenos de
estratégia de mercado). O surgimento de mercaddaisenticas’ nos mercados € regulado, ou pelo seno
condicionado pelo critério de suas possibilidadesahda. E é exatamente isso que ndo acontece ‘toencadoria’
forca de trabalho. [...] A forca de trabalho demedd abastecimento continuado com meios de subsist&ue so
pode ser obtido com sua ‘venda’, ndo pode ‘aguaggEnrtunidades de venda mais favoravel, a nd@selimites
muito estreitos”.
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do patamar de 51,9%, em 1997, para 56,3%, em 28@®&Jes apresentou uma elevacao

mais modesta, da ordem de 1,4%, visto que sailD@B¥®% em 1997, para 70,3%, em
2003 (Grafico 1).

Gréfico 1 — Taxas de participacdo, por sexo, Regiddetropolitana de Salvador, 1997-2003
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Fonte: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, BEAMTE/FAT.

No caso especifico das filhas, observa-se uma @evaubstancial da sua taxa de
participacdo, que pulou do patamar de 42,4%, en7,1890i para 52,2%, em 2003,

situacdo essa que equivaleu a uma variacdo peatetdu cerca de 23,1%. Essa
“convocacao” as avessas para que essas mulhergsaadem as fronteiras do mercado
de trabalho metropolitano foi, por certo, o evemais marcante ocorrido na relacao
familia-trabalho durante o periodo em que, comagéadeixou claro, o mercado de
trabalho regional vivenciou o seu momento maximaenmos de precarizacao da forca
de trabalho (Grafico 2).

Gréfico 1 — Taxas de participacdo, por posicao naiilia, Regido Metropolitana de
Salvador, 1997-2003
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Fonte: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, BEAMTE/FAT.

Com efeito, vé-se algo de singular nesse processajuste e/ou de resposta dos
integrantes das familias metropolitanas a crisendocado de trabalho da RMS, na
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medida em que exigiu exatamente daqueles que nietleoacdo mantinham com esse
mercado um maior esforco no sentido de se mobipaaa 0 desempenho de alguma
atividade produtiva.

Para além das suas evidéncias mais explicitas, fes€eneno parece indicar a
superacao de certa clivagem de género verificadatador da familia metropolitana,
passando, enfim, filhos e filhas a terem respohdaldes para com a manutencéo do
grupo familiar mais homogéneas.

Nesse sentido, a referida crise pode ter funciormasoo uma espécie de catalisador,
acelerando e, portanto, “fornecendo ainda mais g@ds’processo — que a rigor,
movido, ou nado, por questbes de natureza econdjaicha algum tempo, se encontra
em pleno curso — de superacao das relacoes de petidrelecidas a partir de um
padrao de familia moldado na perspectiva patriarcal

Seguindo essa linha de argumentacdo, um dos suhpsdienfazejos dessa crise que se
abateu sobre o mercado de trabalho metropolitarperiodo 1997/2003, a qual ganhou
dimensbes exponenciais, foi, indubitavelmente (@ dela ter ajudado a derrubar a idéia
de que cabiam, dentro de um esquema de divisd@lsé&papéis, aos individuos do
sexo masculino que atuavam nas suas familias adimg,fas maiores prerrogativas no
que diz respeito a satisfacdo das necessidadesriaisat@lo grupo familiar,
comparativamente aos individuos do sexo opostot@meém ocupavam essa mesma
posicdo nas suas respectivas familias.

Isso porque, a agudizacdo da crise do mercadaabaliio trouxe para filhos e filhas
uma realidade bastante assemelhada em termos skf@rao mercado de trabalho.
Como j& foi destacado anteriormente, a taxa decjgamtdo das filhas registrou um
crescimento de 23,1%, percentual esse que eradeads vezes superior a variacao
observada na taxa de participacéo dos filhos.

As mulheres chefes, por sua vez, comparativamentelas que se encontravam, nas
suas respectivas familias, nas posicdes de fill@m@ige, tiveram uma expansdo bem
mais comedida da sua taxa de participacdo. De fonaia precisa, se constatou que
para esse grupo de mulheres a taxa de participagéimu de 58,2% para 59,1%,
acréscimo esse que se traduziu em uma variacéenpeat de apenas 1,5%.

O desenho desse cenario no qual a taxa de pagécigtas mulheres chefes evidenciou
certa “timidez” para se elevar, enquanto as apsrpdea as mulheres cénjuges e filhas
esbocaram maior félego de expansado, acabou comiduaim estabelecimento de uma
situacdo em que eram as mulheres conjuges queug® da crise do mercado de
trabalho metropolitano, passaram a exercer sobemercado a pressdo mais vigorosa.
Esse foi inquestionavelmente um sinal emitido fakailia metropolitana que né&o
apenas corroborou o processo de mudanca lentadeagrdos valores e atribuicdes
impostos as mulheres pela sociedade — o qual verpessando, entre outras coisas,
na obsolescéncia paulatina da idéia de que o raloliméstico deva ser uma atividade
exclusiva das mulheres —, mais, também, fez comogueendimentos das cénjuges,
dada a gravidade da crise, passassem a ter, namas#io que nunca antes havia sido
verificada, uma funcdo absolutamente indispensaeelcomposicdo do orcamento
familiar. Nos arranjos familiares compostos poratasm filhos com ou sem parentes,
por exemplo, a contribuicdo das mulheres cénjugesmassa de rendimento total
familiar cresceu de 18,9%, em 1997, para 21,8%R@03.

A configuracdo desse quadro se revelou completamensitada, uma vez que, por
forca da tradicdo — bem como das circunstanciaswarearam e definiram, ao longo
dos anos, a realidade da RMS no que tange a peegenqulheres chefiando familias
— sempre coube as mulheres chefes, dentro do snifeminino metropolitano, bem
COmo em outros espacos, 0 exercicio da pressaanteisa em termos de participacao
no mercado de trabalho.

A julgar por essas informacdes, torna-se licitoosuque talvez por ja se encontrar no
patamar mais elevado, em 1997, a taxa de part@ipagessas mulheres tenha —
comparativamente aquelas que foram apuradas pamalhsres com outras posi¢cdes na

familia — encontrado maior resisténcia para seaglesontexto esse que espelhou,
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certamente, as suas homéricas dificuldades decésero mercado de trabalho nesse
periodo de crise, fazendo com que 0 acréscimo diopte vista da sua participacao
nesse mercado assumisse um carater marginal eppEgguinte, menos expressivo.
Tracado esse panorama — que procura elucidar,ndraslibastante gerais, que tipo de
acomodacdo ou arranjo a dita crise do mercado atmllro metropolitano forcou
estruturar em termos da participacdo dos diferentegrantes das familias residentes
na RMS —, cabe insistir num ponto absolutamenteci@huqual seja, que esse
movimento de maior presenca nesse mercado esbagsigialmente, pelas mulheres
que estavam na condicédo de filhas, bem como, enommeedida, por aquelas que se
encontravam exercendo outros papéis nas suas tigapdamilias, serviu para estreitar
o tamanho da diferenca em relacao as taxas deipaciiio medidas para os individuos
do sexo oposto em posicdes semelhantes no amiitiafa

Nesse particular tem-se, por exemplo, que enqueant®997 a taxa de participagéo dos
filhos era cerca de 25,5% maior do que a que edidagara as filhas, em 2003 essa
diferenca passou a ser de apenas 7,7%. Uma outna fite revelar esse estreitamento
entre as taxas de participacédo de filhos e filhabservando que no primeiro ano em
apreco a taxa de participacdo das filhas correspoadcerca de 79,7% da taxa
mensurada para os filhos, ao passo que no segasdolpa representar 92,9%.

Muito embora tenha havido essa intensificacdo dagdio feminina sobre o mercado de
trabalho metropolitano — fendmeno esse impregnadeadios sentidos, visto que foi
sintese de multiplas determinacdes originadas eferedies esferas da vida em
sociedade —, as mulheres residentes na RMS, caai@ fevidente na seqiéncia, ndo
conseguiram superar muitos dos aspectos que toenamculacdo da sua forca de
trabalho ao mercado mais fragilizada do que az&ddi pelos individuos do sexo
oposto.

A observacdo dessa questao se revela importamediala em que ndo oculta e/ou nédo
omite que o mercado de trabalho metropolitano mantea sua fase mais critica, como
um dos seus tracos indeléveis, determinadas idmssias no que tange ao trabalho
feminino. Em verdade, ha pelo menos dois motivos g adotar uma postura
cautelosa na interpretacdo dessas informacdesajueanta dessa maior “disposicado”
das mulheres para participarem do mercado de lvabal

O primeiro é que apesar desse movimento de ma&sepca das mulheres nesse
mercado poder ser visto como uma conquista, hcsfuages ainda precisam ser abertos,
muitas dificuldades necessitam ser superadas. Uma pnconteste dessa realidade
desfavoravel pode ser encontrada, por exemplo.ato de que em 2003, conforme
indicado acima, a taxa de participacdo dos homémdaaera cerca de 14 pontos
percentuais superior a das mulheres, o que refldiananeira categérica, as maiores
dificuldades que as mulheres tinham, e ainda téma ge inserir no mercado de
trabalho metropolitano.

O segundo, por seu turno, guarda relacdo com odiatgue essa maior presenca das
mulheres no mercado de trabalho metropolitano, eanrbedida poder ser explicada
pela maior suscetibilidade que possuem para eafreaindicdes mais penosas nesse
mercado, situacdo essa que acaba “favorecendo’agsea forca de trabalho seja
intensamente requisitada em ambientes fortementead@s pela precarizacdo, como
foi 0 caso desse mercado no periodo de tempo due oe anos de 1997 e 2003.

CRISE DESEMPREGOU MAIS HOMENS, MAS MULHERES CONTIMBRAM A
TER TAXAS DE DESEMPREGO MAIORES

A primeira coisa que se tem a fazer nesta partdralmalho € descrever como o
agravamento do desemprego constatado no periodd2083 atingiu, genericamente,
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0s universos masculino e feminino. Assim sendogegsed dizer que muito embora o
desemprego incidisse, tanto em 1997 quanto em 2@&i8,fortemente sobre o0 universo
feminino (23,3% e 30,1%, respectivamente), que ascauino (20,1% e 26,1%), a sua
ampliacdo afetou praticamente com a mesma intedesida homens e as mulheres.
Prova disso é que enquanto a taxa de desempregjodeles sofreu uma variacao
percentual de aproximadamente 29,9%, a delas magisima variacdo percentual de
cerca de 29,2% (Gréfico 3).

Gréafico 3 — Taxas de desemprego, por sexo, Regidetvbpolitana de Salvador, 1997-2003
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Fonte: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, BEAMTE/FAT.

Até certo ponto essa informacgéo produz certa ssapn@a medida em que as mulheres
pressionaram muito mais que os homens o mercattalsidho metropolitano, situagéo
essa ja revelada no crescimento mais acentuadaxdade participacdo feminina em
comparacao com a masculina. Portanto, pelo mendesarseriam elas e n&o eles que
deveriam sofrer, dado o contexto extremamente dasfael, um acréscimo maior na
taxa de desemprego total.

Destacado esse ponto, tem-se que quando se camir@d taxas de desemprego, por
posicdo na familia, segundo o tipo de desempregbef@ 1) que foram contabilizadas
em 1997 e 2003, imediatamente alguns fatos chamatiengdo. Um deles € que, tanto
em 1997 quanto em 2003, as maiores taxas de demgunpotal correspondiam a
posicdo de filha. Um outro foi a elevacdo vertigmoregistrada nas taxas de
desemprego total de homens e mulheres que ocupavasicdo de chefe de familia.
No caso dos chefes homens se observou que a eefaxia saltou de 12,8% para 17,2%.
J& para as chefes mulheres, a ascenséo da taxaetaptego total assumiu a seguinte
dimensao: pulou de 14,4% para 18,8%. Um terceindtimo, € que as mulheres que
estavam na posicdo de cOnjuge também passaram v@verorom uma taxa de
desemprego total mais elevada, crescendo de 20&%rimeiro periodo, para 27,1%,
no segundo, o0 que correspondeu a uma variagaonpeatee 32,2%.
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Tabela 1 — Taxas de desemprego, por posicdo na féimisegundo tipo de desemprego,
Regido Metropolitana de Salvador, 1997-2003

Posicéo na Familia (%)

Tipo de Desemprego Total Chefe Chefe Conjuge Filho Filha
Masculino Feminino Feminino
1997
Total 21,6 12,8 14,4 20,5 32,6 36,2
Aberto 12,4 5,6 7,3 11,4 19,5 24,1
Oculto 9,2 7,2 7,1 9,1 13,1 12,1
Trabalho precario 6,0 6,4 4.7 4.3 9,3 5,0
Desalento 3,3 - - 4.8 3,8 7,1
2003
Total 28,0 17,2 18,8 27,1 40,9 43,2
Aberto 17,0 7.9 11,3 16,3 25,7 30,1
Oculto 11,1 9,4 7,5 10,8 15,2 13,1
Trabalho precério 7,6 8,2 52 5,8 11,1 6,8
Desalento 3,4 - - 5,0 4,2 6,3
Variagdo % 1997-2003
Total 29,6 34,4 30,6 32,2 25,5 19,3
Aberto 37,1 41,1 54,8 43,0 31,8 24,9
Oculto 20,7 30,6 5,6 18,7 16,0 8,3
Trabalho precério 26,7 28,1 10,6 34,9 19,4 36,0
Desalento 3,0 - - 4,2 10,5 -11,3

Fonte: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, BEAMTE/FAT.

Ao se analisar em maior profundidade as estatistipge constam da Tabela 1, é
possivel afirmar também que o desemprego abertouerafendmeno que afligia
especialmente as mulheres na condi¢éo de filhas . oNgtante, de um periodo a outro,
o problema do desemprego aberto se agravou mams @hthomens que estavam na
condicao de filhos (de 19,5% para 25,7%, variagdoegntual de 31,8%), que entre as
filhas (de 24,1% para 30,1%, variacdo percentual2d®%). De igual modo, o
enfrentamento do desemprego por desalento se veuetoproblema que se ampliou
notadamente entre os filhos (de 3,8% para 4,2%pa&so que se arrefeceu para as
filhas, visto que recuou de 7,1% para 6,3%.

Em que pese ter havido a reducéo desse tipo dende=go entre as filhas, no intervalo
de tempo analisado, ainda permaneceu acentuadddaaia que separava as taxas de
desemprego por desalento medidas para filhos &sfilBe no primeiro periodo, a taxa
de desemprego por desalento delas era 86,8% sug@ennedida para eles, mais
recentemente, ou seja, em 2003, passou a ser Hiadsh

No que diz respeito ao desemprego oculto por thabptecario (ou desemprego com
bico), se verificou que a taxa medida para asdiliamentou 36,0%, do primeiro para o
segundo periodo, ao passo que a taxa apurada paféha@s cresceu com uma
intensidade bem menor, cerca de 19,4%. Tambémeré&o gara menos, uma vez que
foram precisamente as filhas que mais pressao exaencno sentido de se inserir no
mercado de trabalho metropolitano, num periodosgtasseamento das oportunidades
de ocupacéo.

Isso significa que elas ao tentarem e ndo consguwima ocupacao de carater regular e
continuo, passaram a executar atividades de naturezgular e descontinua que
“apareciam” — as quais, como se sabe, ndo oferepgractativas seguras quanto a
obtencdo de rendimentos — de tal modo a poder atithpa maiores
responsabilidades no que se refere a manutenggauplo familiar.

Esse é mais um resultado que, de certo modo, ownfa argumentacdo, levantada
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anteriormente, de que um dos corolarios mais megsasa exacerbacédo da crise do
mercado de trabalho metropolitano no periodo quapceende os anos de 1997 e 2003
foi dar continuidade ao questionamento de detemomaalores fundados na idéia da
divisdo sexual de papéis dentro da sociedade.

Pouco alarde seria causado, caso fosse observadeswiado oposto a esse. ISso
porque, a incidéncia do desemprego com bico estteomens, de uma forma geral, e
os filhos, de modo particular, sempre foi justifiaano fato de que para eles existia uma
expectativa social muito mais implacavel no quesfere a responsabilidade de arcarem
com 0 seu proprio sustento, bem como com o dos idemambros da sua familia.
Quando essa situacdo prevalecia, esses individanslevados a compulsoriamente se
sujeitarem, com mais freqUéncia, aos trabalhos nwasgsitisfatorios, enquanto,
efetivamente, ndo conseguiam um emprego.

Insistindo um pouco mais nessa questdo do avangeslEmprego oculto por trabalho
precario, cabe pontuar que ele se revelou um preblde mais elevada expressao
também para as cbnjuges do sexo feminino, assino quara os chefes masculinos.
Observando-se, pontualmente, caso a caso, temesentye elas a taxa de desemprego
por trabalho precario saiu de 4,3% para 5,8%, mentmesse que correspondeu a uma
variacdo percentual de 34,9%. Ja entre eles, ad&feaxa saltou de 6,4% para 8,2%,
crescimento esse que significou uma variacao perakte 28,1%.

A verificacdo desses acontecimentos sugere queisa do mercado de trabalho
metropolitano “desferiu” um golpe certeiro na faefhetropolitana e, por conseguinte,
na “face” dos seus integrantes, na medida em gqueuanais cambaleante a sua, ja
combalida, capacidade de se manter e reproduziongo do tempo.

Com efeito, ndo ha como negar que esse “desprentiiimgara marcar espaco nesse
mercado, esbocado pelos diferentes integrantesagiefssnilias — “aceitando” a
realizacdo de tarefas que eram, a rigor, a antidagailo que se conhece como uma
relacdo normal de trabalho, situagc&o essa queen\aitre outras coisas, a definicao,
priori, da duracdo da jornada de trabalho diaria, daiémecja com que se executa o
trabalho, da previsibilidade quanto ao ganho ddineentos, assim como 0 acesso a um
conjunto de direitos e beneficios garantidos em-eifoi prova cabal da maior
mobilizag&o para o trabalho exercitada pelo conjdes trabalhadores na RMS.

MULHERES CHEFES E FILHAS AMPLIARAM PARTICIPACAO NAOCUPACAO
TOTAL

Como foi visto até aqui, a maior pressao exercidbbg integrantes das familias
metropolitanas ao mercado de trabalho local seizrachuma elevacdo, sem paralelo,
da taxa de desemprego, fendmeno esse que foigetwioho j4 se disse, por todos eles,
em diferentes graus de intensidade e formas. Entetessa conjuntura de fracasso na
busca por uma ocupacdo ndo prevaleceu entre os noeméssas familias de modo
generalizado. Alguns deles apesar de terem comvoodn o infortiinio do desemprego,
conseguiram incrementar sua participacdo no camatcupacao total.

De acordo com as informagdes da Tabela 2, quaaedrdistribuicdo da ocupagéo por
posicdo na familia, é possivel constatar que enguanhomens que se encontravam na
posicdo de chefes e filhos diminuiram sua partg@@pano total da ocupacdo, as
mulheres chefes e filhas tiveram sua participag@ementada. Ja a representatividade
das mulheres conjuges na ocupacao total ndo &vadh, permanecendo no patamar de
18,1%.
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Tabela 2 — Distribui¢cdo da ocupacao, por posi¢éo rfamilia, Regido Metropolitana de
Salvador, 1997-2003

Distribuicdo da Ocupacéao (%)

Posi¢do na Familia Variacio em pontos %
1997 2003 1997-2003
Total 100,0 100,0
Chefe Masculino 34,8 34,4 -0,4
Chefe Feminino 9,3 11,7 2,4
Conjuge Feminino 18,1 18,1 0,0
Filho 14,3 13,1 -1,2
Filha 10,3 11,1 0,8
Outro 13,2 11,6 -1,6

Fonte: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, BEAMTE/FAT.

Uma outra questdo que salta os olhos ao se anafisarultima tabela diz respeito ao
fato de a ampliacdo da representatividade das maglighas no conjunto da ocupacao
nao conseguiu compensar a queda que foi regispadaos homens na condicao de
filhos, de tal sorte que o agregado filhos (cat@gessa que inclui, obviamente, os
individuos dos dois sexos) perdeu, mesmo que deafanoderada, importancia no
contexto ocupacional da RMS. De forma mais pret¢esa;se que os filhos, em 1997,
representavam 24,6% dos ocupados, ao passo qu20@3n passaram a representar
24,2%. Esse resultado, diga-se de passagem, emseneém sintonia com aquele que
foi encontrado por Montali (2004) para a Regidorsiablitana de Sao Paulo (RMSP).

A conformacdo desses movimentos fez com que os riome condicdo de chefes e
filhos passassem a ter menos expressao no corganbeupacao total (de 49,1% para
47,5%) e as mulheres chefes, conjuges e filhasagaem mais representatividade,
passando de uma situacdo em que respondiam p@éb 3 Toda a ocupacédo existente
em 1997, para uma outra, em 2003, na qual passarasponder por 40,9%.
Representando essa realidade em nameros absaodnsse que foram incorporadas ao
conjunto de ocupados 92 mil mulheres (42 mil che2éamil conjuges e 24 mil filhas),
contingente esse muito mais expressivo do que @®raide trabalhadores masculinos ai
acrescidos, que atingiu um total de 51 mil indieisludos quais 45 mil eram chefes e 6
mil eram filhos (Grafico 4). Como resultado, em 2@ mulheres chefes, cénjuges e
filhas ocupadas perfaziam um total de 492 mil pes$@3,0% a mais que no ano de
1997), ao passo que os homens chefes e filhosztatain 571 mil individuos (apenas
9,7% a mais que em 1997).

N&o obstante ter persistido uma maioria de homéeses e filhos na condicdo de
ocupados (47,5% em 2003), o incremento mais expees® contingente feminino
aproximou a participagéo relativa de individuosad#&os os sexos nessa condi¢do, ou
seja, a parcela de homens chefes e filhos ocupgdesgra cerca de 30,2% superior a
de mulheres chefes, cbnjuges e filhas no inicipeldodo, se reduziu para 16,1% no
final.
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Grafico 4 — Incremento de ocupacao, por posi¢do rfamilia, Regido Metropolitana de
Salvador, 1997-2003
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Fonte: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, BEAMTE/FAT.

QUEDA GENERALIZADA DE RENDIMENTO FEZ DIMINUIR ASSSIMETRIAS
Independentemente das posicbes assumidas nas emjpestivas familias, todos os
trabalhadores da RMS tiveram perdas consideraveisreiddimento no periodo
1997/2003. Em termos meédios, eles experimentarassenintervalo de tempo, um
recuo importante do rendimento médio real de cagec20,0%. Tal movimento refletiu a
queda desse indicador do patamar de R$ 937, em p@8a o nivel de R$ 749, em
2003. Contudo, foram os individuos dos dois sex@s agupavam nas suas familias a
condicdo de chefes aqueles que mais duramenterasufras consequéncias desse
fendmeno de queda generalizada do rendimento, jauts@ram as mais expressivas
perdas (Tabela 3).

Tabela 3 — Rendimento médio real, por posi¢do narfdlia, Regido Metropolitana de
Salvador, 1997-2003

Rendimento Médio Real (R$)

Posicdo na Familia

1997 2003 Variagao % 1997/2003
Total 937 749 -20,0
Chefe Masculino 1.418 1.056 -25,6
Chefe Feminino 899 696 -22,6
Cbénjuge Feminino 816 669 -18,0
Filho 595 523 -12,1
Filha 547 472 -13,7

Fonte: Pesquisa PED-RMS — Convénio SEl, SETRE, UFBEESE, SEADE, MTE/FAT.
(1) Inflator utilizado: IPC da SEI de janeiro de 200

De modo mais preciso, observou-se que entre oeshefmens o rendimento médio
real cedeu do patamar de R$ 1.418, em 1997, pafadB®$, em 2003, movimento esse
que significou uma reducao percentual de 25,6%.u&mg isso, entre as mulheres
chefes constatou-se um decréscimo percentual uropmenor, da ordem de 22,6%,
situacao essa que traduziu a queda do rendimentio meal do patamar de R$ 899, em
1997, para R$ 696, em 2003.

O fato da queda de rendimento que se verificou parhomens chefes ter sido mais
pronunciada do que a registrada para as mulheefsssitonduziu a uma situagao de
menor assimetria entre o rendimento dos chefes m®rmedas chefes mulheres. Isso
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porque, se no primeiro periodo, 1997, o rendimemelas representava,
aproximadamente, 63,4% do rendimento auferido |es; @0 segundo momento, 2003,
passou a equivaler a 66,0%. Contexto similar a Bdsebservado entre os homens
chefes e as mulheres conjuges.

Ja entre filhos e filhas, apurou-se uma situacaoptetamente diferente da descrita
acima, ou seja, ao invés das distancias de rentbmamre eles serem encurtadas,
passou a haver um afastamento ainda maior. Emesggegpocorréncia desse episodio, 0
mesmo ndo pode ser interpretado de forma tdo seim@nte negativa, posto que
continuava a ser precisamente entre tais individues se registravam as maiores
aproximacdes em termos de rendimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma das pretensdes desse trabalho foi procuraisanas modificaces que se
processaram na forma de funcionamento do mercattalolsho da RMS, na passagem
dos anos 1990 para os anos 2000, as quais trousdtenacoes significativas do ponto
de vista das condi¢des sociais de reproducao dga fte trabalho local. Ao fazer esse
comentéario, é preciso que se reconheca também mueucdo da exploracdo das
informacdes da PED, as quais, por razdes Obviascodseguem dar conta de toda a
diversidade de situacBes que envolvem o socialjnalglementos importantes no
sentido de assegurar que as referidas condicoam s&tisfeitas ndo puderam ser
contemplados aqui.

Isso, a0 mesmo tempo em que revela certa limitad@otrabalho, abre novas
possibilidades de analise, tornando por demaistwporo lancamento de outras
iniciativas que procurem revelar os outros “modyserandis” utilizados pelos
trabalhadores metropolitanos — e de modo espeoiabgueles do sexo feminino —,
com vistas a enfrentarem o processo de luta pbl@wwéncia, ou, pensando em termos
mais abrangentes, o processo de reproducdo sociabreeito esse que, tal como
mencionado no primeiro capitulo, refere-se a re@dado social em diferentes ambitos:
individual, familiar, grupal e societal.

Sublinhada essa questao, cabe considerar que stéo ivida de que o mercado de
trabalho metropolitano enfrentou no periodo 19902® seu momento de pior
agrura. Em face da configuracdo de um quadro td®rad, expresso na subida
exponencial da taxa de desemprego e na queda abldss rendimento dos
ocupados, se tornava factivel supor — mesmo pondergue o ingresso da mulher
na forca de trabalho dependia de outras questéesxfumapolavam o espectro dos
acontecimentos circunscritos ao mundo do trabalho que houvesse uma
intensificacdo da sensibilidade do segmento ferniras oscilacBes conjunturais,
situacdo essa que, caso viesse a se confirmaGac@osob questdo um padrédo que
vinha se reafirmando nas ultimas décadas, qual sefmpliacdo da participacdo
feminina independentemente das adversidades daadede trabalho (MARQUES,
et al., 2004).

Quem, por acaso, apostou nesse desfecho, errondgmgndstico. Isso porque, foram
precisamente os trabalhadores pertencentes aorsmif@minino aqueles que mais se
lancaram aos designios do referido mercado, pressito as suas fronteiras, numa fase
em gue ele se mostrava absolutamente hostil derdatrabalhadores.

O dado novo que se revelou nesse momento cruciahdwbitavelmente, a alavancada
sofrida pela taxa de participacdo das mulheresamalicdo de filhas. Esse evento,
quando conjugado com aquele que retratou a expathsadesemprego oculto por
trabalho precario, coloca em evidencia a tese des|upie sustentam a idéia de que a
familia brasileira, e, por conseguinte, a famikaRMS, vem perdendo, definitivamente,
a capacidade, que havia esbocado no passado,adsmte no transcorrer da década
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de 1980, de ser uma espécie de amortecedora e cris

Embora essa leitura, mais estritamente associad@aea@o da economia, deva,
efetivamente, ser colocada em pauta quando serpreciiender as significacdes do
fendmeno de elevado crescimento da taxa de pag@gdas filhas, o aspecto mais
importante da sua ocorréncia parece ser o rompamesn aquela situacdo na qual
prevalecia, no amago dessa familia, uma certagdivade género, passando entdo os
individuos na condicéo de filhos e filhas a tereampromissos mais homogéneos com
a manutencao do ponto de vista material do grupdiéa. Este foi, por assim dizer, o
grande achado deste trabalho de investigacao.

Como bem se disse, a referida crise pode ter trazids suas entrelinhas, alguns
elementos que talvez tenham dado ainda mais ingmepyocesso — que detonado ou
ndo por questdes de natureza econdmica, jA vinhdosebservado na sociedade
brasileira, de uma forma geral, e na baiana, ericpkar, ha bastante tempo — de
construcdo de um novo padrdo de familia menosenfiado pelo modelo patriarcal, o
qual, como assinalado anteriormente, serviu derakicpara a familia brasileira, bem
como para as familias existentes em outras pastaesuddo.

E bom que fique claro que ndo se comunga aqui éia ide que o desenho desse
contexto de crise detonou uma situacédo de desasicdb da familia metropolitana. Ao
invés disso, defende-se o ponto de vista que essamstancias malfadadas, que
marcaram presenca no mercado de trabalho da RM&hammn, possivelmente,
reforcando os lagos de solidariedade existentemtedor da familia metropolitana,
visto que obrigaram um maior engajamento dos sgagrantes — inclusive daqueles
que “menos se preocupavam” — com as questdesvedadio suprimento das suas
condicGes materiais.

Em face dos resultados encontrados para o compantardas taxas de participacao dos
individuos dos dois sexos, em diferentes situat@mediares, pode-se atestar que, em
decorréncia da verificagdo de um cenario de extremarteza e precarizacdo no
mercado de trabalho da RMS, ndo restou alternatifamilia metropolitana senéo
mobilizar todos 0s seus integrantes, a excecaddoens revestidos da condicdo de
chefes de familia, para esbocarem um maior envelhion com a questdo da
sobrevivéncia, situacdo essa que acabou exigintgs dena maior capacidade de
articulacdo com vistas a assegurar a satisfacaoatassidades econémicas do grupo
familiar. Tal acontecimento foi, indubitavelmentesinal mais eloqiiente emitido por
essa familia no sentido de se contrapor aos elesiesmtondmicos e sociais que
“jogavam” a favor da sua desestruturacao.

Ao comentar essa questao € preciso estar atenb@tamo fato de que, por um lado, os
referidos contratempos vivenciados pelo mercadtratelho da RMS produziram os
efeitos colaterais positivos de impor a necessidade familia metropolitana
desvencilhar-se da redoma que “protegia” as mushdibas — conferindo-lhe a
prerrogativa de pressionar menos intensamente aaoh@rde trabalho — e de
redimensionar socialmente o trabalho das mulhevestcleo familiar, questdes essas,
ainda nos dias de hoje, altamente contaminadas peiss valores patriarcais. Por outro,
no entanto, ndo foram fortes o suficiente paraasuptem muitas das singularidades
que fragilizavam a insercéo feminina no referidocado.

Vale notar que esta ultima colocacao é absolutaamgmbrtuna, posto que relativiza o
peso das questdes mais intimamente ligadas ao campoonomia, ao tempo em que,
por via de conseqiéncia, realca a influéncia dgecss relacionados as outras

® Tal amortecimento se dava, via de regra, a p#otinomento em que a familia ndo envidava esforgaentido de
atenuar a caréncia de politicas sociais por partpadler publico, bem como no instante em que axalkiseus
integrantes que se encontravam na condi¢cdo de gesgados.
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dimensdes da vida social, algumas vezes, na abegwutras tantas na obstrucéo, do
caminho que conduz a superacao das diferencasapeame distinguem a presenca de
homens e mulheres no mercado de trabalho.

Nesse particular, cabe registrar que, em boa medidaresultados apresentados
confirmaram a permanéncia de uma tendéncia de iamo&o das condi¢cdes que
homens e mulheres enfrentavam no mercado de tmbBletivamente, o quadro
esbocado revelou-se, aparentemente, contradipim®,como diante de uma situacéo de
precarizacdo exponencial do mercado de trabalh&®M& se poderia delinear um
panorama que apontasse para um estreitamento ftasndas que distinguem a
participacdo dos universos feminino e masculinforga de trabalho? Conforme se viu,
0 estabelecimento dessa situacdo é perfeitamesgivph bastando para isso, apenas,
que alguns fatos ocorram.

Um cenério desse tipo pode decorrer, como foi 0,cdas mudancas detonadas pelo
processo de reestruturagdo produtiva, o qual trowws contornos tanto para os
setores produtivos quanto para o mercado de trmb&hfato € que dentro desse
contexto de mudancas a forca de trabalho acabensiofralguns impactos. Desse modo,
estando os homens mais presentes naqueles setmesnente afetados pela
reestruturacao produtiva, seria natural esperaregeas mudancas afetassem de forma
mais intensa o universo masculino que o feminino.

Concomitantemente a isso, contribuiu para a cordoéim desse cenario de menores
diferencas entre a condigdo feminina e masculinanecado de trabalho, o fato das
mulheres aumentarem substancialmente, sob cenpestas, o potencial de utilizacao
de sua forca de trabalho, na medida, por exempiajuee elevaram de maneira decisiva
0 seu grau de escolaridade; requisito este fundaineros dias de hoje, para que
qualquer trabalhador demande uma insercdo melheicippada no mercado de
trabalho.

Em funcdo da verificagdo desse cenario de redugdmssimetrias, procurou-se, neste
trabalho, adotar uma postura descritiva e analiisainformacdes que privilegiasse, na
medida do possivel, acentuar as similitudes enteeralicdo feminina e masculina.
Além do mais, em virtude da forma como as inforneacforam apresentadas, foi
possivel também perceber as diferenciacbes decamseamtre as mulheres, as quais,
como ficou evidente, foram profundamente marcadasspas respectivas situacées
familiares e de idade.

Assim como pontuado em SEADE (2002a), essas clisgage termos de participacao
do universo feminino ndo podem, em absoluto, s@zajas como falsas diferencas
entre mulheres que trabalhavam porque queriam esoygorque precisavam. Por
motivos varios, as mulheres queriam e precisavatvalihar e demonstraram isso de
maneira exemplar na RMS, durante os inglérios at®srise do seu mercado de
trabalho.

Uma caracteristica marcante deste trabalho dizetesmo fato de que mesmo
privilegiando os aspectos que tornaram mais semkgha inser¢cdo de homens e
mulheres, em diferentes posicdes na familia, nacawler de trabalho, ndo nega, em
nenhum momento, o grau de diferenciacdo e as msadifieuldades que incidiram
sobre a forca de trabalho feminina em comparac@oacmasculina.

Isso ficou explicitado em varias passagens do teéXtoparte, por exemplo, onde se
discutiu o crescimento das taxas de participacaloodeens e mulheres no mercado de
trabalho, evitou-se adotar uma postura de festejméo invés disso, nesse estagio,
optou-se por assumir um comportamento interpretathais cauteloso, procurando
mostrar que apesar do crescimento da taxa de ipagfo das mulheres ter sido
proporcionalmente maior do que o medido para elggessao exercida pelas mulheres
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no mercado de trabalho continuou sendo signifiaatente menor que a esbocada pelos
homens.

N&o bastasse essa razéo para validar essa posnos festiva, ha ainda uma segunda.
Esta, por seu turno, se refere a maior suscetbiiddas mulheres para enfrentarem
condicbes mais penosas no mercado de trabalhoacddu essa que acaba
“potencializando” a utilizacdo da sua forca de ahb em momentos criticos, em
ambientes fortemente marcados pela precarizacdog ¢oi o caso do mercado de
trabalho metropolitano no periodo 1997/2003.

Estar atento a observacdo dessas particularidademaicionantes revelou-se uma
caracteristica absolutamente imprescindivel daissnglue foi empreendida, tendo em
vista que nao ocultou e/ou ndo omitiu que o mercddotrabalho metropolitano
manteve, na sua fase mais critica, como um dostsses definidores, determinadas
idiossincrasias no que tange ao trabalho feminino.
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TRANSFORMACOES NO MERCADO DE TRABALHO DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE ENTRE 1996 E 2006

Carlindo Rodrigues de Oliveira*

RESUMO

O estudo analisa a evoluc¢ao do mercado de trabalho na Regiao Metropolitana

de Belo Horizonte, no periodo entre 1996 e 2006.

Ao longo desses anos, € possivel identificarem-se trés momentos: o primeiro,
de 1996 a 1999, de fraco desempenho econdémico e forte deterioracdo do
mercado de trabalho; o segundo, de 1999 a 2003, de consolidacdao do
desemprego em elevados patamares e de continuidade da queda dos
rendimentos do trabalho; e o terceiro, de 2003 a 2006, quando ha melhora
sensivel dos indicadores. Os dois primeiros periodos caracterizaram-se pela
intensificacdo do fenémeno da terciarizacio da economia e reestruturacao
produtiva das empresas, num cenario de abertura economica ao exterior, altas
taxas de juros e baixo crescimento, com impactos deletérios sobre o mercado
de trabalho. No terceiro periodo, de 2003 a 2006, assiste-se a retomada da
atividade econdomica, com taxas cadentes de juros e expansao da demanda
interna e das exportacoes. Esta expansao se refletiu no nivel de producéao e
emprego da RMBH, produtora de bens para exportacao (automoveis, minério
de ferro, produtos siderurgicos) e para o abastecimento do mercado interno
(automoveis, autopecas, cimento). Essa retomada, entretanto, nao foi capaz de
reverter totalmente os efeitos negativos sobre o mercado de trabalho

verificados nos periodos anteriores.

Palavras-chave: mercado de trabalho, ocupacao, desemprego, rendimentos,

regiao metropolitana.
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APRESENTACAO!

O presente estudo tem por objetivo analisar a evolucao do mercado de
trabalho na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), no periodo
compreendido entre 1996 e 2006, desde a implantacao da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) na regiaoZ2.

Ao longo desses anos, € possivel identificarem-se trés periodos bastante
distintos: o primeiro, de 1996 a 1999, de fraco desempenho econdmico e forte
deterioracao do mercado de trabalho; o segundo, de 1999 a 2003, de
consolidacao do desemprego em elevados patamares e de continuidade da
queda dos rendimentos do trabalho; e o terceiro, de 2003 a 2006, quando ha
uma melhora sensivel dos indicadores analisados. Os dois primeiros periodos
caracterizaram-se pela intensificacdo do fendmeno da terciarizacao da
economia e do processo de reestruturacdo produtiva das empresas, num
cenario de abertura econdmica ao exterior, altas taxas de juros e baixo
crescimento econdmico, com impactos deletérios sobre o mercado de trabalho
da regiao. Ja no terceiro periodo, de 2003 a 2006, assiste-se a retomada mais
vigorosa da atividade econdmica no pais, com taxas cadentes de juros e
expansao da demanda interna e das exportacoes. Esta expansao se refletiu no
nivel de producao e emprego da RMBH, produtora de volume consideravel de
bens para exportacao (automoveis, minério de ferro, produtos siderurgicos) e
para o abastecimento do mercado interno (novamente automéveis, autopecas,
cimento, entre outros). Essa retomada, entretanto, embora vigorosa, ainda nao
foi capaz de reverter totalmente os efeitos negativos sobre o mercado de
trabalno da RMBH verificados nos periodos anteriores, como se buscara
mostrar ao longo do trabalho.

No primeiro topico, € apresentada a evolucao dos grandes agregados do
mercado de trabalho da regiao, ou seja, da Populacao em Idade Ativa (PIA)3, da
Populacao Economicamente Ativa (PEA)4, da Populacao Ocupada e da
Populacao Desempregada, bem como das taxas de desemprego e de
participacao.

O segundo topico trata da ocupacado, analisando as mudancas verificadas na
estrutura ocupacional no periodo, em termos de distribuicao setorial da forca
de trabalho e do seu perfil por posicao na ocupacao.

O terceiro topico analisa a evolucao do desemprego, tanto das taxas quanto do
perfil do desempregado por atributos pessoais (sexo, cor, idade, posicdo no

! Gostaria de registrar meu agradecimento ao céleggerico Melo, do DIEESE, pela leitura atenta e
pelas sugestdes feitas ao presente trabalho,teeska| entretanto, que ndo se Ihe pode atribulggea
responsabilidade por eventuais insuficiéncias oariiecdes remanescentes.

2 A Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Métaop de Belo Horizonte (PED-RMBH) é
uma pesquisa mensal por amostra domiciliar, @ddizio &mbito do Convénio entre o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon@W{IREEESE), a Fundacao Sistema Estadual de
Analise de Dados (SEADE-SP), a Fundacao Jodo Pin{felP-MG) e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social de Minas Gerais (SEDESE-M@3de dezembro de 1995.

% PIA = pessoas com 10 anos e mais.

* PEA = pessoas com 10 anos e mais que se encamrararcado de trabalho como ocupadas ou
desempregadas.
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domicilio e escolaridade), além de avaliar a evolucdo do tempo de procura por
um emprego pelos desempregados.

O quarto topico trata da evolucao dos rendimentos reais médios dos diversos
grupos ocupacionais, observando ainda sua distribuicao em grupos de niveis
de rendimentos e a evolucao da massa de rendimentos apropriada por cada
décimo da distribuicao.

Por fim, sao tecidas algumas consideracoes sobre os resultados apresentados
ao longo do trabalho.
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1. GRANDES AGREGADOS DO MERCADO DE TRABALHO NA RMBH

Crescendo a uma taxa média anual estimada em 2)8861996 e 2006, a Populagéo
em ldade Ativa (PIA) passou de 3.111 mil para 4.689Bpessoas. Comportamento
diverso verificou-se na Populagdo EconomicamenteaAtPEA), que cresceu a uma
taxa meédia bastante superior (3,4% ao ano entré a06), passando de 1.764 mil
para 2.476 mil pessoas no periodo. Esse crescimeiidéte trés momentos distintos: o
primeiro, compreendido entre 1996 e 1999; o seguewive 1999 e 2003; e o0 periodo
mais recente, de 2003 a 2006. No primeiro momentEA cresce a uma taxa média
anual de 3,2%, superior ao crescimento da PIA, ceflexo do aumento da taxa de
participacdo feminifa que passa de 46,5% em 1996 para 48,1% em 1999,
ja que a taxa de participacdo masculina apresesgaepo decréscimo no mesmo
periodo. Mas é no segundo momento que se registrmiar defasagem entre o
crescimento da PIA e da PEA, com a PIA crescengih 3.a., enquanto a PEA crescia
a uma taxa de 4,2% a.a.. Essa defasagem ocorrdung@o de novo e expressivo
aumento na taxa de participacdo feminina, que dal#8,1% para 53,1%, em 2003. Ja
no periodo mais recente, a taxa de crescimento Efa ébnverge para taxa de
crescimento da PIA, ambas em 2,7% a.a. (Tabela 1).

Quanto ao nivel de ocupacdo, observa-se um crastinemual médio de 3,3% na
década analisada, bem proximo ao crescimento da RBA a analise por periodos
mostra uma evolucdo muito diferenciada. No perib@86 a 1999, enquanto a PEA
crescia a uma taxa média anual de 3,2%, o nivelcdpacdo crescia apenas 1,1% ao
ano, resultando no forte aumento da taxa de desgmpotai, que salta de 12,7%, em
1996, para 17,9%, em 1999. No periodo de 1999 &,200nivel ocupacional se
recupera, crescendo a uma taxa de 3,5% a.a., mas ¢@EA crescendo 4,2% a.a., a
taxa de desemprego acaba atingindo 20,0%, em 2A08ecuperacdo do nivel
ocupacional sé se verifica com mais intensidadpenodo seguinte, entre 2003 e 2006,
a uma taxa média de 5,3% a.a., bem acima do crestwrda PEA (2,7% a.a.), fazendo
a taxa de desemprego recuar para 13,8%, em 20léel@r1)

O resultado desses movimentos foi o0 crescimentaesgwo do contingente de
desempregados, que passa de 224 mil, em 199634amail, em 1999, e para 457 mil,
em 2003. Ja nos trés anos seguintes, o numeroséendeegados cai, situando-se em
342 mil pessoas, em 2006 (queda média de 9,2%a@teénio).

E importante observar que a melhora dos indicaddeesnercado de trabalho, na
comparacao de 2006 com 2003, reflete a retomadaedcimento econémico no pais,
gue de uma taxa média anual de 1,9% no periodo-20@®, passa para uma taxa
média anual de 4,1% no triénio seguinte

® Proporc¢éo de mulheres com 10 anos e mais querestiiercado de trabalho, como ocupadas ou como
desempregadas.

® Taxa de desemprego total é a proporcéo de pessosituacdo de desemprego aberto e desemprego
oculto em relagdo a PEA.

"Tudo indica que a taxa de crescimento do Prodi¢oria Bruto (PIB) de Minas Gerais e da regido
metropolitana de sua capital tenha sido superitir &IB nacional, embora ndo estejam ainda dispsnive
os dados do PIB estadual recalculado pela mesnadoiegiia que resultou na revisdo para cima do PIB
brasileiro dos ultimos anos. Na comparacao feftartir da metodologia antiga, enquanto o PIB keasil
cresceu 1,9% a.a. entre 1996 e 2003, o PIB micedsreu 2,5% a.a e enquanto o PIB brasileiro anesce
3,4% a.a. entre 2003 e 2006, o PIB mineiro credck® no mesmo periodo.
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Tabela 1
Grandes Agregados do Mercado de Trabalho, taxas de desemprego e de participagdo
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - 1996/2006

ESPECIFICAGAO Anos selecionados Variacdo média anual (%)
1996 | 1999 | 2003 | 2005 | 2006 | 2006/1996 | 1999/1996 | 2003/1999 | 2006/2003

Estimativas (em 1.000 pessoas)

Populagdo em Idade Ativa............. 3.111 3.391 3.783 3.991 4.099 2,8 2,9 2,8 2,7
INALIVOS.....ovveveiiiciieeeeeeee 1.347 1451 1.498 1.600 1.623 19 2,5 0,8 2,7
Populagdo Economicamente Ativa 1.764 1940 2.285 2.391 2.476 34 3,2 4,2 2,7
OCUPAOS. ... 1540 1593 1.828 1.992 2.134 3,3 1,1 3,5 53
Desempregados 224 347 457 399 342 4,3 5,7 7,1 -9,2

Taxas (em %)

- Taxa de desemprego................ 12,7 17,9 20,0 16,7 13,8
- Taxa de patrticipagao................ 56,7 57,2 60,4 59,9 60,4
*masculina..........cccveviiienns 681 674 685 67,7 685
*feminina...........cocoeeeiineeenn. 46,5 48,1 53,1 53,0 53,3

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Convénio DIEESE/SEADE/Fundagédo Jodo Pinheiro/SINE-MG

2. OCUPACAO

A andlise do perfil ocupacional da RMBH revela gbheuve uma importante
transformacdo na composicao setorial da ocupacdt®ceda analisada. Diante de um
crescimento global da ocupacédo de 38,6% entre £99606, houve uma evolucéo
setorial bastante diferenciada. No setor servigogieou-se um forte crescimento de
53,3%, enquanto o comeércio cresceu 36,5%, a ind&ir4%, os servicos domésticos
13,6% e a construcao civil apenas 10,3%. Essesmmeowos configuram um processo
de crescente terciarizacdo da economia da RMBHiltiosos anos. (Tabela 2)

Tabela 2

Distribuicdo dos ocupados, segundo setores de atividade econémica
Regido Metropolitana de Belo Horizonte -

1996/2006
(Em 1.000 pessoas)
SETORES Anos selecionados Variacao %

1996 1999 2003 2005 2006 | 2006/1996 1999/1996 2003/1999 2006/2003
Ocupados........cccceeeuneee 1540 1593 1.828 1.992 2134 386 34 14,8 16,7
Indastria........ccocevevennnen. 248 229 265 285 316 27,4 7,7 15,7 19,2
COMErCIO......cccvvereennne 233 239 274 311 318 36,5 2,6 14,6 16,1
SErviGoS....ccceevcvvvreeennne, 764 817 991 1086 1.171 533 6,9 21,3 18,2
Construcéo civil............. 126 132 117 125 139 10,3 4,8 -11,4 18,8
Servigos domésticos..... 154 161 168 177 175 13,6 45 4,3 4,2
Outros (1).....ccccevcvveeennns 15 15 13 8 15 0,0 0,0 -13,3 15,4

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Convénio DIEESE/SEADE/Fundagao Jodo Pinheiro/SINE-MG

Observa-se, ainda, na Tabela 2, que o periodo emmgido entre 1996 e 1999 foi
particularmente dificil para a industria — que aprga queda de 7,7% no nivel
ocupacional. Também a construcéo civil viveu uniquier dificil, neste caso entre 1999
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e 2003, com reducdo em 11,4% na ocupacdo. Ambats/aades, entretanto, voltam a
empregar nos periodos subseqlentes, e em ritmosivel superior ao dos demais
setores, no ultimo triénio analisado.

Em termos percentuais, o0 setor servicos passa rasespar, em 2006, 54,9% da
ocupagdo, enquanto o comércio responde por 14,9¥d(estria 14,8%, 0 emprego

domeéstico 8,2% e a construcao civil 6,5%. Outrderese ocupam 0,7% da forca de
trabalho. (Gréfico 1)

Gréfico 1 - Distribuigdo dos Ocupados por setor de atividade econdmica - RMBH - 2006

0,7%
8,2% 14,8%

6,5%

14,9%

54,9%

OIndastria........ccccccvveenene. B COMmércio..........c.ooeueee. O Servigos........ccovevvennenne.
O Construgéo civil............. H Servicos domésticos..... O Outros (1)....cccceevevvenuenne.

Por posicdo na ocupacao, houve também movimerfergciados conforme o periodo
analisado (Tabela 3).

Entre 1996 e 1999, observa-se uma queda no peateltassalariados, de 62,9% para
61,4%, motivada por reducdes na participacado dematados com carteira de trabalho
assinada (de 39,3% para 39,1%) e de assalariadsgtao publico (de 13,7% para
12,6%), neste udltimo caso, provavelmente, em dépoia das privatizacdes de
empresas estatais ocorridas na segunda metadeadadde 1990. Ao mesmo tempo,
cresce a participacdo dos autdbnomos, de 18,9%, 996, Jpara 21,0%, em 1999,
especialmente dos autbnomos que trabalham pardl@ide 14,4% para 16,1%).
Reduz-se, também, a participacdo dos empregadiees,3% para 4,8%. O emprego
doméstico oscila levemente no periodo, de 10,09 [A&;1%. Esses movimentos
caracterizam um processo de precarizacdo do medeattabalho no final dos anos®90

Entre 1999 e 2003, e especialmente nos trés amgosnsss, entretanto, inicia-se um
processo de reformalizacdo do mercado de trabadh&WVBH, com o aumento da
participacdo dos assalariados do setor privaddglg4%, em 1999, para 65,3%, em
2006. Esse aumento foi determinado pelo crescingmoarticipacdo dos assalariados
do setor privado com carteira de trabalho (de 3%4a%a 43,3%) e dos assalariados no

8 Esse processo de desformalizacdo, ao que tudajrdimecou antes, ainda no final da década de 80 e
nos primeiros anos da década de 90. Cf. SABOIAg,Ju#92. Apud SCHNEIDER & RODARTE, 2007,
mimeo, p. 6 e DIEESE (2001), p. 45-78.
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setor publico (de 12,6% para 13,0%), ho mesmo geyiao passo que reduzem-se as
participacbes de assalariados sem carteira (de pafe 9,0%) e de autbnomos (de
21,0% para 19,9%), neste ultimo caso em funcdoedacéo da participacdo dos
autdbnomos que trabalham para o publico (de 16,191%99, para 14,7%, em 2006)
Ja os autbnomos que trabalham para empresa auamerdgaa participacdo ao longo de
todo o periodo, de 4,5%, em 1996, para 4,9%, emd,1&8%gando a 5,2%, em 2003,
percentual que se mantém em 2006. Esse aumentoepaaietir o crescimento da
contratacdo, pelas empresas, de trabalhadores assetariados ou mesmo novos
trabalhadores como pessoas juridicas (conhecidus ¢BJ”), como forma de burlar a
legislacéo trabalhista.

TABELA 3
Distribui¢cdo dos ocupados, segundo posi¢cao na ocupacgéo
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - 1996/2006 (em porcentagem)

| POSICAO NA OCUPACAO 1996| 1999| 2003| 2006
Total de Ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariados Total (1) 62,9 61,4 62,8 65,3

Assalariados no setor privado 49,1 48,8 50,2 52,3

- Com carteira assinada 39,3 39,1 39,5 43,3

- Sem carteira assinada 9,8 9,7 10,7 9,0
Assalariados no setor publico 13,7 12,6 12,6 13,0
Autdbnomos 18,9 21,0 20,7 19,9
Que trabalham para o publico 14,4 16,1 15,5 14,7
Que trabalham para empresa 4.5 4.9 5,2 52
Empregados domésticos 10,0 10,1 9,2 8,2
Mensalistas 8,1 8,1 7,2 6,0
Diaristas 1,9 2,0 2,0 2,2
Empregadores 53 4.8 4.8 4,3
Demais 2,9 2,7 2,5 2,3

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Convénio DIEESE/SEADE/Fundagéo Jodo Pinheiro/SINE-MG

(1) Inclusive os assalariados que nédo informaram o tipo de empresa em que trabalham.

Ainda com base na Tabela 3, é possivel verificaa goeda na participacdo do emprego
doméstico na populacdo ocupada, de aproximadani®dte em 1996 e 1999, para
8,2%, em 2006. Essa queda reflete a reducdo dacipacfio dos empregados
domésticos mensalistas (de 8,1% para 6,0%), vis® gesce a participacdo dos
diaristas (de 1,9% para 2,2%) no periodo.

Por fim, observa-se a continuidade da reducdo dicipacao dos empregadores, de
4,8%, em 2003, para 4,3%, em 2006.

° Essa inversdo de tendéncia coloca em xeque ceélises que vaticinaram a inexoravel perda de
importancia do emprego assalariado formal na estrticupacional brasileira.
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3. DESEMPREGO

A analise da evolucdo das taxas de desemprego nmdpeconsiderado mostra que
houve comportamentos diferentes conforme o tipdesemprego. Assim, enquanto a
taxa de desemprego total passou de 12,7%, em paH,20,0%, em 2003, e 13,8%,
em 2006, o desemprego abéttsaltou de 7,8%, em 1996, para 12,5%, em 2003,
recuando para 9,7%, em 2006 e o desemprego Ocpétssou de 4,9%, em 1996, para
7,5%, em 2003, representando 4,1% da PEA, em 2Db&erva-se, portanto, que a
proporcdo de pessoas em situacdo de desempregio alpenenta em relacdo ao
contingente total de desempregados, passando d&6&m 1996, para 62,5%, em
2003, atingindo 70,3%, em 2006. Desagregando aimala os dados, observa-se uma
queda da taxa de desemprego oculto pelo trabadtwdno, entre 1996 e 2006 (de 3,3%
para 2,2%), enquanto cresce a taxa de desempredfo pelo desalento no mesmo
periodo, de 1,6% para 1,9%. (Tabela 4)

Tabela 4
Taxas de desemprego, segundo o tipo

Regido Metropolitana de Belo Horizonte - 1996/2006 (Em porcentagem)

TIPO DE DESEMPREGO

Anos selecionados

Varia¢do %

1996 1999 2003 2005 2006 2006/1996 2003/1996  2006/2003
Desemprego Total..........cccceeueee. 12,7 179 200 16,7 138 8,7 57,5 -31,0
- Desemprego aberto................. 78 11,8 125 107 9,7 24,4 60,3 -22,4
- Desemprego oculto.................. 49 61 75 60 41 -16,3 53,1 -45,3
* pelo trabalho precério........... 33 43 47 32 22 -33,3 42,4 -53,2

* pelo desalento...................... 16 18 28 28 19 18,8 75,0 -32,1

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Convénio DIEESE/SEADE/Fundagédo Jodo Pinheiro/SINE-MG

A analise mais detalhada do desemprego no periodsiderado revela que esse
fendbmeno ocorreu de forma bastante diferenciadandm se analisam os atributos
pessoais dos desempregados (Tabela 5).

Na observacéo por sexo, vé-se que 0 desemprege atinito mais a mulher do que o
homem e que essa diferenca vem aumentando ao ttmsganos. Assim, enquanto em
1996 a taxa de desemprego masculina era de 11zb8@eanulher 14,2%, em 2003 elas
eram, respectivamente, de 17,1% e 23,3% e, em 20068% e 16,9%. Ou seja, em
1996, a taxa feminina era 23,5% superior a masgutelacdo que sobe para 36,3% em
2003 e para 53,6% em 2006. Isso indica que o merdadtrabalho na RMBH tem
apresentado um viés desfavoravel a ocupacao fesmisda por efeito da discriminacao
sexual ou pelo desempenho relativamente negatioculgacdes tipicamente femininas,
como, em especial, o servico doméstico.

% Taxa de desemprego aberto é a proporcédo de pegsopsocuraram trabalho de modo efetivo nos 30
dias anteriores ao da entrevista e ndo exercerahunetrabalho nos Gltimos sete dias.

* Desemprego oculto refere-se as pessoas que pracueanprego nos Gltimos 30 dias ou mesmo nos
ultimos 12 meses, mas que realizaram algum tralsgdforma irregular (“bico”) na semana de referénci
da pesquisa (desemprego oculto pelo trabalho po¢cdr que néo trabalharam e ndo procuraram
emprego nos ultimos 30 dias, por desestimulos doade de trabalho ou por circunstancias fortuitas,
mas o fizeram nos ultimos 12 meses e continuanoslisp a se empregar.
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Também a cor da pele esta associada a taxas diferda desemprego, sempre em
prejuizo das pessoas negras. Se em 1996, a tagasdenprego dos negros era de
14,6% contra 10,8% da dos nao-negros, em 2006altaxnegros era de 15,5% e a dos
nao-negros 11,5%.

Por posicao no domicilio, os dados mostram quevesstde desemprego sdo menores
para os chefes, crescendo para os conjuges, pagregado “outras pessoas do
domicilio” e para os filhos, nesta ordem. Em 19896quanto o desemprego entre 0s
chefes atingia 6,8%, o dos cdnjuges era de 10,996sdoutros” era de 13,2% e o dos
filhos era de 20,3%. J4 em 2006, enquanto a taxkeskemprego dos chefes reduziu-se
para 6,4%, a dos cOnjuges aumentou para 12,8%s dodtros” para 17,7% e a dos
filhos para 22,5%.

TABELA 5

Taxas de desemprego, segundo atributos pessoais
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - 1996/2006
(Em porcentagem)

ATRIBUTOS PESSOAIS Anos selecionados
1996 | 1999 | 2003 | 2006

Total 12,7 17,9 20,0 13,8
Sexo

Homens 115 15,9 17,1 11,0

Mulheres 14,2 20,4 23,3 16,9
Cor

Negra 14,6 19,4 21,9 15,5

N&o-negra 10,8 16,3 16,7 11,5

Posicao no domicilio

Chefe 6,8 10,1 11,3 6,4
Cobnjuge 10,9 16,9 20,3 12,8
Filho(a) 20,3 27,3 29,4 22,5
Demais 13,2 19,0 23,4 17,7
Faixa etaria
De 10 a 14 anos 42,0 48,4 51,9 2
De 15 a 17 anos 34,0 44,4 55,9 51,1
De 18 a 24 anos 19,2 28,3 30,4 24,3
De 25 a 38 anos 9,9 14,5 16,4 11,3
De 40 anos e mais 57 9,2 11,4 6,1

Nivel de instrugéo

Analfabeto 9,6 15,7 21,0 2
Ensino Fundamental incompleto 15,2 20,8 23,2 13,8
Ens. Fund. Completo + Ens. Médio incompleto 14,9 22,3 26,5 20,2
Ens.Médio completo + Ens. Superior incompleto 9,1 145 17,3 13,3
Ensino Superior completo 3,8 5,2 5,4 5,9

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Convénio DIEESE/SEADE/Fundagédo Jodo Pinheiro/SINE-MG
Nota: a) quaisquer pequenas diferengas nos dados apresentados devem-se a arredondamentos; b) Sinal convencional: .. N&o se aplica dado numérico

(1) Negra corresponde a pessoas de cor preta e parda. Ndo-negra a pessoas de cor branca e amarela. (2) A amostra ndo comporta
desagregacéo
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Quanto ao atributo de idade, os dados da Tabepoitaan uma forte deterioracdo do
mercado de trabalho entre 1996 e 2006, especianpan& 0S jovens com menos de 24
anos, cujas taxas de desemprego cresceram, ao tmgeriodo, a um ritmo bem
superior a das demais faixas etarias. Com efaiguanto as taxas de desemprego dos
jovens de 15 a 17 anos e de 18 a 24 anos cres&&8 e 26,6%, respectivamente,
entre 1996 e 2006, as taxas das pessoas com 2ar@8% daquelas com mais de 40
anos cresceram 14,1% e 7,0%, no mesmo periodeamth a enorme dificuldade de
obtenc¢ao do primeiro emprego numa conjuntura des &ixas de desocupacgao.

Finalmente, no atributo escolaridade, as altasta&eficadas nos niveis intermediarios
de instrucao sugerem que o problema do desempéegpate ser atribuido somente a
baixa qualificacdo da forca de trabalho (Tabela 5).

Outro aspecto relevante a ser destacado é a ewvallacéempo de procura de trabalho
por parte dos desempregados. Nesse quesito, olsserVarte deterioracdo das
condicGes de obtencdo de um novo emprego, com motanmentando de 32 semanas
em média, em 1996, para 46 semanas, em 1999 aré®as, em 2003 No periodo
seguinte, o tempo de procura se reduz até alcabgggmanas, em 2006. (Tabela 6)

Tabela 6
Tempo de procura de trabalho dos desempregados
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - 1996/2006

ESPECIFICACAO 1996 1999 2003 2006

Média em semanas 32 46 63 55

Faixas de tempo de procura (em %)

Até 7 dias 2,4 (1) (1) (1)
Mais de 7 a 30 dias 17,0 9,5 8,1 10,7
Mais de 1 a 2 meses 15,0 10,1 8,5 9,9
Mais de 2 a 3 meses 11,4 9,2 7,8 8,4
Mais de 3 a 6 meses 22,3 19,4 16,3 17,4
Mais de 6 a 12 meses 20,0 29,8 27,3 27,2
Mais de 1 ano 11,9 21,0 31,4 25,5

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Convénio DIEESE/SEADE/Fundagédo Jo&o Pinheiro/SINE-MG
Nota: quaisquer pequenas diferengas nos dados apresentados devem-se a arredondamentos

(1) - A amostra ndo comporta a desagregagéo para esta categoria.

Observa-se, também, na Tabela 6, que a porcentagepessoas em situacdo de
desemprego de longa duracéo (acima de 6 mesedptencrescimento entre 1996 e

2006, fato preocupante especialmente levando-seoata a baixa cobertura do seguro
desemprego no pais, que além de cobrir apenas @astedesempregados, possui
abrangéncia temporal relativamente pequena, emdiaEestatisticas sobre o tempo de
procura.

12 Na verdade, o tempo médio de procura se elev208# quando atinge 65 semanas em média (Cf.
Boletim Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regfioflitana de Belo Horizonte (PED/RMBH)
resultados do ano de 2006.
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4. RENDIMENTOS

Os dados de rendimento real médio do conjunto degamlos revelam uma trajetéria de

intensa reducgéo, de forma praticamente ininterygtae os anos de 1996 e 2005, com
excecdo apenas para os anos de 2001 2002 periodo considerado, a queda foi de
21,9%, movimento sO revertido em 2006, quando sergh forte recuperagcéo de 13%
sobre o ano anterior. Mesmo assim, o rendimentornédio dos ocupados em 2006

ainda apresenta perda de 11,7% em relacéo ao ddérie (Tabela 7).

O sentido geral de reducdo no rendimento real médimbserva também para o
subgrupo dos assalariados. Os menores valorestastit, situam-se neste caso no ano
de 2003, quando se verifica uma perda de 16% emgaela 1996. De 2003 a 2006
ocorre um movimento de recuperacéo, de 12,3%. Messson, os valores de 2006
ainda preservam uma perda de 5,6% em relacdo a 1996

Tabela 7

Rendimento real médio dos ocupados, segundo posi¢cdo na ocupacao
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - 1996/2006

(Em reais de novembro de 2006)

POSICAO NA OCUPACAO Anos selecionados Variacdes %

1996‘ 1999| 2003‘ 2005‘ 2006{2006/1996 |2005/1996 |2006/2003 |2006/2005

Total de Ocupados 1.032 917 825 806 911 -11,7 -21,9 10,4
Total de Assalariados (1) 1.014 961 852 855 957 -5,6 -15,7 12,3
Assalariados do setor privado 863 815 719 735 805 -6,7 -14,8 12,0

- Com carteira 936 873 782 787 855 -8,7 -15,9 9,3

- Sem carteira 551 554 465 486 548 -0,5 -11,8 17,8
Assalariados do setor publico 1.549 1.512 1.378 1.343 1.545 -0,3 -13,3 12,1
Autdénomos 940 779 626 609 708 -24,7 -35,2 13,1
- Que trabalham para o publico 857 710 547 528 621 -27,5 -38,4 13,5

- Que trabalham para empresa 1.190 999 842 815 946 -20,5 -31,5 12,4
Empregados domésticos 299 309 298 317 346 15,7 6,0 16,1
- Mensalistas 287 314 320 341 376 31,0 18,8 17,5

- Diaristas 353 289 226 247 263 -25,5 -30,0 16,4
Empregadores 2.885 2.520 2.285 2.044 2.124 -26,4 -29,2 -7,0

13,0

11,9
9,5
8,6

12,8

15,0

16,3
17,6
16,1

9,1
10,3

6,5

3,9

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Convénio DIEESE/SEADE/Fundacéao Jo&do Pinheiro/SINE-MG

Notas: a) quaisquer pequenas diferengas nos dados apresentados devem-se a arredondamentos: b) exclusive os assalariados e os empregados domésticos mensalistas que

nao tiveram remunerac@o no més, os trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio:
c) inflator utilizado: IPCA - BH (Ipead)

(1) - Inclusive os assalariados que néo informaram o tipo de empresa em que trabalham.

13 0 rendimento real médio do conjunto dos ocupado8@02 foi de R$907, contra R$900 no ano 2000
e R$902 em 2001, em valores de novembro de 200®&d&{tim Pesquisa de Emprego e Desemprego na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PED/RMBEBultados do ano de 2006.
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Para os autbnomos, a perda maior ocorre em 20@Bdquseu rendimento real médio
apresenta uma retracao de 35,2% em relacdo a ¥YB38no com a forte recuperagcao
em 2006, resta uma perda de 24,7% em relacdoco i@ série.

Também os empregadores tiveram perdas significaBwa seus rendimentos, sendo o
menor patamar verificado no ano de 2004 (R$2.088)) perda de 30,4% em relacao
aos rendimentos de 1996. Em 2006, ainda persistepenta de 26,4%, colocando essa
categoria em destaque, em termos de retracdo damemto real médio no periodo.
Apesar dessa perda, persiste ainda uma defasagemgrande entre os rendimentos
dos empregadores e dos demais ocupados, como md3tédico 2%,

Grafico 2 - Evolugdo do rendimento real médio
por posicao na ocupacao - RMBH (1996/2006)
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A andlise da evolucdo dos rendimentos reais pam@écda distribuicdo mostra um
comportamento diferenciado entre os grupos. Enquasitrendimentos dos primeiros
quatro décimos apresentam ganho real entre 1996006 2- apesar de um
comportamento nem sempre linear ao longo da dé¢addos os décimos superiores
apresentam perdas reais. Este comportamento tapdiderser explicado pela evolugéo
favoravel do salario minimo no periodo, que impaspecialmente o rendimento do
segundo e do terceiro décimos (Tabela 8).

' Essa defasagem é certamente ainda maior do quamews dados, se se levar em consideracéo a ja
classica tendéncia a subdeclaracao dos rendimeotqsrte das camadas mais ricas da populacao.
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Tabela 8

Rendimento real médio do trabalho principal dos ocupados, por grupos de nivel de
rendimento

Regido Metropolitana de Belo Horizonte - 1996/2006

(Em reais de novembro de 2006)

Ano Rendimento real médio
Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo Grupo
Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1996 1.032 145 239 320 400 503 639 838 1.134 1.808 4.319
1999 917 143 242 323 389 475 592 762 1.033 1.563 3.714
2003 825 117 263 308 364 440 531 663 894 1.367 3.342
2005 806 127 293 325 393 450 542 664 893 1.314 3.113
2006 911 158 329 370 421 494 593 743 986 1.530 3.530

Var.2006/1996 -11,7% 9,0% 37,7%  15,6% 5,3% -1,8% -7,2% -113% -13,1% -154%  -18,3%

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Convénio DIEESE/SEADE/Fundagédo Jodo Pinheiro/SINE-MG

Notas: a) grupo 1 corresponde aos 10% dos ocupados com menores rendimentos no trabalho principal; grupo 2 corresponde aos 10% dos ocupados com rendimentos
do trabalho principal imediatamente superiores aos do Grupo 1; assim por diante, até o Grupo 10, que corresponde aos 10% dos ocupados com maior rendimento do
trabalho principal; b) exclusive os assalariados e os empregados domésticos mensalistas que n&o tiveram remuneragéo no més, os trabalhadores familiares sem

remuneracgao salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio; c) inflator utilizado: IPCA - BH (Ipead).

Outra dimensao importante refere-se a apropriagiandssa de rendimentos dos
ocupados na Regido Metropolitana de Belo Horizosmtelongo da década analisada.
Observa-se uma nitida melhora no padréo distributtem aumento da participacéo
relativa das camadas com menor remuneracdo, atkto décimo da distribuicdo

(Tabela 9). Essa melhora, entretanto, deve setiviebala, pois deve-se, em boa
medida, a ocorréncia de significativas perdas dieipaquisitivo dos rendimentos mais
elevados.

Tabela 9

Apropriagdo da massa de rendimentos do trabalho principal dos ocupados, por grupos de nivel de rendimento
Regido Metropolitana de Belo Horizonte -

1996/2006

(Em porcentagem)

Ano Rendimento real médio
Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo Grupo
Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1996 100,0 1,4 2,3 31 3,9 49 6,2 8,1 11,0 17,5 41,7
1999 100,0 15 2,6 3,5 4,2 51 6,4 8,2 11,2 16,9 40,2
2003 100,0 1,4 3,2 3,7 4,4 5,3 6,4 8,0 10,8 16,5 40,3
2005 100,0 1,6 3,6 4,0 4,8 55 6,7 8,2 11,0 16,2 38,4
2006 100,0 1,7 3,6 4,0 4,6 5,4 6,5 8,1 10,8 16,7 38,6

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Convénio DIEESE/SEADE/Fundagédo Jodo Pinheiro/SINE-MG
Notas: a) quaisquer pequenas diferencas nos dados apresentados devem-se a arredondamentos; b) Grupo 1 corresponde aos 10% dos ocupados com menores
rendimentos do trabalho principal; Grupo 2 corresponde aos 10% dos ocupados com rendimentos do trabalho principal imediatamente superiores aos do Grupo 1;

assim por diante, até o Grupo 10, que corresponde aos 10% dos ocupados com maior rendimento do trabalho principal; c) inflator utilizado: IPCA - BH (Ipead).

Deve-se ressaltar, ainda, que mesmo tendo aprdeemtelhora nos ultimos anos, a
distribuicdo dos rendimentos do trabalho na RMBHté&a um perfil extremamente
concentrado, tanto assim que a parcela da rendasprggma pelos 10% melhor
remunerados em 2006 (38,6%) € o dobro da parcedprégda pelos 50% mais pobres
no mesmo ano (19,3%). Essa constatacéo, entretmioca apenas parte do problema
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da concentracdo de renda na regido, visto que ald@ocsomente a distribuicdo dos
rendimentos oriundos do trabalho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Berizonte passou, nos ultimos
dez anos, por intensas transformacdes, que mudanenfil ocupacional, a realidade
do desemprego na regido e os niveis de rendimestoalipados.

Essas transformacdes ocorreram com intensidadetueena distintas ao longo do
periodo, podendo ser identificados trés momentasabte marcantes: o periodo de
1996 a 1999, o periodo de 1999 a 2003 e o peried®®@3 a 2006. Nos dois primeiros
periodos, ocorre uma mudanca na estrutura ocumdctan RMBH, com perda de
participacdo relativa da industria, da construcdd € do emprego doméstico e
aumento expressivo da participacdo do setor servictambém entre 1996 e 1999 que
se verifica um processo crescente de degradacamdds;0es do mercado de trabalho
na RMBH, com a elevacao das taxas de desempregdugdo da participacao relativa
dos empregos de melhor qualidade e o crescimentqua proporcional de ocupacgdes
mais precérias (autbnomos e empregados doméstianstas). E ainda nestes dois
primeiros periodos que ocorre forte queda do reewdinreal médio dos ocupados, que,
neste caso, para algumas categorias de ocupadu®i@ega, quase ininterruptamente,
até o ano de 2005.

A retomada do crescimento econdmico a partir del 208rca também o inicio de um
processo de reformalizacdo da forca de trabalhedig;do da taxa de desemprego e de
recuperacdo dos rendimentos, processo este quméessifica especialmente em 2006.
Mesmo assim, a realidade do mercado de traballi®MBH em 2006 ainda preserva
caracteristicas bastante negativas, como o aindeads patamar das taxas de
desemprego, a consolidacdo do desemprego de larmggdd e os baixos niveis de
remuneracao do trabalho. Tais movimentos demonsttaen 0 enfrentamento dos
problemas do mercado de trabalho, para além dassséias politicas passivas de
emprego (por exemplo, o aumento da escolaridadgyadificagcdo profissional e a
intermediacdo), depende fundamentalmente da addedona politica econdmica de
estimulo a atividade produtiva, com geracdo de egg® em ritmo suficiente para
reduzir o estoque de desempregados e incorporanvas contingentes que integram, a
cada ano, a Popula¢gdo Economicamente Ativa dagegsanetropoles brasileiras.

*k*k

(Texto elaborado em julho de 2007)
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RESUMO

O desenvolvimento das atividades de Turismo pode ser portador de beneficios
ou de mazelas para as populacoes residentes nas areas de intensa atracao
turistica. Conseqiientemente, torna-se fundamental conhecer a realidade do
Turismo no Brasil, em sua dimensao social. Este artigo tem por objetivo
precipuo reunir, sistematizar e analisar dados de natureza quantitativa e
qualitativa da estrutura e caracteristicas das ocupacoes nas atividades de
Turismo no Brasil no periodo recente. A partir da coleta, organizacao e
tratamento de dados sobre o turismo, sao apresentadas informacoes sobre o
numero de empregos gerados, perfil etario, grau de instrucao, perfil
ocupacional e remuneracoes dos trabalhadores ocupados no setor. De outra
parte, procedeu-se a uma sistematizacdo e analise de informacoées, sobretudo
qualitativas, dos impactos e dos desafios da atividade no periodo recente, com
destaque para o perfil dos postos de trabalho gerados no setor, as
transformacées provocadas no meio soécio-urbano dos grandes centros
turisticos e as possibilidades de articulacao das atividades turisticas com a
preservacao social e cultural de comunidades tradicionais.
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1. Introdugéo

O desenvolvimento das atividades de Turismo € p@knente portador de
beneficios para as populacbes residentes nas deemdensa atracao turistica. Estes
beneficios podem ser resultado, em primeiro ludarcriacdo de empregos diretos e
indiretos e, consequentemente, da ampliagdo dogitos de renda. Em segundo lugar,
0S municipios situados nos polos de atracao taigtodem ver crescer suas receitas,
seja pelo aumento da arrecadacéo de tributos dpaténtia municipal em virtude do
crescimento da atividade econdmica, seja pelo mailume de recursos transferidos
pelos outros entes federados ou mesmo pelos imargiis realizados pela iniciativa
privada. As populacdes residentes nesses locasnpeg beneficiar da ampliacdo e
melhoria da oferta de servicos de infra-estrutistia,como saneamento, energia elétrica,
pavimentagdo, transporte e comunicagdo, ou mesmp a@mpliacdo da oferta de
servigos de educacao, saude e seguranca. Finajrhédraénda que se considerar que o
Turismo pode estimular as iniciativas de reconhenim preservacéo e divulgagéo dos
patrimdénios histéricos, artisticos, culturais e @ntais com evidentes impactos
positivos sobre a qualidade de vida dos residem@stes espacos.

Todavia, ao lado destas benesses, as atividadesTuilsmo podem
potencialmente agravar as condi¢des de traballeovwedd das populacdes estabelecidas
nas areas de grande potencial turistico. A esgeeites sdo muitos os relatos de
precarias condi¢Bes de trabalho nas atividadesudenio e do crescimento de algumas
mazelas associadas ao aumento da criminalidadstitpigfio (inclusive infantil) e
desestruturacdo dos estilos de vida tradicionassagepopulacdes, observando-se em
alguns casos até mesmo a segregacao socio-espacahtigos moradores.

Assim, torna-se fundamental conhecer a realidadBudiemo no Brasil, em sua
dimensdo social. Neste sentido, este artigo temocatnjetivo precipuo reunir,
sistematizar e analisar dados de natureza quarditat qualitativa da estrutura e
caracteristicas das ocupacdes nas atividades daribuno Brasil no periodo recente.

Além desta introducao, este artigo divide-se emccitens. O segundo item, a
seguir, é dedicado a apresentacdo das fontes de dtlizados e a uma caracterizacao
geral das atividades de servico e do setor de mariso Brasil. O terceiro item
apresenta uma contextualizacdo do setor do Turismdrasil comparando-o, em
termos do numero de ocupados nas diversas atiddsmmomicas, com as atividades
de producdo de bens e de servicos. No quarto ienartigo procede-se a coleta,
organizagdo e tratamento dos dados quantitatiioe sSo nimero de empregos, perfil
etario, grau de instrucao, perfil ocupacional eueenacdes dos trabalhadores ocupados
no setor. O quinto item € dedicado a sistematizagd@malise de um conjunto de
informacdes, sobretudo, qualitativas, dos impa&odos desafios da atividade no
periodo recente, dentre os quais podem ser destacagerfil dos postos de trabalho
gerados no setor, as transformacfes provocadaseim sucio-urbano dos grandes
centros turistico e as possibilidades de articolagas atividades turisticas com a
preservacao social e cultural das comunidadesctoadiis afetadas. Finalmente, um
ultimo e sexto item apresenta as consideracdeis.fina

2. Fontes de dados e caracterizacdo geral das ativideslde servico e do setor de
Turismo no Brasil

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia ddistica (IBGE) € a principal
fonte de dados sobre a dimensao social do Turisgtretudo no que diz respeito a
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coleta, organizacdo e mensuracao das informacdee sonivel de atividade e perfil
ocupacional dos diferentes setores produtivos dacguia brasileira.

A principal fonte de dados fornecida pelo IBGE,emstamente utilizada para a
elaboracdo deste relatério, € a Pesquisa Nacianahmostra de Domicilios (PNAD).
Esta pesquisa traz as informacdes das pessoasdasupas diversas atividades
econdmicas de acordo com a Classificacdo NacioealAtlvidades Econdmicas
Domiciliares (CNAE Domiciliar).

A delimitacdo do setor do Turismo tem como refei@na CNAE,
compatibilizada com a classificacdo da PNAD.ano de anélise é 2004, uma vez que
as mudancas na metodologia de coleta das inforrmad@®e®NAD a partir de 2003
tornam dificil a comparacao com os anos anteriores.

Para caracterizar e analisar os dados sobre odetdburismo em particular, e
sobre o total de Servigos no Brasil tomou-se peelm classificagdo de Browning e
Singermann (1978), com algumas modificacfes qumipeam ajusta-la a classificacédo
de atividades do IBGE. Os Servicos foram divididmgao, em sete setores, a saber:

1. Turismo;

2. Servicos Sociais (incluindo a Administracdo Publica

3. Servicos de Utilidade Publica (abrangendo a prastade servicos de
fornecimento de eletricidade, gas, agua e esgoto);

4. Servicos Auxiliares a Atividade Econbmica (abramgenas atividades
financeiras, imobilidria, de contabilidade, de anigegia, de arquitetura, de
informatica, entre outras);

5. Atividades Associativas, Recreativas e Pessoais;

6. Servico Doméstico;

7. Comércio, Transporte, Armazenagem e Comunicacao.

Dessa forma, procurou-se separar as atividades mpeesentam um
prolongamento da producao (Comércio, Transportaa&enagem e Comunicacao), 0s
servigos que fornecem apoio as atividades de p&md{(®ervicos Auxiliares a Atividade
Econbmica), os Servicos de Utilidade Publica, ogiges que se destinam ao consumo
coletivo (Servicos Sociais) ou pessoal (Servicoss@as), 0s servicos prestados em
residéncias (Servico Doméstico) e as atividadécapas como de Turismo.

3. Contextualizacdo do Setor de Turismo no Brasil em@®4

Para contextualizar o setor do Turismo no Bragitesentamos inicialmente
uma comparacéo deste setor com as demais atividadaémicas (producao de bens e
de servicog) em termos do niimero de ocupados.

Na tabela 1 € possivel observar que dos 81 mildéescupados no Brasil no
ano de 2004, excluindo as atividades de autoconsgmioola e autoconstrucéo, 42,2%
estdo nos setores de bens e 57,8% nos Servicoprddacdo de bens, 41,9% dos
ocupados concentram-se nas atividades agricolgsgest®, pecuaria e outras, e 58,1%
encontram-se nas atividades ndo agricolas (indlggriransformacgéo, construcao civil,
extrativa mineral, entre outras). O setor de Ses/iccomo ja mencionado, foi
subdividido em sete setores. O peso de cada unegisstores na ocupacao total dos
Servicos € a seguinte: Turismo (12,4%); Servicosid®o (24,8%); Servicos de

! As diversas atividades que fazem parte do setdudemo sdo apresentadas, de forma mais detalhada,
no Anexo.

2 As atividades de Servicos seguem a classificagdBrdwning e Singermann (1978), com algumas
modificacdes que permitiram ajusta-la a classificage atividades do IBGE.
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Utilidade Publica (1,2%); Servicos Auxiliares a VAdiade Econbmica (12,2%);
Atividades Associativas, Recreativas e Pessodd8qh,Servico Domeéstico (13,8%); e,
por fim, Comeércio, Transporte, Armazenagem e Conagéio (30,6%).

Tabela 1
Nimero de Ocupados no Brasil conforme Atividades Emdémicas em 2004

Ocupados % %

Total 81.109.477 100,0

Producéo de Bens 34.264.947 42,2 100,0
Agricola 14.346.65] 41,9
N&o Agricola 19.918.29¢ 58,1

Servicos 46.844.53C 57,8 100,0
Turismo 5.802.829 12,4
Servigos Sociais 11.613.19:2 24,8
Servicos de Utilidade Publica 553.987 1,2
Servicos Auxiliares a Atividade Econémica 5.707.698 12,2
Atividades Associativas, Recreativas gsBais 2.363.580 50
Servigo Domésticos 6.472.484 13,8
Comércio, Transporte, Armazenagem e Coragau 14330760 30,6

Fonte: PNAD, 2004

Ao calcular a participacdo do setor de Turismo ocapacao total obtém-se a
percentagem de 7,2%. Ja o peso do Turismo nosc¢Bsrei de 12,4%, valor muito
semelhante ao dos Servigos Auxiliares a AtividadenBmica (12,2%) e ao do Servigo
Doméstico (13,8%). Observa-se, também, que osesetgue mais contribuem na
ocupacao total de Servigos sdo as atividades deCamTransporte, Armazenagem e
Comunicacéo e os Servicos Sociais. Estes doisesetespondem juntos por 55,4% da
ocupacao dos Servicos.

4. Andlise do Setor de Turismo no Brasil em 2004

Neste item as informacdes contidas nas PNAD eeweties as atividades de
Turismo sdo organizadas e interpretadas, com destpgra aspectos como idade e
escolaridade dos ocupados e aspectos relativaeedo dos ocupados no mercado de
trabalho, como posi¢cdo na ocupacao, grau de farag#lo e rendimentos na ocupagao
principal.

4.1 Perfil Etario e de Escolaridade dos Ocupadosursifio
O perfil etario dos ocupados no setor de Turismatraoque a proporcdo de
pessoas abaixo de 15 anos é relativamente peqlgéfa)( ainda que preocupante. A

grande maioria dos ocupados concentra-se nas id@d@8 a 49 anos (73,0%). Este
perfil também é semelhante quando se analisanfasmas entre os sexos (Tabela 2).
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Tabela 2
Distribui¢cdo dos Ocupados no Turismo conforme Idade Sexo. Brasil - 2004

Homem Mulher Total
10a14 1,60 1,20 1,50
15a19 8,00 7,80 7,90
20 a29 26,60 27,50 26,90
30a39 23,30 25,10 24,00
40 a 49 21,70 22,80 22,10
50 a 59 12,40 11,40 12,10
60 ou mais 6,40 4,20 5,60
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: PNAD, 2004

Com respeito ao grau de instrucdo € digno de ngtagaena propor¢cdo de
ocupados com curso superior completo, representapdonas 4,5% dos ocupados. A
comparacao por sexo revela que as mulheres ocupadsetor de Turismo tém niveis
de instrucdo mais elevados do que os homens, paiEupados com acesso ao Curso
superior (superior incompleto e completo) represan87,2% das mulheres e 30,5%
dos homens. Inversamente, encontra-se uma propongémr de homens nos niveis
inferiores de escolaridatle

Tabela 3

Distribuicdo dos Ocupados no Turismo conforme Grauwe Instru¢éo e Sexo. Brasil - 2004

Homem Mulher Total
Analfabeto 51 54 5,2
Fundamental Incompleto 40,0 35,9 38,5
Médio Incompleto 24,2 21,2 23,1
Superior Incompleto 26,6 31,5 28,4
Superior Completo 3,9 5,7 4,5
Sem Declaragéo 0,3 0,3 0,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, 2004

4.2 Perfil Ocupacional dos Trabalhadores no Turismo

A tabela a seguir, de numero 4, apresenta a digtéib dos ocupados no setor
de Turismo segundo o subsetor de atividade e o sexo

% Conforme Beltrédo e Alves (2004), nos Ultimos aa@® que se refere a educacdo superior, a praporca
de mulheres de coortes mais jovens que concluemrsp superior € quase duas vezes a do sexo
masculino.
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Tabela 4

Distribuicdo dos Ocupados no Turismo conforme Setade Atividade e Sexo. Brasil - 2004

Homem Mulher Total
Alojamento 3,8 7,3 51
Alimentacao 37,1 64,8 47,0
Transporte Terrestre 36,2 5,9 25,3
Transporte Aquaviario 13 0,1 0,9
Transporte Aéreo 11 1,1 1,1
Atividades Auxiliares ao Transporte 3,5 1,2 2,7
Agéncia de Viagens 1,3 1,9 15
Aluguel de Veiculos 0,3 0,3 0,3
Atividades Recreativas, Culturais e Desportivas 15,4 17,4 16,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, 2004

Os principais subsetores de atividade do Turismm, termos de pessoas
ocupadas, sdo: Alimentacdo (47,0%); Transporte et (25,3%) e Atividades
Recreativas, Culturais e Desportivas (16,1%). Jyrgsses trés subsetores respondem
por 88,4% dos ocupados no setor de Turismo.

Levando em consideracdo o sexo, observa-se queessigs trés subsetores
respondem pela maioria dos ocupados, entretantamrs¢ algumas diferencas
importantes. No caso das mulheres, o subsetorierdh¢cdo responde por 64,8% da
ocupacao feminina, e as atividades recreativasyreig e desportivas, por 17,4%. O
transporte terrestre tem um peso reduzido na oédopae mulheres, com apenas 5,9%.
No caso dos homens, os setores de alimentacadrand@orte terrestre tém uma alta
participacdo no total da ocupagdo masculina, catités bastante semelhantes (37,1 e
36,2%, respectivamente), enquanto as atividadesatdas respondem por 15,4% da
ocupacao masculina.

A tabela 5 que se segue traz informacfes sobreupmdos no setor de Turismo
segundo a posi¢ao na ocupacao e o0 sexo.

No setor de Turismo 59,6% dos ocupados sao ass#darisendo que destes,
37,3% sdo empregados com carteira e 22,3% seniraafitambém ja foi assinalado o
expressivo percentual de trabalhadores por cordpripr no setor de Turismo, que
respondem por 29,8% do total de ocupados.

Desagregando estes dados por sexo, revela-se ppreantual de trabalhadores
assalariados corresponde a situacao de 58,8% dusnkoe 60,9% das mulheres.
Todavia, € digno de nota que no caso do empregmifesrhd uma proporcdo menor de
empregados com carteira (34,6% no caso das mulae888% no caso dos homens) e
maior de empregados sem carteira (26,3% no casmdireres e 20,0% no caso dos
homens). Por outro lado, a ocupac¢do por conta ijpré&menos frequente no caso das
mulheres, 24,4%, do que entre os homens, com 32J8% ocupados. J& os
empregadores respondem por 5,5% das ocupacOesrismmdunao havendo grandes
diferencas nesta proporcédo entre homens e mulheire@mente, convém destacar o
alto peso (9,4%) de outras posicdes na ocupacéaswdas mulheres.
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Tabela 5

Distribui¢cdo dos Ocupados no Turismo conforme Posip na Ocupacgédo e Sexo. Brasil - 2004 (%)

Homem Mulher Total
Empregado com Carteira 38,8 34,6 37,3
Empregado sem Carteira 20,0 26,3 22,3
Conta Propria 32,8 24,4 29,8
Empregador 5,6 53 55
Outros 2,8 9,4 52
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, 2004

A tabela 6 a seguir, apresenta a distribuicdo duopregados no Turismo
conforme a posse ou nao de carteira de traballegundo o sexo do ocupado. Assim,
no que se refere ao emprego assalariado (empregedce sem carteira), verifica-se
que do total dos ocupados, sem separacao por&&28p tém um trabalho formalizado
(com carteira assinada) e 34,3% estao na inforaggidEntretanto, essas proporgdes
sdo bastante diferentes quando se observa a digitbdos empregados segundo o
sexo. Assim, entre as mulheres assalariadas, 5&B%um emprego com carteira
assinada (formal) e 43,8% nao possuem carteiraaaksi No caso masculino, 65,7% do
emprego assalariado é de trabalhadores com vinfarloais e 34,3% de trabalhadores
informais.

Tabela 6

Distribuicdo dos Ocupados no Turismo conforme Poss® N&o de Carteira de Trabalho e Sexo.
Brasil - 2004 (%)

Homem Mulher Total
Formal 65,7 56,2 62,2
Informal 34,3 43,8 37,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, 2004

A tabela 7 apresentada a seguir, justamente, t@izti@buicdo dos ocupados
assalariados no setor de Turismo segundo o sulketatividade e segundo a posse ou
ndo de carteira de trabalho. Nota-se que o tratesp@reo é o setor que apresenta o
maior numero de empregados assalariados com eaatesimada (92,4%). Alojamento,
Transporte Terrestre, Atividades Auxiliares ao Fporte e Aluguel de veiculos
também apresentam uma alta formalidade, com 78,284%, 72,8% e 71,6%,
respectivamente. O setor que apresenta a menoenpggem de empregados com
carteira assinada é o referente as Atividades Rieas, Culturais e Desportivas, em
que a informalidade atinge 52,4% dos ocupados.
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Tabela 7
Distribuicdo dos Ocupados no Turismo conforme Setale Atividade e Posse ou N&o de Carteira
de Trabalho (em %) - Brasil - 2004

Formal Informal Total
Alojamento 78,2 21,8 100,0
Alimentacao 53,1 46,9 100,0
Transporte Terrestre 78,1 21,9 100,0
Transporte Aquaviario 56,1 43,9 100,0
Transporte Aéreo 92,4 7,6 100,0
Atividades Auxiliares ao Transporte 72,8 27,2 100,0
Agéncia de Viagens 58,6 41,4 100,0
Aluguel de Veiculos 71,6 28,4 100,0
Atividades Recreativas, Culturais e Desportivas 47,6 52,4 100,0
Total 62,2 37,8 100,0

Fonte: PNAD, 2004
4.3 Rendimento dos Ocupados no Turismo

A tabela 8, abaixo, apresenta os ocupados no @getdurismo conforme a faixa
de rendimentos e 0 sexo. A distribuicdo dos rendiosena ocupacao principal revela
que 53,2% dos ocupados no Turismo ganham entre3 Isaarios minimos, 16,0%
ganham menos de um salario minimo e que 9,7% aoferas de 5 salarios minimos.
Essa distribuicdo é bastante diferente quando mpa@m o0s ocupados por sexo. No
caso das mulheres 54,6% ganham entre 1 e 3 sahimsos, 20,4% recebem até 1
salario minimo e apenas 6,5% recebem mais do qadBios minimos. No caso dos
homens, 52,4% recebem entre 1 e 3 salarios miniemogjanto 13,6% recebem até 1
salario minimo e 11,5% recebem mais do que 5 saléminimos, o que traz a revelacao
que os rendimentos masculinos no Turismo sdo swpsriaos femininos. Esta
inferioridade de rendimentos femininos €&, provawsita, resultado em certa medida, da
maior proporcdo de mulheres sem carteira assinatiagegande presenca feminina no
subsetor de alimentacao, reconhecido por seusssatarios.

Tabela 8

Distribuicdo dos Ocupados no Turismo conforme Faix@ade Rendimento e Sexo - Brasil - 2004

Homem Mulher Total
Sem rendimento 2,8 9,7 53
Até 1 sm 13,6 20,4 16,0
Dela3sm 52,4 54,6 53,2
De3a5sm 17,6 7,1 13,8
Mais de 5 sm 11,5 6,5 9,7
Sem declaracdo 2,1 1,7 2,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, 2004

Abaixo, a tabela 9 apresenta os ocupados segurmmiozamento de faixas de
rendimentos e idade. A consideragdo da idade risam®ds rendimentos € importante,
pois esta variavel funciona como “proxy” da expeci@ profissional. De fato,
analisando o rendimento das pessoas ocupadas ismduwronforme idade, verifica-se
que existe uma evidente correlacdo positiva emtaeled e rendimentos. Assim, nas
faixas etarias superiores, encontra-se uma maigpopgdo de ocupados em faixas
salariais mais elevadas. Contudo, independentendatalade, como ja assinalado
acima (vide tabela 7), a maior propor¢do de ocupashwontra-se na faixa de 1 a 3
salarios minimos. Pode-se observar que nas faxasrtlimento acima de 5 salarios
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minimos, somente se verificam propor¢des signifiaat de ocupados nas faixas de
idade de 30 a 39 (11,9%), 40 a 49 (13,7%), 50 ar&s (14,7%) e 60 anos ou mais
(11,0%). Entre os muito jovens (10 a 14 anos), %880 percebem remuneracéo. Ja
entre os jovens de 15 a 19 anos, 35,7% auferenmrentbs de até 1 salario minimo.

Tabela 9
Distribuicdo dos Ocupados no Turismo conforme Rendiento e Idade (%) - Brasil - 2004

10al1l4 15a19 20a29 30a39 40a49 50a59 60oumais Total

Sem rendimento 48,8 16,7 3,5 3,3 3,5 3,9 5,2 53
Até 1 sm 44,1 35,7 15,3 11,2 12,0 14,0 25,4 16,0
Dela3sm 71 42,8 63,7 56,3 49,3 47,6 42,8 53,2
De3ab5sm 0,0 2,4 10,5 15,3 19,7 18,0 11,0 13,8
Mais de 5 sm 0,0 1,2 51 11,9 13,7 14,7 11,0 9,7
Sem declaracdo 0,0 1,2 1,9 1,9 1,9 1,8 4,5 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, 2004

A tabela 10, a seguir, traz um cruzamento das $ade rendimentos com a
escolaridade dos ocupados no setor de Turismo.r@bse, como era de se esperar,
que quanto maior o nivel de instru¢do, maior orgat#o trabalhador. Ao se computar
0S ocupados que recebem até trés salarios minifngsrva-se que estes respondem por
92,2%, 83,0%, 77,5%, 65,6% e 21,3% dos ocupadsepecdvamente, nos grupos de
analfabetos, com ensino fundamental incompleto, ianédcompleto, superior
incompleto e superior completo. E digno de notachaima clara diferenciagéo nos
rendimentos dos trabalhadores quando estes passamoacurso superior completo.
Ainda que com este nivel de instrucao ainda hajpqucdes significativas de ocupados
ganhando menos de trés salarios minimos, metadealpsdos no setor de Turismo
com esta escolaridade auferem rendimentos acirbasdkrios.

Tabela 10

Distribui¢cdo dos Ocupados no Turismo conforme Rendiento e Escolaridade (%) - Brasil - 2004

Fundamenta Médio Superior  Superior Sem

Analfabeto ~_ Total
Incompleto Incompleto Incompleto Completo Declaragac

Sem rendimento 5,7 7,1 5,6 3,3 1,2 50 53
Até 1 sm 38,4 20,4 16,1 8,0 2,2 24,3 16,0
Dela3sm 48,1 55,5 55,8 54,3 17,9 63,5 53,2
De3ab5sm 4,9 11,1 15,1 16,9 22,6 7,2 13,8
Mais de 5 sm 2,4 4,7 6,0 14,6 50,0 0,0 9,7
Sem declaracéo 0,6 1,3 14 2,9 6,3 0,0 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, 200:

A tabela 11, abaixo, faz um cruzamento entre asagade rendimentos e 0s
subsetores de atividade do setor de Turismo. Oetubde alojamento tém 70,5% de
seus ocupados ganhando entre 1 e 3 salarios minngsibsetor de alimentacdo é
aguele que paga os piores salarios, com 54,5%alg@dos com rendimentos entre 1 e
3 saléarios minimos, 21,5% com rendimento de até&ldrie minimo e 9,5% sem
rendimentos. No subsetor de transporte, 50,6% eecamtre 1 e 3 salarios minimos e
25% entre 3 e 5 salarios minimos. No caso das &me viagens, 24,6% dos
ocupados recebem entre 3 e 5 salarios minimoéc24¢cebem mais de 5 salarios. No
subsetor de aluguel de veiculos, 29,3% dos ocupadesem rendimentos entre 3 e 5 e
26,5% mais do que 5 salarios minimos. Estes ddisag subsetores remuneram
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melhor do que os anteriores. O subsetor de atigglegtreativas, culturais e desportivas
apresenta uma diversidade de remuneracdes bastapla, acompanhando mais de
perto a distribuicdo de remuneracdes do setor deriio como um todo.

Tabela 11
Distribui¢cdo dos Ocupados no Turismo conforme Rendiento e Setor de Atividade (%) - Brasil -
2004
Agéncia Aluguel Atividades
Alojamento Alimentacdo Transporte  de de Recr, Cult. Total
Viagens Veiculos e Desp.
Sem rendimento 2,8 9,5 0,9 3,2 0,0 24 53
Até 1 sm 7.5 215 8,6 4.4 3,7 17,8 16,0
Dela3sm 70,5 54,5 50,6 39,0 38,0 50,2 53,2
De3ab5sm 9,9 7.2 25,0 24,6 29,3 12,5 13,8
Mais de 5 sm 7,7 5,8 13,0 24,6 26,5 13,9 9,7
Sem declaracéo 15 15 1,9 4,3 2,5 3,2 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, 200:

Na sequéncia, a tabela 12 compara as faixas demems com a posicdo na
ocupacao. Nota-se que os empregados sem cartegr@&anta propria sdo aqueles com
as piores remuneragfes do setor de Turismo, ainel@ntre 0os conta propria existam
proporcdes significativas de ocupados ganhando aé Jalarios minimos (14,5%) e
mais de 5 salarios minimos (12,0%). No caso dogegmapos sem carteira, 90,9% dos
ocupados ganham no maximo 3 salarios minimos, etqume grupo de ocupados por
conta prépria, 70,5% estdo em idéntica situacad@nm)segadores, como ja se esperava,
sao os que recebem melhores remuneracdes, com 2d¢8¥%endo entre 3 e 5 salarios
minimos e 45,8% recebendo acima de 5 salarios.UFior0o, a grande maioria dos
trabalhadores com carteira se encontra na faixaa@ salarios minimos (70,1%) e na
faixa de 3 a 5 salarios (19,2%) .

Tabela 12

Distribuicdo dos Ocupados no Turismo conforme Rendiento e Posi¢cdo na Ocupacao (%) -
Brasil - 2004

Empregado Empregado  Conta

com Carteira sem Carteira Propria Empregador  Outros  Total

Sem rendimento 0,0 0,3 0,9 0,7 100,0 53
Até 1 sm 0,9 36,4 24,9 3,2 0,0 16,0
Dela3sm 70,1 54,2 454 25,7 0,0 53,2
De3a5sm 19,2 5,0 14,5 21,8 0,0 13,8
Mais de 5 sm 8,4 2,4 12,0 45,8 0,0 9,7
Sem declaracéo 14 1,7 3,1 3,0 0,0 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte PNAD, 2004
5. Os Impactos Sociais do Turismo no Brasil

Complementando a andlise do perfil de ocupa¢esaddn Turismo no pais,
neste item busca-se destacar alguns dos prin@feites sociais do desenvolvimento
desta atividade que, seguramente, sao cruciats, ¢éamrelacdo a definicdo de politicas
publicas para o segmento, quanto no que diz respesua sustentabilidade no longo
prazo. Embora o crescimento do Turismo apresemerstis impactos, procurou-se
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aqui, apenas, ressaltar alguns dos aspectos niacosre problematicos da rapida
expansao da atividade no Brasil.

Desta forma, aborda-se a questdo dos efeitos pai®o Turismo na geracao
de empregos diretos e indiretos, o movimento dacatr de trabalhadores para as
localidades turisticas emergentes, algumas ineisitie resultados dos esforcos de
qualificacéo profissional para os trabalhadoresseéimr, os impactos do Turismo na
organizacdo espacial e social dos territérios ¢radais afetados e, finalmente, as
transformacdes sociais e na infra-estrutura urb@madazer, de comércio e de servicos
no interior dos territérios que desenvolvem estiaglades.

5.1 Geracdo de Empregos Diretos e Indiretos

Apesar da constante divulgacao de cifras muitoistée sobre a capacidade de
absorcdo de empregos no segmento turfstipercebe-se que até o momento, e ndo
apenas no ambito nacional, € bastante grandecalddide de instituicbes de pesquisa e
orgaos ligados a atividade em obter informacdesigas sobre este assunto, o que serve
com um alerta para a necessidade de elaboracd@dies anais consistentes e de
prudéncia na discussao desta questao.

Inicialmente é preciso lembrar que o crescimentdulismo no Brasil depende
fortemente da expansdo da economia interna, umaquez o peso do turismo
internacional, desde logo, é muito diminuto freng® turismo doméstico
(Fipe/Embratur, 2002). Portanto, o aumento da retatafamilias e a ampliacdo dos
negdcios internos sdo 0s reais propiciadores dwionento do nimero de viagens e dos
gastos no segmento. Além disso, por movimentar cadaia muito variada de bens e
servigos, os impactos provaveis do Turismo sobnével de emprego também devem
ser analisados no nivel dos diferentes ramos dedatie, que possuem dinamicas
distintas, e ndo apenas como se tratasse de undeattividade homogéneo.

Feitas tais ressalvas, € possivel indicar, de mam@proximada, uma evolucao
favoravel do nimero de ocupados no Turismo (31,8f%, nimeros absolutos) em
relacdo a evolucdo da Populacdo Economicamenta AtiIPEA (que cresceu apenas
18%), no periodo de 1999 a 2004, revelando umfgigtivo potencial de absorcédo de
ocupacdes na atividade, ainda que algumas difidaklanetodologicas subsistam nesta
comparacéo (Tabela £3)

Pelas informac0fes trazidas, percebe-se que houseclevacdo da participacao
relativa do segmento turistico no total de ocupattopais de 6,1% para 6,9%, porém
esta expansdo ocorreu de forma muito diferenciadee eos diferentes ramos de
atividade. Os ramos de hospedagem e alimentac&recagn em numero, mas,
apresentaram queda em sua participacdo relatisgapeconteceu em termos absolutos
e relativos no caso das agéncias de viagens, dé&auothe uma crise neste segmento. Ja
as atividades de transporte tiveram um crescimsgtoficativo em relacao ao total de
ocupados, assim como, as atividades e servicoazee, Imas, neste Ultimo caso, este
aumento € bastante explicado pelas mudancas delotmj@m de classificacdo das

* A este titulo sdo emblematicas as alegaces daafmbde que existiriam no Brasil, em 1995, 5,8
milhdes de postos de trabalho no segmento (FADE/BohrE98), ou ainda, a afirmac¢éo mais recente
de que a “(...)hotelaria brasileira tem mais de 1,1 milhdo de @Hiadores em 25.700 meios de
hospedagein(Brasil, 2007).

® As dificuldades se relacionam tanto ao fato dermre todos os ocupados nas atividameacteristicas

do turismo produzirem bens e servigcos consumidokigivamente por turistas, quanto em razédo do nivel
de agregacdo dos dados, pois no interior dos rameostividade selecionados, por vezes estdo
contempladas atividades ndo caracteristicas amrtar{por exemplo, o caso dos ocupados em pensdes e
pensionatos de estudantes, dentro do ramo de &ofajn

X ENCONTRO NACIONAL ABET 11



Dimensao social do turismo no Brasil Carolina T. Baltar, Fernando M. de Oliveira, Paulo S. Fracalanza

ocupacdes entre os dois anos apontados. Vé-senfmrgue a heterogeneidade das
atividades turisticas é marcante quanto ao seumpesgo na geracédo de ocupacbes.

Populagcdo Economicamente Ativa e Ocu;-:c?:.l,an%)gTurismpor Ramo de Atividade. 1999/2004.
Condicéo de Atividade — ;999 o o ;004 @ C(r(;jc'
Economicamente Ativos 79.315.287 | 100,0| 92.860.128|100,0f 17,1

Desocupados 7.639.068 | 9,6 8.263.834 | 8,9 8,2

Ocupados 71.676.219| 90,4 | 84.596.294| 91,1 | 18,0
Hotéis e Pousadds 264.443 | 0,4* | 294.083 | 0,3* | 112
Bar e Restauranét‘e 2.335.736 | 3,3* 2.728.976 | 3,2 | 16,8
Lazer e Entretenimen?o 317.474 0,4* 934.369 1,1* | 194,3
Agéncia Viagem e Empresas de Turidn] 114543 0,2* 103.097 | 0,1* | (10,0)
Setor de Transpoft‘e 1.369.962 | 1,9* | 1.742.304 | 2,1* | 27,2
Turismo 4.402.158 | 6,1* | 5.802.829 | 6,9* | 31,8

Fonte: PNAD, 1999%pudCarvalho (2002); PNAD, 2004.

Nota: a) Para o ano de 2004, com as alteracdes na Clagaifiddacional de Atividades Econémicas — CNAE de2208 nomes
dos ramos de atividade selecionados sdo, resp@emhia, Alojamento (ao invés de hotéis e pousaddisiientacédo; Atividades
Recreativas, Culturais e Desportivas; Agéncia degeitls e Aluguéis de Veiculos; e Transportes e ddés Auxiliares ao
Transporte. *Participacao relativa sobre o total de ocupados.

5.2 Atracao de méo-de-obra de outras regides

Um segundo efeito social importante advindo do aimesnto do Turismo e
relativamente pouco considerado, embora possuatedrticas muito semelhantes a de
outros ciclos econdmico, € o movimento de atragitvabalhadores para as localidades
turisticas emergentes, particularmente na regidadséte do pais, onde este processo
tem se dado com bastante intensidade nos ultimass an

Frente ao prolongado periodo estagnacdo da ecorwasdeira, marcado por
uma desocupacdo elevada e pela crise de diversmes@rodutivos (sobretudo, o
industrial), o crescimento do Turismo tem assimedggenhado um forte papel na
atracdo de trabalhadores, seja daqueles mais iqadtis, em busca de um melhor
padrdo de vida nas localidades turisticas (Coripl20600), seja, principalmente, de um
grande contingente de pessoas a procura de aiteae trabalho e de melhoria das
condicdes de vida, mesmo em ocupacdes bastanteipse(Silva e Fernandes, 2006).

llustrando este processo, podemos observar naatddela seguir, a evolucao
demografica das cinco cidades turisticas com a®ramitaxas de crescimento no
periodo de 1991 a 2000, o que, sem duvida, guasttaita relacdo com a rapida

® Neste sentido, alguns poucos e importantes estadbee os impactos de ramos ou segmentos
especificos do turismo também podem ser destacselogmre que analisados com certa cautela. Casimiro
Filho (2002), por exemplo, a partir de uma matezimsumo-produto da economia brasileira em 1999,
refor¢a a importancia do turismo e aponta o subskt@stabelecimentos hoteleiros como o lider thr se
na geracao de empregos, estimando a geragao derif#gos diretos, e, de maneira mais moderada, 36
empregos indiretos, para cada um milhdo de reaésiitios na demanda final do ramo. Por outro lado,
dentre as varias modalidades da atividade poddsse & importancia do turismo rural que, de acordo
com a Associacdo Brasileira de Turismo Rural — Alirgem 97% de seus ocupados constituidos por
moradores locais e 28% da forca de trabalho commestfamiliares, indicando um grande potencial na
promocédo do desenvolvimento local, com a fixacapataulagdo no campo e a manutencdo da producao
rural em pequenas e médias propriedades (Luch@ereno, 2002).
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ampliacdo do Turismo nestes territorios e com aegilente atracdo de trabalhadores
para estes locals.

Tabela 14
Populagédo e Crescimento Demografico de Municipios Tisticos Selecionados — Brasil, 1991/2000.
= Taxa média geométrica de
UF Municipio Populacdo crescimento anual (%)
1991 2000 1991/2000
BA Santa Cruz de Cabralia| 6.535 23.888 15,65
BA Porto Seguro 34.661 | 95.721 12,07
SP Bertioga 11.471 | 30.039 11,4
GO Rio Quente 837 2.097 10,85
SP llha Comprida 2.756 6.704 10,48

Fonte:IBGE, 2001.
Nota:A selecdo dessas cidades foi feita com base nadosstla area e a partir do ranking de destincstitto$
brasileiros organizados pela Embratur (2003).

O poder de atracdo exercido pelo crescimento dasfor ou ainda, da
retomada do dinamismo econdémico, em regides mueqwimiidas, se coloca entdo
como uma questdo fundamental do ponto de vista ldoejamento publico e da
sustentabilidade da atividade, pois, na maioria @ages, a grande explosao
demografica (migratéria) nos principais centrogsticos emergentes € acompanhada
do agravamento dos problemas sociais, tais cordegeadacdo ambiental, a caréncia
de moradias e de saneamento basico e a precaridagsdocupacdes, devido, entre
outros motivos, a falta de absor¢do adequada eyeah litmo desses trabalhadores no
mercado de trabalho local (Fontes e Lage, 2003;,,@@01; Silva e Fernandes, 2006).

5.3 Qualificacdo de mao-de-obra local e/ou atraidaudas regides

Um terceiro aspecto que acompanha a trajetoriesenyolvimento do Turismo
no Brasil diz respeito a qualificacdo profissiodal trabalhadores do setor. Entre a
maioria dos atores e analistas envolvidos na axedeeum consenso de que esta
qualificagdo atualmente é bastante baixa, a despmkit igual reconhecimento da
importancia deste aspecto para o bom desemperdiivitiade.

Como vimos anteriormente, um ponto crucial sobta g@gestao € o baixo nivel
de escolarizacdo dos ocupados nas atividadesidasisum problema profundo e que
também se coloca para o mercado de trabalho eapsoaiedade brasileira como um
todo. Além deste, outros entraves encontradosgaralhoria dos niveis de capacitacao
dos trabalhadores em Turismo sdo: a falta de resugsde interesse dos pequenos
estabelecimentos do setor, que no ramo hoteleirstitdem-se como a grande maioria;
o problema dos baixos salarios oferecidos, em tdamdeia; a questdo da grande
rotatividade de trabalhadores causada pela altmabdade da atividade; e, por fim, a
prépria dificuldade de estabelecer cursos e treimans adequados as demandas do
mercado (Hazimt al, 2000).

Por todas estas razdes, é necessario se despdendera visdo, de certo modo
comum, de que o Turismo teria naturalmente “é.capacidade de criar empregos de
maior qualificacad (Lanzana, 1999:18), para que efetivamente sei@esp avancos

" Note-se que, neste periodo, a taxa média geomékeicrescimento da populacéo no pais foi de 1,64%
a.a. e para o Nordeste de 1,31% a.a.
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quanto a esta questdo. Por exemplo, parece irdetesaprofundar as experiéncias
positivas hoje existentes de cursos de qualificat@bados a certificacdo profissional.
5.4 Condicoes de Trabalho

Além das baixas remuneracdes e da alta informadidasta, tanto pelo grande
namero de assalariados nessa condicdo quanto peime contingente existente de
ocupados por conta-propria), o trabalho no setorTdesmo brasileiro tem como
caracteristicas a alta rotatividade das ocupacd@snadas laborais muito extensas.
Muito embora estes sejam, na realidade, alguns$rdoss historicos da organizacédo do
trabalho no Brasil, atingindo diversos ramos deigdide econdmica, podemos indicar
que o desenvolvimento do Turismo em determinadoadosem contribuindo de forma
especial para a intensificacdo desses problemasmesmo, tem colocando em
evidéncia novas questoes.

A sazonalidade do turismo € uma das mais preseu@sdo nos referimos as
condicbes de trabalho no segmento, porque implita uena intensificacdo das
atividades de trabalho e das jornadas na alta tei@dHazinget al, 2000) e, por outro
lado, na forte queda dos rendimentos, das empesdas ocupados por conta-propria,
com a cesséo do fluxo de turistas durante a bateg@o, resultando, na maior parte das
vezes, na dréstica redugdo do niumero de empregos.

Héa ainda, dois outros aspectos importantes derdste dassunto que também
aparecem relacionados ao crescimento do Turismopimeiro lugar, vale a pena
apontar que o trabalho infantil (criancas de 104aahos), embora pequeno em
comparacao com o total dos ocupados, continua sanddriste realidade no setor, em
especial, no ramo de alimentacdo, no qual quasal&8iancas estavam ocupadas, e no
ramo de atividades recreativas, culturais e despsrtonde esse numero atinge o
patamar de 7.390 pessoas, em 2004, segundo a PNAD.

Em segundo lugar, a exploracdo sexual € outro dedativo marcante das
condicbes de ocupacdo no setor de turismo que d&eve encarado. Mesmo
reconhecendo que as determinantes desse problérapaskam a atividade, isto é,
embora ndo seja correto afirmar que o Turismo eegsponsavel pelo surgimento da
exploracdo sexual nos grandes pontos de atragdsitémtes, é preciso admitir que esta
atividad(?3 tem contribuido (e bastante em algunsarikg) para o agravamento dessa
situagao:

5.5 Alterac6es em atividades tradicionais nas regi@gsotencial turistico

Um quinto e importante impacto do Turismo € aqugle se apresenta sobre a
organizacdo espacial e social dos territérios dradais — embora isto,
frequentemente, receba pouca atencédo do podecpubleste sentido, as experiéncias
descritas em diversos estudos indicam que o delstmento do Turismo resulta,
grosso modo, em dois cenarios bastante distintastqu preservacédo das comunidades
tradicionais e suas atividades caracteristicas.

Um primeiro grupo de experiéncias é formado pelasos positivos de
desenvolvimento turistico local, no qual as atigk tradicionais sdo preservadas ou
integradas, de maneira mais ou menos harmoénican@oss impulsos do Turismo.
Trata-se, efetivamente, de um grupo bastante dué situacdes que podem ser
vinculadas a formas de estruturacdo da atividadsetita alternativas ao turismo de

8 Alfonso (2006), por exemplo, aponta-nos que hodueante muitos anos, uma estratégia de marketing
turistico no exterior de explicita vinculagdo dostd® “Brasil” a beleza e a sensualidade de suas
mulheres, em alguma medida incentivando o cres¢ordmturismo sexual.
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massas, tais como o ecoturismo, ademais, sinabzamdbom campo de possibilidades
para a promoc¢ao do desenvolvimento local, desdehgje uma efetiva incluséo e
participacdo da comunidade local (Silva, 2003; Rotima e Coriolano, 2003).

Ja o segundo grupo, infelizmente incorporando emaaidos casos, € o das
experiéncias onde ha a sobreposi¢cdo da ocupagéatcados territdrios em detrimento
de suas formas de ocupacéo tradicional, com ataeselldesorganizacao social dessas
atividades, e mesmo, das comunidades anfitrias.

De maneira geral, também ai é possivel identifitas tipos de situagfes em
que esse ultimo processo ocorre, uma delas asaoaiagna l6gica de valorizacéo
turistica elitista e ligada ao circuito turisticatarnacional, em que ha, embora
residualmente, uma insergéo social da comunidasieonaas atividades, e a outra, em
gue a populacéo residente vé-se muito apartadeudesitorio original, algumas vezes,
paradoxalmente, por causa de iniciativas presenetas, mas, socialmente
excludentes, de conservacéo das areas naturag @DQL; Coriolano, 2000; Luchiari e
Cerrano, 2002).

5.6 Alterac6es nas condi¢des de vida nas regidesteagial turistico

Por fim, podemos apontar como um ultimo efeitoaata expansdo do Turismo
no pais as alteragdes nas condicdes de vida dasseate potencial turistico, referindo-
se, de maneira mais geral, as inimeras transfoemagdciais e na infra-estrutura
urbana, de lazer, de comércio e de servicos naadntdos territorios que comecam a
desenvolver intensamente esta atividade.

O ponto crucial no que toca as mudancas advindas @acrescimento do
Turismo é o fato de que estas, em boa parte dos,cestdo dissociadas da presenca de
um planejamento adequado, que possa, por um ladeernpr os impactos sociais e
ambientais negativos causados pelo desenvolvimdatoatividade e, por outro,
modificar um dado modelo excludente de Turismo tgme prevalecido nos projetos
implementados ao longo dos ultimos anos (Cruz, 2001

De maneira clara, seja nas regides onde houve ooegso de urbanizacéo
turistica (por exemplo, Porto Seguro) quanto nealidades em que o Turismo apenas
incrementa o desenvolvimento dos equipamentos asbomo ocorrido na maioria
dos casos), é possivel perceber melhorias na afest@quipamentos sociais e de lazer
a populacdo, ou mesmo, a reducdo de seus custge @&ailone, 1998). Mas, na
maioria das vezes, essa oferta de servicos e ésfratura ndo estd acessivel a
populacdo local ou chega com atraso e de manedidiente para fazer face aos
problemas sociais que também podem ser agravados @tividade, em especial, no
que diz respeito aos transportes, agua, luz e semma basico. A especulacdo
imobiliaria e a expulsdo dos moradores tradiciodaigireas valorizadas pelo Turismo é
outro aspecto bastante frequente neste processajtendo, portanto, a importancia de
uma intervencao publica mais ativa no planejamenta ordenacéo da atividade.

6. Consideracdes Finais

A andlise empreendida a partir dos dados de natupeantitativa e qualitativa
sobre a dimensdo social do Turismo no Brasil revielelizmente, uma realidade
bastante sombria. A despeito dos discursos deidadies publicas e do setor privado
gue acenam para o0 enorme potencial das atividadstidas para a geracdo de mais e

melhores empregos, 0 que se descortina € um paaoue nao convida a
comemoracoes.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 15



Dimensao social do turismo no Brasil Carolina T. Baltar, Fernando M. de Oliveira, Paulo S. Fracalanza

E verdade que as atividades turisticas potenciaémedo portadoras de
beneficios para as populacdes residentes nas decastenso afluxo de visitantes.
Também é verdade que o desenvolvimento das atesdadisticas, com a atracédo de
visitantes estrangeiros, pode representar font@rnapte de ingressos de divisas no
Pais. Finalmente, ninguém discordaria que paraepopflorescimento do Turismo no
Brasil e para o incremento de sua competitividaésempenha papel de fundamental
importancia a qualidade dos recursos humanos etagmjaessas atividades. Ora, em
todos os servigos turisticos, o prazer e a frudgditurista depende, em extensa medida,
de uma relacdo duradoura com os prestadores de=téEgos. Portanto, idealmente,
tanto mais competitivo sera o setor de turismo tquarais instruidos, qualificados, bem
remunerados e estaveis forem seus trabalhadores.

Todavia, os dados analisados apontam uma situanghim diversa. H& um
expressivo contingente de trabalhadores no setofudemo que apresentam baixos
niveis de instrucdo, sdo mal remunerados, ndo sddicpdos para as atividades que
desempenham, encontram-se na informalidade oueapa®s ocupacdes caracterizadas
por maior precariedade na estrutura de ocupacd@i=gnais, como foi visto, o trabalho
no setor de Turismo brasileiro tem como caractesista alta rotatividade das
ocupacdes e jornadas laborais muito extensas.

Finalmente, € mister avaliar outros impactos dedaneento das atividades de
turismo. Em primeiro lugar, o crescimento do tunsparece, na maioria dos relatos, ter
contribuido para o agravamento dos problemas sagibiindos da migracdo expressiva
e da falta de absorcdo adequada, em igual ritms, tddalhadores migrantes no
mercado de trabalho local. Em segundo lugar, musiio®res concordam que 0s
impactos provocados pelo Turismo, sem o0 acompanttande adequado planejamento
e estudos de sustentabilidade, tém levado a desmazacdo das comunidades afetadas
e ao declinio de atividades tradicionais, seja péf@da incorporacdo dos antigos
habitantes desses territorios a um novo sistenmaateas e relagbes sociais, seja pela
restricdo da utilizacdo dos espacos que permitiamaautencdo de tais praticas.
Finalmente, sdo contundentes os relatos de tranaédes sociais e na infra-estrutura
urbana, de comércio e de servigcos, advindas comescimento do Turismo, com
destaque para os fenbmenos de rapida especulaginliania e a expulsdo dos
moradores tradicionais de areas valorizadas peaisra.

Portanto, o florescimento do Turismo no Brasil esda enorme potencial de
criacdo de empregos e oportunidades parece depdm@sforco de mais pesquisas que
iluminem e permitam identificar seus problemas magentes e suas limitacdes mais
profundas e que possam servir para a concepcam\aggimento e implementacao de
um amplo conjunto de medidas de politicas publpss amparar o desenvolvimento
sustentavel deste setor.
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8. Anexo

Tabela 1 — Atividades do Segmento de Turismo

Céd. CNAE Descrigdo Céd. PNAD Descri¢éo
55.13-1 Estabelecimentos hoteleiros 55010 Alojamento
55.19-0 Outros tipos de alojamento
55.21-2 Restaurantes e estabelecimentos de
bebidas, com servigo completo 55020 Ambulantes de Alimentac&o
55.22-0 Lanchonetes e similares Outros servicos de alimentagdo — exceto
55030 ambulantes
55.23-9 Cantinas  (servicos de alimentagao
privativos)
55.24-7 Fornecimento de comida preparada
55.29-8 Outros servi¢os de alimentag&o
60.10-0 Transporte ferroviario interurbano .
60010 Transporte ferroviario
60.24-0 Transporte rodoviario de passageiros,
regular, ndo urbano 60040 Transporte rodoviario de passageiros
60.25-9 Transporte rodoviario de passageiros,
néo regular
60.29-1 Transporte regular em bondes,
funiculares, teleféricos ou trens préprios Transporte de bondes, funiculares, teleféricos
para exploracdo de pontos turisticos 60091 ou trens proprios para exploracéo de
61.11-5 Transporte maritimo de cabotagem L
61000 Transporte Aquaviario
61.12-3 Transporte maritimo de longo curso
61.21-2 Transporte por navegacdo interior de
passageiros
62.10-3 Transporte aéreo, regular 62000 Transporte aéreo
62.20-0 Transporte aéreo, ndo regular
63.21-5 Atividades auxiliares dos transportes
terrestres 63021 Atividades auxiliares aos transportes
63.22-3 Atividades auxiliares dos transportes
aquaviarios
63.23-1 Atividades auxiliares dos transportes
aéreos
63.30-4 Atividades de agéncias de viagens e Agéncias de viagens e organizadores de
organizadores de viagem 63030 viagens
71.10-2 Aluguel de automéveis 71010 Aluguel de veiculos
71.21-8 Aluguel de outros meios de transporte
terrestre
71.22-6 Aluguel de embarcagdes
71.23-4 Aluguel de aeronaves
92.31-2 Atividades de teatro, musica e outras
atividades artisticas e literarias 92015 Outras atividades artisticas e de espetaculos
92.32-0 Gestéo de salas de espetaculos
92.39-8 Outras atividades de espetéculos, nédo
especificadas anteriormente
92.51-7 Atividades de bibliotecas e arquivos Bibliotecas, arquivos, museus e outras
92030 atividades culturais
92.52-5 Atividades de museus e de conservagdo
do patrimdnio histérico
92.53-3 Atividades de jardins botanicos,
zool6gicos, parques nacionais e reservas
ecolégicas
92.61-4 Atividades desportivas Atividades desportivas e outras relacionadas
92040 ao lazer
92.62-2 Outras atividades relacionadas ao lazer
Fonte: IBGE
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Setores de Atividade dos Servigcos

Servigos Setores de Atividade

Turismo Alojamento; Ambulantes de Alimentacdo; OsitBervicos de
Alimentacgao; Transporte Ferroviario; Transporte Raglow de
Passageiros; Transporte em bondes, funiculareférietes ou trens
proprios para exploracéo de; Transporte Aquavidransporte
Aéreo; Atividades Auxiliares aos Transportes; Agéade Viagens
e Organizadores de Viagens; Aluguel de Veiculogra3u
Atividades artisticas e de Espetaculos; Biblioteaag,ivos,
museus e outras atividades culturais; AtividadespDdivas e
outras relacionadas ao lazer.

Servicgo social Administracdo do Estado e da polficandmica e Social —
Federal; Administracdo do Estado e da Politica Ewicee Social
— Estadual; Administracao do Estado e da Politica &oara e
Social — Municipal; Forcas Armadas; Outros ServiCoetivos
Prestados pela Administracédo Publica — Federalho®@&ervicos
Coletivos Prestados pela Administracéo Publicatadtsl; Outros
Servigos Coletivos Prestados pela Administracadi¢ib
municipal; Seguridade Social, Educa¢éo Regulargesivple
especial publica; Educacédo Regular, supletiva ecedgaarticular;
Outras Atividades de Ensino; Salde Publica; SaadicBlar;
Outras Atividades de Saude; Servi¢os Veterind8esyicos
Sociais.

Servico de Utilidade Pablica Producéo e Distribaidé Energia Elétrica; Producédo e
Distribuicdo de Gas através de tubula¢fes; Captargiamento e
distribuicdo de 4gua; Limpeza Urbana e Esgoto edgdes
Conexas.

Servicos Auxiliares a Atividade Intermediagéo Financeira; Servigos e Previdéndiaéa;
Econdmica| Atividades Auxiliares da Intermedia¢céo Financektiyidades
Auxiliares dos Seguros e da Previdéncia Privadajdstdes
Imobilidrias — exceto condominios prediais; Conduoad Prediais;
Aluguel de Maquinas e Equipamentos; Aluguel de @bjetessoais
e Domésticos; Atividades de Informatica; Manuteng@&eparacao
de Maquinas de Escritério e de Informatica; Pescplisa
Desenvolvimento; Atividades juridicas, de contalaitle, e de
pesquisas de mercado e de opinido publica; Aties aid
Assessoria em Gestdo Empresarial; Servicos de Atqrate
Engenharia e de assessoramento técnico especializashios de
Materiais e de Produtos, analise de qualidadejdtdidle; Selecéo
agenciamento e locacdo de mao-de-obra; Investigaigil@dncia e
seguranca; Atividades de Imunizagéo, higienizagd®e lenpeza en
prédios e em domicilios; Outros Servigos Prestaddsmpresas;
Organismos Internacionais e Outras InstituicOesafextritoriais.

Atividades Associativas, Atividades de Organiza¢des Sindicais; Atividade©dganizacdes

Recreativas e Pessoaiempresariais, patronais e profissionais; Atividadke®©rganizaceg
Religiosas e Filosdficas; Outras Atividades Assnga; Produgéo
de Filmes Cinematograficos e de Fitas de Videdribis¢édo e
Projecéo de filmes e de Videos; Atividades de Réstividades de
Televisdo; Atividades de Agéncias de Noticias; Laesiad e
Tinturarias; Cabeleireiros e outros tratamentosedeza;
Atividades funerérias; Atividades de manutenca&idaco
Corporal; Outras Atividades de Servigos Pessoais.

Servico Doméstico Servigcos Domésticos

Comeércio, Transportd, Comércio de Veiculos Automotores; Servicos de Raiar e
Armazenagem e Comunicacad/anutencédo de Veiculos Automotores; Comércio dafec
Acessorios para Veiculos Automotores; Comércio,utentcao e
reparacéo de motocicletas; Posto de CombustivemeRentantes
Comerciais e agentes de comércio; Comércio de Rredu
Agropecuarios; Comércio de Produtos Alimenticiahithas e
fumo; Comércio de fios téxteis, tecidos, artefatesecidos e
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armarinho; Comércio de artigos de vestuario, comefeos e
calcados; Comércio de Madeira, material de condtrugrragens €
ferramentas; Comércio de eletrodomésticos, méveigdres artigos
de residéncia; Comércio de livros, jornais, regiggapelaria;
Comeércio de Produtos Farmacéuticos, médicos, atops
odontolégicos; Comércio de Maquinas, aparelhosugamentos —
exceto eletrodomésticos; Comércio de Combustiveisceto posto
de combustiveis; Comércio de Residuos e SucataséCm de
produtos extrativos de Origem Mineral; Comércidvizcadorias
em Geral — inclusive mercadorias usadas; Superoeca
Hipermercado; Lojas de Departamento e outros con®nzio
especializados; Comércio Varejista de Artigos ema3eor
Catélogo, televisao, internet e outros meios; Coinéfarejista
Realizado em Postos Moéveis, instalados em viasqaslOutros
tipos de Comércio Varejista, ndo realizado em jdgaeparacdo e
Manutencédo de Eletrodomésticos; Reparacgédo de Catcado
Reparacao de Objetos Pessoais e Domésticos — ebeceto
eletrodomésticos e calgcados; Transporte Metrovidransporte
Rodoviario de Cargas — exceto de mudancas; Tramsport
Rodoviario de mudancas; Transporte Dutoviario; Carfescarga
armazenamento e depdésitos; Organizacéo do TraegpmEargas;
Atividades de Correio; Telecomunicacoes.
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RESUMO

A participacao da mulher no mercado de trabalho se intensificou a partir da
década de 1970, num contexto de expansao econdomica e acelerado processo de
urbanizacao brasileiro. Mesmo no contexto de crise dos anos 1980, a escalada do
trabalho feminino néao foi interrompida. No entanto, a rapida abertura comercial
expOs a industria nacional a concorréncia internacional nos anos 1990,
configurando um violento processo de ajustamento, reduzindo o numero de
trabalhadores na industria brasileira, com reflexos na ocupacao feminina. Nesse
cenario, o Ceara apresenta uma inflexdo na conducao de sua politica econémica,
a partir de 1987, o que se reflete positivamente na dinamica econdémica e na
performance do emprego formal estadual de 1990 a 2000. Dada a maneira agil
como o Ceara reage ao cenario de crise e dada a tendéncia diferenciada
apresentada pelo seu mercado de trabalho, € que se verifica a necessidade de um
estudo que tenha por objetivo identificar os caminhos do emprego industrial
feminino no contexto das transformacées das economias brasileira e cearense. O
mercado de trabalho é considerado aqui a partir dos dados da Relacao Anual de

Informacoes Sociais — RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.
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1 INTRODUCAO

A luta da mulher em busca de uma colocacéo no merda trabalho ndo € nova.
Se a questdo for mais detidamente analisada, mmigndistéria, o peso da tradicdo e a
cultura machista das sociedades impuseram a cetdgarinina uma posi¢cao secundaria,
onde grande parte do trabalho realizado por elasengequer considerado uma atividade
econdmica, como no caso do trabalho domésticongae remunerado.

Porém, o século XX foi marcado por fortes mudamasparadigmas, tanto no
ambito socioecon6mico, como no campo das profisddies paises ocidentais, registrou-se
0 ingresso maci¢co das mulheres no mercado de li@bearacterizado pelo avango da
escolaridade feminina, sobretudo no nivel supet@mensino, refletindo na ampliacdo do
leque de profissbes em que estas comecaram a se fazsentes. As mulheres
conquistaram, com dificuldades, sua parcela no aderdormal de trabalho ao longo da
histéria; mesmo assim, ainda enfrentam barreirgmifsiativas quanto a ascensao
profissional e ganham sistematicamente menos gherasns, até quando ocupam cargos
equivalentes, tém mais anos de estudos e enfrentaesma jornada de trabalho.

No Brasil, a partir dos anos de 1970 fica evidemtampliagdo da participacéo
feminina no mercado de trabalho. O crescimentoifgigtivo do Produto Interno Bruto -
PIB durante o “Milagre Econdmico Brasileiro” (1867/3) aumentou consideravelmente a
oferta de empregos industriais, facilitando o isgeeda mulher no mercado de trabalho.
Essa tendéncia permanece durante toda a décad@7fe dquando sdo mantidos fortes
investimentos no Il Plano Nacional de Desenvolvitn€ii PND) e se consolida uma nova
etapa do Processo de Substituicdo de Importag®ss -

Na década de 1980, quando o Brasil teve que ¢afrenmaior recessado de sua
histéria, 0 aumento da participacdo da mulher ncat® de trabalho desacelerou, mas nao
parou. A crise de 1981-1983, intimamente asso@asituacao das contas externas do pais
e ao segundo choque do petréleo (1979), provocoa temersdo na tendéncia de
crescimento anterior. O cenario de choques exterp8s a vulnerabilidade da economia
brasileira (quadro de inflacdo, crescimento daddivexterna, elevadas taxas de juros,
desestruturacdo do setor publico), gerando neeelside ajustes que desaceleraram o
crescimento econdbmico do pais, refletindo-se nocater de trabalho, notadamente nos
empregos industriais.

Nos anos 1990, quando a abertura comercial e #@nestimulou a entrada de
produtos importados e de capital estrangeiro, aslicoes de concorréncia do mercado
interno sofreram alteragdes. As empresas naciofumgen obrigadas a implementar
“estratégias de sobrevivéncia”, através de novasdas de gerenciamento da producdo e
da forca de trabalho, baseadas fundamentalmentedngéo dos custos, estimuladas pela
substituicdo da mao-de-obra por maquinas e equipasieObserva-se, portanto, um
processo de ajuste as condi¢cdes impostas pelarc@ncia internacional, marcado pela
reestruturacdo produtiva, a qual associada ao®dadiwestimentos e a terceirizagdo da
economia, provocou reflexos no mercado de trabalansando desemprego da forca de
trabalho feminina.

Ressalta-se que essa maior integracdo da mulhemeacado de trabalho ndo é
acompanhada de reducdes significativas das dedayled entre os géneros e que ocorre
em parte “através da geragdo de novas ocupacOesbaom qualidade do posto de
trabalho, com precarizacdo das relacbes de trabalhgueda nos rendimentos dos
trabalhadores” (MELO, 2002, p.34).
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E importante enfatizar que as mudancas ocorridagir@m a economia de forma
diferenciada, e seus efeitos, portanto, manifest@@ diferenciadamente em niveis
setoriais, regionais, estaduais etc, na medidauensg observa, na economia nacional, uma
forte heterogeneidade entre os Estados da federaggiaquais apresentam grandes
assimetrias em seus niveis de desenvolvimento iateigracdo as economias nacional e
internacional.

Em meio ao cenario de alteracdes estruturais neoata brasileira e justamente no
periodo marcado pela crise fiscal do Brasil (carmada pela perda do crédito e aumento
do déficit publico, altas taxas internas de jurosaras de crescimento relativamente
baixas), o Ceara se destaca no cenario de estagnac@énal, com uma politica fiscal
pioneira, e politicas de incentivo a industrial&acSao observadas significativas alteracdes
na dindmica econdmica do Estado nos anos 1990sameesultado do novo modelo de
gestdo implementado, tais como: crescimento doeg8tBdual superior ao crescimento do
PIB do Brasil, com destaque para a expressiva gdevdo PIB industrial; aumento da
participacdo do PIB estadual nos PIB nacional eonad significativo ganho da
participacdo da industria na geracdo de empregdorego da década, em funcdo da
elevagdo no aumento do nimero de estabelecimertostiiais implantados no periodo.

Ressalta-se que a industria foi um setor fortematitgyido pelas transformacodes
estruturais da economia brasileira. Particularmente Ceara, esse setor aumenta
consideravelmente sua participacdo na formacédo Il eBtadual. Assim, enquanto
verifica-se, em nivel nacional, uma forte reducd@mprego industrial, tendéncia mantida
pelo Nordeste brasileiro, o0 Ceara apresentou, nos 4990, consideravel crescimento do
emprego industrial, criando 49.580 novos postostrdbalho na industria (VALOIS;
ALVES, 2006). Desta forma, trabalhar-se-4, comcetmbgde analise, o setor industrial,
particularmente as industrias de transformacaotetesa mineral, as quais contribuem
com a grande maioria dos empregos gerados nesse cetsiderado aqui a partir dos
dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais SR&lie se constitui em um registro
administrativo do Ministério do Trabalho e Empreg®TE, o qual fornece informacdes
sobre o emprego formal em 31.12 de cadd.ano

Diante do exposto, dada a maneira agil como Estad®eara reagiu ao cenario de
crise nacional e dada a tendéncia diferenciadssaptada pelo seu mercado de trabalho,
entende-se ser de fundamental importancia a igagsio de como a forgca de trabalho
feminina cearense se comporta dentro da dinamiegwego estadual. Considerando que
existem lacunas em relagdo a estudos que contenplmportamento dos géneros em
nivel estadual, é que se evidencia a relevancisrdeanalise das relacdes de género no seu
mercado de trabalho, tentando identificar os cacsrdo emprego feminino no cenario de
transformacdes das economias nacional e cearense.

2 AS MUDANCAS NO PARADIGMA DE GESTAO PUBLICA DO CEARA

! Mesmo considerando as limitages desta base desdfd que a mesma é formada por informacdes
prestadas pelas empresas, sendo, portanto, pasdéserros, além de se restringir ao mercado fodweal
trabalho, dado o volume de informacdes apresentpdiss base € possivel captar varios elementos da
dindmica do emprego no Estado.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 3



Emprego industrial feminino no Ceara... Christiane L. B. Alves, Isabela da S. Valois, Silvana N. de
Queiroz

Em nivel nacional, nos anos 1980 evidencia-se umadmu de profundo
desequilibrio macroecondémico. Na primeira metaddétzada, a economia sente os efeitos
do esgotamento do processo de substituicdo dagtagpes e dos choques externos, que
promovem profundos desequilibrios no balanco deampagtos. A politica ortodoxa
implementada, associada a necessidade de ajusteodtss externas brasileiras, entre
outras consequéncias, mergulha o pais em profiewssdo. Somam-se, a esse cenario,
um alto grau de endividamento externo, acompankidom processo de estatizagdo da
divida; completa desestruturacdo do setor pubkemdo deteriorada a capacidade de
financiamento do Estado e um quadro de inflacatnsia.

Em meio a esse quadro, na medida em que o Estadl® peapacidade interventora
de periodos anteriores, o0 modo de regulacéo teadefartemente redefinido.

No Ceara, uma estratégia de superacdo da crisecaomeer pensada por novos
atores. Tal estratégia mostra-se mais alinhadarasformacdes ocorridas em nivel
mundial, ditadas pelos processos de reorganizeg@&sahomia mundial, de globalizacéo e
mudancas no padrdo tecnologico industrial, além wohasvimentos de reestruturagédo
produtiva. A concepg¢ao emergente pensa o Esta@edré integrado a essa nova ordem, o
que deveria impor profundas mudangas no modo deutate e de gerir politicas
econbmicas. Os coronéis, responsaveis pelo atcaswmico e social, tinham que deixar
de existir no cenario politico do Estado.

Desse modo, velhas aliancas foram quebradas e @ map forcas politicas
estaduais teve que ser redesenhado.

O descrédito com a politica institucional no Ceatiage seu apogeu
durante os anos 80, quando as relacdes oligarqeixpessam uma
dificuldade de se adaptarem aos ventos da abedasdiretas-j4, da
proliferacdo de movimentos sindicais e sociais.nAgas demandas vao
exigir uma maior dinamicidade da maquina admirtistia uma
transparéncia das acdes estatais e um trato dimeto o conjunto de
enfrentamentos que se evidenciam no cendrio molitical. A politica
rasga seus velhos simbolos e exige mudancas (DIGSEN116, 2002).

Durante o periodo da ditadura militar, 0 governoGkara esteve marcado pela
alternancia do poder nas maos de trés coronéigiligiTavora, Adauto Bezerra e César
Cals. Essa situagado sustentava-se numa estruterengputinha a divisdo de poder a partir
de trés bases politicas diferentes e que passageraaprogressivamente forte tensdo no
ambiente politico do Estado. A estrutura admintistaafora constantemente montada para
atender aos interesses imediatos dos coronéisgagaliancas (BONFIM, 2002).

Esse modelo de administragdo acabou por provocsgscpoliticas, somadas a
atraso econdémico e faléncia do Estado, que culnionoua ascensdo de Gonzaga Mota ao
governo (1983-1987). Porém, a nova administracacorgrava-se ainda fortemente
vinculada as antigas praticas de patrimonialispaganhamento e clientelismo. A ruptura
no paradigma de administracao publica s6 acontegadando as idéias do Centro Industrial
do Ceara (CIC) comecaram a ganhar conotacao jolitic

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, dateode desenvolvimento
brasileiro, baseado na substituicAo de importagéiesa em nova etapa que consolida a
participacdo dos setores privado nacional e estiamga matriz industrial. O CIC é
produto dessa nova fase de desenvolvimento qugateimbém o Nordeste. Data, ainda,
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deste periodo a inauguracdo do Fundo IndustriaNdaleste (FINOR), em 1974, que
guiado pelos principios de concorréncia e competdde, rompe com o
desenvolvimentismo tradicional, fundamentado naagi#y de empregos através de
investimentos na industria pesada e capital intangdassando a priorizar a indastria
tradicional de médio porte, moderna e competitiva.

Abriu-se, com isso, a possibilidade de fortaleceindustria tradicional, de
incentivar o avancgo tecnolégico da industria téstitavés de uma organizacdo competitiva
e da adocgdo de técnicas gerenciais modernizadesas. perfil industrial foi encampado
pelo grupo de “jovens empresarios” cearenses dg € passa a apresentar a sociedade
um projeto de transformacdo e modernizagédo, libddaa mesma da dominacao
oligarquica, apresentando uma proposta de usonaala maquina administrativa.

A politica oligarquica do Ceard comecou entdo,fees@posi¢cado dentro do setor
empresarial concentrado no CIC. O grupo de jovemgresarios, de linhagem cearense e
interesses convergidos para o Ceara, apresentamo oevidenciado, um projeto
modernizador que ‘quebraria’ a mercantilizacdo &isth dos aparelhos do Estado e
apadrinhamentos politicos que hierarquizavam ogosammportantes das secretarias do
Estado. Promoveria o desenvolvimento econdmico eard reduzindo as desigualdades
sociais, através do compromisso com o eleitor elimacdo politica (BONFIM, 2002).
Isso ocorreu na época em que esses empreséaritsarace CIC das maos da Federagéo
das Industrias do Estado do Ceara (FIEC), o qui @éapaco para por em pratica essas
novas idéias.

Ao incorporar um carater fortemente politico, o Ci&@oreceu a eleicdo do
empresario Tasso Jereissati, escolhido como sendwllaor figura para incorporar o
espirito renovador dos jovens empresarios.

O principio basico da nova administracdo seriaweaaumento dos investimentos
na area social e uma profunda reforma adminisgdéiviam com que o Estado se tornasse
mais agil, flexivel e eficiente. Portanto, na seatgo comecaram a ser postas em pratica as
primeiras medidas de saneamento da maquina estatal,uma rigorosa contencdo dos
gastos publicos e uma inflexivel politica de enxagato do quadro de pessoal. O niumero
de funcionarios das Secretarias do Estado foi idduz algumas secretarias, vinculadas a
barganha politica, foram extintas.

A principal meta da nova equipe econdmica foitguo, a realizagcdo do ajuste
fiscal que produziria um orcamento equilibrado egamcas publicas capazes de retomar o
investimento publico estatal. Assim, com a incoagéo dos novos principios e com a
inflexdo na implementac&o da politica econdmicpraresso de reestruturacdo produtiva
chegou ao Ceara antes da maioria dos Estadosglo pai

A era dos “governos de mudancas”, estava iniciamma tasso Jereissati (1987-
1990), passando por Ciro Gomes (1991-1994) e navemkEasso (1995-1998) e (1999-
2002); optando ambos por um modelo de gestdo ctithpda, uma administracdo mais
ativa, cooperativa e com metas rigorosas parasteafiscal.

De 1991 a 1996, verificou-se um adequado contrateadntas publicas do Ceara,
caracterizando uma situagdo incomum em relacdodaosis Estados do Brasil. 1sso
ocorreu porque “(...) o Ceara iniciou 0 seu ajuiteal bem antes que as condi¢cdes
objetivas de aprofundamento da crise fiscal bragilenpusessem graus de dificuldade
crescentes no desempenho das atividades inerensedaa publico’(ALMEIDA,; SILVA,
1998).
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O providencial ajuste das contas publicas do Estadioiu também a reestruturacéo
administrativa e a implementacdo de um rigido cbatiinanceiro.

Atrelado ao ajuste fiscal, ou ao éxito dele, o gowelereissati apresentou um
Programa de Atracdo de Investimentos, baseado eespgttivas de crescimento,
estabilidade administrativa, novas condi¢cdes ddilwiielade do Estado e eficiéncia da
geréncia das financas publicas (ALMEIDA; SILVA,199&sse programa consistia
basicamente numa politica de incentivos fiscaig)loados com investimentos em infra-
estruturd. O programa de incentivo fiscal através da redugédocarga tributaria foi
intensificado a medida que as empresas se desd¢mneen de Fortaleza para o interior. A
idéia era que através da ampliacdo dos negécivadms, houvesse uma interiorizacado
industrial, capaz de modificar a distribuicdo eggada industria cearense, dinamizar a
economia e promover o desenvolvimento do interEstado.

Na verdade, a industrializacdo no Brasil foi tramhalmente concentrada nos
centros urbanos. Com essa concessdo ampliada &ssesipa intencdo era que elas se
sentissem motivadas a instalar suas plantas neomtl Ceara; porém, como evidenciado
posteriormente, o Estado do Ceara seguiu a mesmdérnteia dos outros Estados do pais,
concentrando seu desenvolvimento industrial naalagi regido metropolitana.

Como resultado do novo modelo implementado, o £aaresenta significativas
mudancas na sua dindmica econOmica. As taxas deiroento do PIB se mostram
superiores as taxas nacionais. Como reflexo, aaremarticipacdo do PIB cearense no
PIB nacional, passando de 1,62% em 1990, para 1e88%000, tendo atingido 2,06% em
1998. Verifica-se, ainda, um crescimento substhnd#a participacdo da industria na
formacédo do PIB estadual, a qual aumenta de 25,64%4,990 para 47,80%, no ano 2000
(VALOIS; ALVES, 2006).

3 A DINAMICA DO EMPREGO NA INDUSTRIA CEARENSE NA DECA DA DE
1990

Na década de 1990, apesar das reconfiguracdesmioasde institucionais pelas
quais passou o Estado do Ceard, verifica-se queehom comportamento diferenciado na
evolucdo do mercado de trabalho industrial.

Na tabela 1, pode-se ver que o ramo de atividade passui maior
representatividade no desempenho do emprego foreakense € o setor de servigos.
Embora sua participacdo tenha caido levemente w@urdécada de 1990 (0,14%), o
mesmo se mantém no ano 2000 como o ramo com maidribuicdo na geragdo do
emprego formal. O setor agropecuario apresentodagde 0,74% em sua participagdo no
emprego do Ceara.

2 Destacam-se, aqui, investimentos como: a concldeggude Castanhao, que beneficiaria a economsd ru
através da agricultura irrigada e agroindustriapastrucdo do Complexo Industrial e Portuario doéRg

que incluiria a implantacéo de uma siderudrgica ardgd6lo metalmecanico; e a construgcdo do Metrofor
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TABELA 1 - Ceara - Desempenho do Emprego Formal Segdo o Ramo de Atividade
- 1990/2000

Ramo de atividade 1990 % 2000 %
Inddstria 104.455 19,42 152.789 22,11
Construcao civil 20.598 3,83 27.746 4,01
Comeércio 62.478 11,61 93.253 13,49
Servigos 317.406 59,01 406.868 58,87
Agrop. extr veg., caga e pesca 12.091 2,25 10.434 1,51
Outros/ignorado 20.882 3,88 3 0
Total 537.910 100 691.093 100
Fonte: RAIS

J& a industria, a construcao civil e 0 comérciesgmtaram aumento de participacédo
de 2,69%, 0,48% e 1,88%, respectivamente. O gwlostrial aparece, portanto, como o
setor onde foi mais significativo o ganho de pgréicdo na geracdo de emprego no Estado.

De acordo com os dados da RAIS, houve um crestinefetivo no numero de
estabelecimentos industriais no Cearad na déecad@@ como mostra a tabela 2. Em
1990, o Estado contava com 3.146 estabelecimemtostiiais e em 2000, j4 contava com
5.986. Isso representa um crescimento de 90,27%eni@do, valor significativamente
maior do que a taxa apresentada na economia lmasderrespondente a 27,10%.

TABELA 2 - Ceara e Brasil - Estabelecimentos, empgos, remuneracdo média,
tamanho do estabelecimento na industria — 1990/2000

Especificagcdo CE BR
1990 2000 1990 2000
N° de Estabelecimentos 3.146 5.986 196.198  249.385
N° de empregos 96.737 146.317 5.595.311 4.994.969
Remuneracao Média 2,3 2,2 4,3 4.8
Tamanho Médio do Estab. 31 24 29 20

Fonte: RAIS (Obs.: Remuneracdo média em salariggnmoé e
Tamanho médio em nimero de empregados por edstahento)

A andlise do setor industrial revela crescimemoethprego formal cearense ao
longo dos anos 1990, diferentemente do que sev@beareconomia nacional, representado
pela criacdo de 49.580 postos de trabalho, atraMésaumento do contingente de
trabalhadores formais de 96.737 em 1990, para 14@® 2000 (Tabela 2).

Essa performance favoravel também se reflete nipacdo do emprego do Ceara
no total do emprego industrial do Brasil. Em 198Estado detinha 1,73% do emprego
industrial brasileiro. Em 2000, essa participag@menta consideravelmente para 2,85% do
total nacional.

Como referido anteriormente, o Ceara se destacaenério de “estagnacao” e
desequilibrios macroeconémicos, com uma politisaafi pioneira e com as referidas
politicas de incentivo a industrializacdo. Dess@lma@presenta consideravel crescimento
no emprego formal, com uma taxa de crescimente@spondente a 4,2% a.a. no periodo
analisado, contra uma performance negativa do IB(akil% aa). Essa dinamica do
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emprego no Ceard ganha destaque principalmente épota em que a competitividade
entre os mercados produtivos obrigam os setorggratfucdo a adquirirem tecnologias
quase sempre poupadoras de mao-de-obra e destacanseobservado, porque superou 0s
nameros obtidos pelo Nordeste e pelo Brasil, nuntestto em que a economia nacional
teve que demitir seguidamente funcionarios indaistri

No entanto, os estabelecimentos atraidos pelascpslifiscais implementadas no
Ceara ficaram concentrados fundamentalmente nad®&dgietropolitana de Fortaleza
(RMF), contrariando, por exemplo, os objetivos ¢&nB de Desenvolvimento Sustentavel
do Governo Estadual para o periodo 1995-1998, bpyeaia, além do aumento do nivel
de emprego, o reordenamento do espaco produtivBednd, através de uma politica de
interiorizacao das atividades econémicas.

A RMF concentrou, durante a década de 1990, ma&0ée dos estabelecimentos
industriais, com destaque para a forte concentragficstrial no municipio de Fortaleza.
Essa concentracdo se mantém praticamente ao lengmdd a década de 1990, apesar de
sua reducao entre os anos de 1998 e 1999, devideskmramento de empresas para outros
polos do Ceara, como Sobral, na zona norte e Joadei Norte, no sul do Estado. A
tendéncia de concentracdo dos estabelecimentostiiadsi em Fortaleza e na Regido
Metropolitana também é refletida na concentraca®mprego nessas areas. Somente o
municipio de Fortaleza detém em torno de 45% dal tii emprego industrial do Estado
em 2000, nimero que chega a 70% se consideradosgrosipios da Regido Metropolitana
(VALOIS; ALVES, 2006).

Portando, nesse contexto € importante enfatizar que

O processo de abertura econémica incide, no inBibye as regides
maiores e/ou mais préximas de Fortaleza, vindo disseminar a partir
dai. O impacto da abertura € maior em Fortalezammicipios da RMF
e nos principais polos das areas selecionadaso®ooctempo é que o
impacto ird disseminar-se para 0s municipios mgigntes e de menor
expressao socioecondémica (ROSA; ALVES; p.17, 2001).

Quando considerado o nivel de escolaridade, canstatentre 1990 e 2000, a
elevacdo do numero médio de anos de estudo, oajuatenta uma tendéncia quase
ininterrupta de crescimento durante a década, pdssie 5,6 anos de estudo em 1990 para
7,1 anos em 2000 (VALOIS; ALVES, 2006). Porem, ameros ndo sao tao favoraveis se
considerada a remuneracdo média na industria. idese relativa estabilidade nesta
variavel entre os anos de 1990 e 1998. Destaqaeopganho observado entre 1993 e 1998,
fruto da estabilidade proporcionada pelo Plano R@#&93/94). Porém, constata-se
saturacdo nesse movimento de alta e evidencia-aeuada no rendimento médio entre os
anos de 1998 e 2000, terminado-se a década commeimaeneracao média de 2,2 salarios
minimos (valor inferior aos 2,3 SM apresentadosl880). Esse comportamento contraria,
por sua vez, a tendéncia apresentada pela ecotwasideira, que revela um crescimento
na remuneracdo média de 4,3 SM para 4,8 SM (VALALYES, 2006).

Quanto ao tamanho dos estabelecimentos, obseryaegendo dados da RAIS, a
reducdo do tamanho médio dos estabelecimentostaddedo Cearda, de 31 trabalhadores
por estabelecimento, em 1990, para 24 trabalhadoresio de 2000, seguindo a tendéncia
nacional. Este fator pode ser associado ao proce&soreestruturacdo produtiva
implementado, de forma geral, na economia braajlgirincipalmente nos anos 1990 e
considerado um dos fundamentos do novo modelo dendelvimento estadual, o qual
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envolvera 0s novos principios de gestdo e orgadiza@ producdo e do trabalho, com
significativos reflexos no enxugamento do emprego rével das unidades produtivas
(processo ddownsizing).

Quanto a evidéncias de precarizacéo nas relagdealzhlho (Tabela 3), detectou-se
elevada rotatividade da méo-de-obra industrialeses. A anélise dos dados mostra que o
percentual de trabalhadores com menos de doisdenssrvico cai de 52,2% em 1990 para
36,7% em 2000. Porém, a rotatividade na industdarense permanece em niveis
consideravelmente elevados, superando até mesmé eleyado nivel nacional de
rotatividade.

TABELA 3 - Ceara e Brasil - Total de empregados portempo de servico nos
estabelecimentos industriais - 1990 — 2000

Anos de servico Ceard Brasil

1990 % 2000 % 1990 % 2000 %
Menos de 2 50.49152.20 53.684 36.69 101.751.33 43.86 1.691.446 33.86
2a3 12.52312.95 46.967 32.09 2.361.310 10.18 1.328.103 26.58
3ab 16.70917.27 20.889 14.28  3.203.681 13.81  707.307 14.16
5 ou mais 16.90217.47 24.694 16.87  7.402.280 31.91 1.267.471 25.37
Ignorado 112 0.12 83 0.05 56.252 0.24 642 0.01
Total de empregado$6.737 100 146.317 100 23.198.656 1000 4.994.969 100

Fonte: RAIS

Verificam-se ainda, no Ceara, niveis de salaribiemamente precarios, chegando-
se ao ano 2000, com cerca de 70% dos trabalhaduatestriais inseridos em faixa de
remuneragdo entre 1 e 2 SM. Observar, ainda, aagsetstancial no namero de
trabalhadores que recebiam acima de 5 SM no Cpasdando de 16,05% em 1990 para
apenas 6,57% em 2000 (VALOIS; ALVES, 2006).

2 EMPREGO FEMININO NA INDUSTRIA CEARENSE DA DECA DA DE 1990
2.1 Mulheres na industria: onde estdo e qual o pakflas trabalhadoras industriais

A intensa abertura econdmica, os baixos niveisndestimento e o processo de
ajuste e reestruturacao produtiva observados nmaoeta brasileira, tiveram reflexos nos
niveis de emprego da industria nacional, prejudioaconseqientemente, a incorporacao
da mulher no mercado de trabalho nos anos 1990.

Acompanhando a nova dindmica econdmica estaduah @ocrescimento do
produto e dos postos de trabalho industriais, obsse® que a mé&o-de-obra feminina

apresentou, ao longo da década de noventa, umroeggo de 22.401 novos postos de
trabalho (Tabela 4).
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TABELA 4 - Cearé e Brasil
Taxa de Crescimento do Emprego Industrial Feminino

1990/2000
Anos Ceara Brasil
1990 37.805 1.544.401
2000 60.206 1.428.338
Tx. Cresc. 4,76 -0,78

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados deSRAI

Essa quantidade de novos empregos representa kadearescimento de 4,76%
a.a. para o Ceard, superior a taxa de crescimentongrego industrial feminino nacional,
que fica em torno de 0,78% a.a. negativos, congibi de 116.063 postos de trabalho
(Tabela 4).

Na analise do desempenho do emprego segundo odamatividade (Tabela 5),
evidencia-se a grande concentracdo do emprego lfoorsetor de servigos cearense, tanto
para homens quanto para mulheres, repetindo o gesdm da economia nacional. No
caso feminino, a distribuicAo do emprego entreamsos mostra-se mais desigual, com
servigos concentrando em torno de 70% da mao-deestadual, tanto em 1990 quanto em
2000 (enquanto que para homens concentra em terB0% nos dois anos em analise).

TABELA 5 — Ceara - Distribuicdo do pessoal ocupad@or sexo segundo o ramo de
atividade — 1990/2000

1990 2000
Ramo de atividade Homens %  Mulheres % |Homens % Mulheres %
Industria 66.650 22,98 37.805 15,25 92.583 24,75 60.206 18,99
Construcao civil 19.519 6,73 1.079 0,44 26.184 7,00 1562 0,49
Comercio 40.774 14,06 21.704 8,76 58.874 15,74 34.379 10,84
Servigos 142.604 49,17 174.802 70,52 187.392 50,10 219.476 69,22
Agropecuaria, extr vegetal, caca e pesca 10.74971 1.342 0,54 8.970 2,40 1.464 0,46
Outros/ignorado 9.745 3,36 11.137 4,49 0 0,00 3 0,0009
Total 290.041 100 247.869 100 374.003 100,00 317.090 100,00

Fonte: RAIS

Verifica-se que ao longo da década, enquanto nailBdéminui o niamero de
mulheres na industria (ver Tabela 4), no Cearanté maior incorporacao da mulher nesse
setor, que atinge 18,99% do contingente das trablaths industriais em 2000. Apesar de
também crescer o niumero de trabalhadores masculamoxllstria, com uma média anual
de 3,34%, o crescimento da forca de trabalho ferimostra-se superior, atingindo 4,75%
a.a. entre 1990 e 2000.

Dado que o foco de nossa analise € o setor imalusirpreciso verificar em que
setor da industria a mao-de-obra feminina se cdraeNa tabela 6, € possivel observar a
evolucdo da participagédo feminina pelo diversosrsstindustriais.
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TABELA 6 — Ceard - Distribuicdo do pessoal ocupadsegundo sexo por setor da
indastria — 1990/2000

Setores 1990 2000

Homem (%) Mulher (%) Homem (%)Mulher(%)
Extrativa mineral 92,53 7,47 94,18 5,82
Industria de produtos minerais ndo metalicos 91,47 8,53 94,03 5,97
Inddstria metallrgica 89,99 10,01 89,39 10,61
IndUstria mecanica 91,52 8,48 87,31 12,69
Industria do material elétrico e de comunicacdes ,094 25,91 74,41 25,59
Industria do material de transporte 92,44 7,52 B8, 1 11,23
IndUstria da madeira e do mobiliario 91,97 8,03 888, 11,2
Industria do papel, papelao, editorial e grafica ,938 21,05 76,45 23,55
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similarek, diversas 66,09 33,91 74,42 25,58
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterisaperf. 68,31 31,69 76,94 23,06
IndUstria téxtil do vestuario e artefatos de tesido 46,19 53,81 41,29 58,71
Industria de calgados 65,57 34,43 47,71 52,29
Industria de produtos alimenticios, bebidas e dletitico 56,48 43,52 65,19 34,81
Total 62,08 37,92 59,38 40,62

Fonte: RAIS

A maior parcela das mulheres no total de traballesdem 1990, concentrava-se
nos setores de atividade que exigiam maior craddleé e manuseio, como a inddstria téxtil
do vestuario e artefatos de tecidos (53,81%) -tdi@thimente, grandiocus do trabalho
feminino. Assim, nesse setor, o contingente daafade trabalho feminina supera a
masculina. Destacam-se, ainda, com ocupacdo dgramde namero de trabalhadoras as
industrias de produtos alimenticios, bebidas eoéletlico (43,52%), calcados (34,43%),
industria da borracha e similares (33,91%) e inmdiguimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios e perfumaria (31,69%).

Os menores percentuais de participacdo feminirée exis ramos de atividade que
exigem, em geral, maior for¢a fisica, como a inddisixtrativa mineral (7,47%), indastria
de produtos minerais ndo metalicos (8,53%), indlstrecanica (8,48%), industria de
material de transporte (7,52%) e industria de nmadeido mobiliario (8,03%), onde o
namero de trabalhadores masculinos ultrapassa 8%tal da mao-de-obra da indUstria.

No final da década, a distribuicdo da mao-de-dbrainina ndo se altera muito,
estando basicamente concentrada nos setores qangigidéradicionais. O maior percentual
de mulheres ainda € apresentado pela industrid &ssim como para os homens), que
criou 9.628 novos postos de trabalho para a mambdefeminina (Tabela 7). Isso ocorre a
despeito do que se verifica em nivel nacional, ael®ebserva um processo de “retracéo
nas industrias tradicionais femininas (téxtil/vésin), expressando a dramética
reestruturacdo e faléncia das téxteis nacionalsrayp do periodo” (MELO, 2002, p.37),
sofrendo reflexos da abertura comercial e sobreralgho cambial do Plano Real, que
destruiram milhares de postos de trabalho nesse set

Apenas nos setores minerais ndo metalicos, matdéalco, borracha e similares,
quimica e produtos farmacéuticos, e industria delygos alimenticios, houve retracdo na
mao de obra feminina, como mostram as taxas dagZarinegativa para estes setores. O
grande destaque fica por conta da industria deadas; que em 1990 empregava apenas
525 trabalhadoras e passa a empregar 14.269 em @086tor cal¢cadista, portanto, se
destaca como ramo que acolhe mais intensamerdbalhtadora industrial, dado o salto de
absorcdo de apenas 1,43% em 1990 para 24,01% efh 2@€tizando a macica
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transferéncia da industria de calcados para o Catevés do incrivel aumento do niumero
de empregos neste setor (Tabela 7).

TABELA 7 — Ceara - Distribuicdo do pessoal ocupad@or sexo segundo setor da
indastria — 1990/2000

Tx. Variagao
Setor da indUstria 1990 2000 (1990/2000)
Homem | % | Mulher | % Homem | % | Mulher % | Homem | Mulher

Extrativa mineral 1.735 2,89 140 0,38 2556 2,94 158 0,27 47,32 12,86
Ind. de produtos minerais nao metalicos 5.759,59 537 1,46 6.757 7,78 429 0,72 17,33 -20,11
Ind. metallrgica 4.884 8,13 543 1,48 4918 5,66 584 0,98 0,70 7,55
Ind. mecanica 1.435 2,39 133 0,36 2.064 2,38 300 0,50 43,83 125,56
Ind. do material elétr. E de comunicagoes 1.021,70 357 0,97 983 1,13 338 057 -3,72 -5,32
Ind. do material de transporte 6891,15 56 0,15 1.075 1,24 136 0,23 56,02 142,86
Ind. da madeira e do mobiliario 3.0915,15 270 0,74 4.400 5,06 555 0,93 42,35 105,56
Ind. do papel, papelao, edit. grafica 2.933,88 782 2,13 3.315 3,82 1.021 1,72 13,02 30,56
Ind. da borr., fumo, couros, peles, ind. div. 3.265,44 1.675 4,57 2.898 3,34 996 1,68 -11,21 -40,54
Ind. quimica de prod. Farmac., veter., perf. 3.57,95 1.657 4,52 4741 5,46 1421 239 32,76 -14,24
Ind. téxtil do vestuario e artefatos de tecidos16.169 26,93 18.839 51,35 20.018 23,04 28.467 47,90 23,80 51,11
Ind. de calcados 1.000 1,67 525 1,43 13.018 14,98 14.269 24,01 1201,80 2617,90
Ind. de prod. Alim., bebidas e alcool etilico 105@4,15 11.172 30,45 20.143 23,18 10.757 18,10 38,92 -3,71
Total 60.051 100 36.686 100 86.886 100 59.431 100 44,69 62,00

Fonte: RAIS

A Tabela 7 mostra, ainda, que setores tradicionain@asculinos como a industria
mecanica, a de madeira e a de material de traespambém apresentaram nameros
favoraveis em relacdo ao ganho de participacdo déoem no mercado de trabalho,
comprovando o fato de que a automacao industr@litfas o acesso feminino a setores
antes predominantemente masculinos.

Outro atributo do emprego industrial feminino a serlisado é a faixa etaria
(Tabela 8). O envelhecimento da méo-de-obra femiempregada € um fendbmeno que se
tornou tendéncia em nivel internacional e tambéaonal, segundo recentes estudos sobre
0s géneros no mercado de trabalho.

Tabela 8 — Ceara - Faixa etaria por sexo na iddtria — 1990/2000

1990 2000

Faixa etaria Homens % Mulheres Homens Mulheres

10 a 14 anos 42 0,07 23 0,06 5 0,01 3 0,01
15a 17 anos 649 1,0¢ 581 1,58 668 0,77 439 0,74
18 a 24 anos 15.830 26,36 11.017 30,03 25.330 29,15 16.378 27,56
25 a 29 anos 13.818 23,01 9.285 25,31 18.351 21,12 13.252 22,30
30 a 39 anos 16.684 27,78 10.443 28,47 26.334 30,31 20.277 34,12
40 a 49 anos 8.198 13,65 3.975 10,84 11.190 12,88 7.601 12,79
50 a 64 anos 4.052 6,75 1.044 2,85 4.756 5,47 1.455 2,45
65 anos ou mais 263 0,44 23 0,06 241 0,28 24 0,04
Ignorado 515 0,8¢€ 295 0,80 11 0,01 2 0,00
Total 60.051 100,00 36.686 100,00 86.886 100,00 59.431 100,00

Fonte: RAIS

O Ceara repete os numeros apresentados pelo Rrasitelacdo a idade das
trabalhadoras industriais. Observa-se que houvellggsimento da méo-de-obra feminina,
passando a concentracdo das mulheres da faixa @@4.&nos, a qual detinha 30,03% em
1990, para a faixa de 30 a 39 anos, com 34,12%088. 2 Também houve crescimento
significativo na faixa dos 40 aos 49 anos, que sgava 3975 trabalhadoras em 1990,
passando a apresentar 7601 no ano 2000.
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Tanto para o Ceara, quanto para Brasil, houve gaedango da década, nas duas
primeiras faixas de idade, onde a populacdo maenjoesta inserida (menos de 18 anos).
O envelhecimento da mulher na industria €, provagete, resultado do aumento do nivel
de escolaridade feminino, do acesso a informacoese®dos anticonceptivos, e do
adiamento da maternidade. Por outro lado, a redugdofaixas de menor idade pode
significar a auséncia/insuficiéncia de politicablmas de incentivo ao primeiro emprego,
dificultando a entrada da mulher jovem no mercadotrdbalho, que ndo tem como
comprovar experiéncia profissional (BRUSCHINI; LOMRBDI, 1998) e ainda, o0 aumento
do nimero de matriculas e do tempo de permanéa@aavla.

J& é consenso, na literatura nacional, que o nudeemos de estudo é maior entre
as mulheres do que entre os homeAsTabela 9 e o Grafico 1 (em anexo) confirmana est
afirmacéo, com o Ceara repetindo a tendéncia naicion

Entre 1990 e 1995, ha uma certa oscilacdo, mas rtr pe 1996 cresce
ininterruptamente 0 nimero de estudos para homenslleeres. As mulheres tém mais
tempo de estudo e em todos os anos da década fe sifferam o género masculino.
Observa-se que em 1993 ha um pico de 7,95 ano®éeiestudo para as trabalhadoras
industriais cearenses, que chegam nos ultimosdamdgcada com uma média superior aos
setes anos de estudo.

Tabela 9 — Ceara — Escolaridade média por sexa industria

1990-2000
Anos Homens Mulheres
1990 5,51 5,84
1991 5,67 6,19
1992 5,75 6,02
1993 6,42 7,95
1994 6,04 6,34
1995 5,95 6,47
1996 5,90 6,12
1997 6,22 6,57
1998 6,54 7,10
1999 6,72 7,40
2000 6,86 7,58

Fonte: Elaboragédo propria a paltidados da RAIS

Desagregando a analise para faixas de niveis déagdade, a Tabela 10 mostra
que, no Ceara, em 1990, os maiores percentuaisutteeres trabalhadoras da industria
concentravam-se em faixas salariais que iam destfesérie incompleta até & &érie
completa. Entre 1990 e 2000, acompanhando a teiad@acional, h4 ganho de anos de
estudo, favorecendo o aumento do percentual deemagdhem faixas mais elevadas de
escolaridade (desde & s¥rie incompleta até o superior completo). Obselvas taxas de
variacdo, identifica-se uma variagdo negativa daigas de escolaridade mais baixas
(Analfabeto & % série completa). Isto indica que vem reduzindalimero de mulheres
pouco instruidas, principalmente em relacdo aosehsmque apresentam variacdes
negativas menores, além de variacdo positiva na fdeé analfabetos. E também neste
Estado que ocorre a maior variagdo positiva de enethque possuem o nivel superior

% O niimero de anos médios de estudo é calculad@atde média ponderada que considera o ponto médio
em anos de estudo para cada faixa de escolaridslepeso relativo na estrutura de emprego.
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completo, superando até o nivel nacidnapesar do nimero de trabalhadoras nessa faixa
escolaridade ainda ser pouco representativo.

Tabela 10 — Ceara — Faixa de escolaridade por sema industria — 1990/2000

1990 2000 Tx. Variacao (%)
Faixa de escolaridade Homens % Mulheres % Homens % Mulheres % Homens  Mulheres
Analfabeto 2.701 4,50 891 2,43 3,24 554 0,93 4,07 -37,82
42 série incom. 15.198 25,31 8.704 23,73 11.137 12,82 3.705 6,23 -26,72 -57,43
42 série com. 10.803 17,99 5.652 1541 9.507 10,94 4.831 8,13 -12,00 -14,53
82 série incom. 11.973 19,94 8.699 23,71 21.074 24,25 16.443 27,67 76,01 89,02
82 série com. 7.764 12,93 4.887 13,37 18.204 20,95 14.558 24,5( 134,47 197,89
2° grau incom. 3.547 591 2.574 7,02 8.190 9,43 7.111 11,971 130,90 176,26
2° grau comp. 5.447 9,07 3.951 10,71 13.254 15,25 10.604 17,84 143,33 168,39
Superior incom. 731 1,22 343 0,93 1.008 1,16 592 1,00 37,89 72,59
Superior com. 1.252 2,08 658 1,79 1.701 1,96 1.033 1,74 35,86 56,99
Ignorado 635 1,06 327 0,89 0 0,00 0 0,00 -100,00 -100,00
Total 60.051 100,00 36.686 100,0( 86.886 100,00 59.431 100,0( 44,69 62,00

Fonte: RAIS

Estes numeros sao reflexos provavelmente da quedaxd de fecundidade e da
evolucdo dos valores sociais femininos que pergute as trabalhadoras percebam que
mulheres mais instruidas e com menor numero desfiflou que retardam a decisdo de
constituir familia) tém mais chance de competigdim ©s homens no mercado de trabalho
(BRUSCHINI; LOMBARDI, 1998). Outra possivel explg@o para a elevacdo da
escolaridade feminina esta na criagdo de politidasincentivo a educacdo, que
interiorizaram o ensino superior estadual e fedatém de centros de ensino tecnoldgico e
profissionalizante.

2.2 Padrdes de qualidade no emprego industrial femino
Dentro de uma andlise mais qualitativa do empradasitrial, a Tabela 11 revela a
situacéo precaria da mulher na industria cearengatrtir da analise do tempo de servigo na

industria.

Tabela 11 — Ceard — Tempo de servico por sexo nalirstria — 1990/2000

Tempo de 1990 2000
servigo
Homens (%) Mulheres (%) Homens (%)  Mulheres (%)

Menos de 2 53,73 49,68 53,91 58,68
2a3 12,17 14,21 12,81 13,13
3ab 16,10 19,19 14,34 14,19
5 ou mais 17,86 16,83 18,,88 13,95
Ignorado 0,13 0,09 0,06 0,05
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte:RAIS

Um dos indicadores que tem caracterizado a tera@ecprecarizacéo das relacdes
de trabalho no Brasil € a elevada rotatividade 8a-gde-obra. O argumento utilizado é que
a alta rotatividade diminui, por exemplo, os inirashtos em treinamento da mao-de-obra,
0 que pode prejudicar a produtividade, além diss@ntiva a informalizacdo da economia
(GONZAGA, 1998). Esse alto nivel de rotatividadexplicado, segundo Baltar (1996),

4 Para dados relativos & industria nacional, referiteste trabalho, ver Valois e Alves (2007).
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pela facilidade que as empresas tém de admitir meitidemao-de-obra (adequando o
namero de empregados ao ritmo de producdo e dasyencontratacbes sazonais), 0 que
influencia na qualidade do emprego no Brasil.

Acompanhando a tendéncia nacional, observa-se aaCe& ampla concentracdo de
homens e mulheres na faixa que caracteriza menatideanos de tempo de servico,
caracterizando a elevada rotatividade na indust&@ense. Ao longo da década de 1990,
aumenta ainda mais a rotatividade entre as mulherete se verifica um percentual de
58,68% de trabalhadoras com menos de dois anosrd@péncia no emprego em 2000
(enquanto os homens mantém essa participacao/asteginte estavel). Observa-se, ainda, a
diminuicdo da concentracdo de mulheres em faixaseddco mais estaveis, como cinco
anos ou mais de servico, seguindo a tendénciamadier Tabela 3).

A andlise da remuneracdo da industria cearense ogtfirmar os estudos |j
existentes, onde se evidencia que a remuneracdnadade-obra feminina é inferior
masculina (Tabela 12 e Grafico 2 em anexo).

Isso estd presente em todos os anos da década®@enEd qual a remuneragao
média das trabalhadoras ndo chega a alcancaradéigs minimos (com excecao de 1993
e 1995). Nesse variavel, portanto, as mulheresrtaim forte segregacao em relacao ao
sexo masculino.

Faz-se necesséario chamar atencdo que a grandeangaomao-de-obra industrial
cearense recebe niveis salariais extremamente ripgcaconforme enfatizado
anteriormente. Porém, a situacdo das mulheresd& g@ior que a dos homens, ja que se
constata, em 1990, 58,38% de trabalhadores indisstiecebendo entre 1 e 2 salarios
minimos (contra 44,48% de homens). As péssimasigiesl salariais se agravam ainda
mais nos anos 1990, quando esse percentual athg8% no ano 2000. Enfatiza-se que
esses percentuais sdo significativamente maiores apu apresentados pela inddstria
brasileira. Na faixa de maior remuneracao, aperg89@das trabalhadoras recebiam acima
de cinco salarios minimos (SM) em 1990, percerjual se mostra ligeiramente pior em
2000, passando a representar 3,28% (Tabela 13).

a
a

Tabela 12 — Cear4d- Remuneracdo meédia por sexo naliirstria
1990-2000 (em salarios minimos)

Anos Homens Mulheres
1990 2,67 1,57
1991 2,86 1,75
1992 2,86 1,73
1993 4,11 2,88
1994 3,18 1,98
1995 2,96 1,75
1996 4,60 2,69
1997 2,99 1,73
1998 2,91 1,83
1999 2,71 1,72
2000 2,60 1,64
Fonte: RAIS
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Tabela 13- Ceara — Faixa salarial por sexo na indtr&a — 1990/2000

Faixa salarial 1990 2000
Homens % Mulheres % Homens % Mulheres %
Até 1 7275 12,11 5811 15,84 10127 11,66 6820 11,48
Entrele 2 26949 44,88 21417 58,38 46937 54,02 41058 69,09
Entre2e3 10345 17,23 4658 12,70 12315 14,17 4273 7,19
Entre3e 5 7131 11,87 1423 3,88 7297 8,40 3801 6,40
Acima de 5 6098 10,15 1239 3,38 8369 9,63 1.949 3,28
Ignorado 2253 3,75 2.138 5,83 1.841 2,12 1530 2,57
Total 60.051 100,00 36.686 100,00  86.886 100,00 59.431 100,00

Fonte: RAIS

Os Gréficos 3 e 4 fazem a associagdo entre rengéitera escolaridade para os
géneros masculino e feminino. Os dados mostram aguraioria das mulheres sem
instrucao até ensino fundamental incompleto (53,8%pm fundamental completo até o
ensino médio incompleto (42,4%) recebiam entr@ 58 em 1990. A precaria situacao da
mao-de-obra feminina em relacdo a salarios piocaadp se comparam os dados de 1990 e
2000. Observa-se que aumenta a quantidade de msikyertodas as faixas de escolaridade
recebendo entre 1 e 2 SM, percentuais que se mosu@eriores a concentracdo de
trabalhadores masculinos nessa faixa salarial.

Em 2000, 64,5% das trabalhadoras com nivel supeoimpleto recebiam acima de
5 SM, enquanto 83,5% dos homens eram remunerado®si@a faixa salarial. Portanto,
embora as mulheres se mostrem mais instruidas,vastagem comparativa ndo tem se
revertido na diminuicdo das desigualdades de resmtivs entre 0s sexos.

Ikeda (2000, p.104) chama atengdo que muitas vezetiferenca entre 0s
rendimentos de homens e mulheres tem a justifcaley que estas se concentram “no
mercado informal, especialmente em servicos dooussticujo trabalho é tipicamente
precario”. Porém, o que se observou é que essaetsBrfio por género” esta presente
mesmo no mercado formal de trabalho, como ficodeswiado na indlstria cearense.

Com isso, pode-se dizer que fazer com que o tralf@tinino seja financeiramente
reconhecido é um dos grandes desafios a ser eadremtelas mulheres, seja em nivel
nacional ou no Ceard, ja que elas passam mais tem@scola e estdo intelectualmente
melhor preparadas que os homens, e a tecnologieadanvez mais contribuido para que a
forca fisica ndo seja um empecilho para a entraacensédo das mulheres no mercado de
trabalho industrial.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O Ceard passa, a partir de 1987, por sensiveismpaslano modo de regulagéo do
Estado que se refletem em uma nova dinamica eceadma qual se destaca o setor
industrial em termos de crescimento e geracao (eego.

Considerando uma analise por género, enquanto cadaéle 1990, na economia
brasileira, o processo de ajuste imposto ao sathrsirial se reflete na diminuicdo dos
postos de trabalho feminino, no Ceara ha um crestonde emprego industrial para a
mao-de-obra feminina, que cresce inclusive a taMpsriores as masculinas.
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As mulheres cearenses ainda estdo concentradag draakcional a participacdo da
mao-de-obra feminina (industria téxtil, produtosmaiticios, calcados, entre outras); o
grande destaque fica por conta do setor calcadigia, apresenta uma performance
extraordinaria na criacdo de postos de trabalhande & significativa a elevacdo da
participacdo feminina. Porém, as trabalhadorasstnidis comecam a ser mais nitidamente
acolhidas em redutos tradicionalmente masculimmspca industria mecanica e de material
de transporte, possibilitado pela maior automag&ses setores industriais.

Os fendmenos do envelhecimento da forca de trabdathmina e do aumento da
escolaridade desse segmento, em que as mulheese@am mais anos de estudo do que
0os homens, observados em nivel nacional, tambémemetem na industria cearense.
Porém, acompanhando a tendéncia nacional, as idisgas entre os géneros revelaram-se
enormes quando se comparam o0s salarios; observguesa representatividade feminina
esta macicamente concentrada nas faixas salardsslaixas. Além disso, a remuneracao
média das mulheres € inferior a dos homens em wslasos da série analisada.

Desta forma, apesar das fortes dificuldades pangresso no mercado de trabalho,
quando a mulher tem que enfrentar “dupla jornad@atelho” e “a conciliacdo das esferas
familiar e produtiva” (IKEDA, 2000), observa-se gaesignificativa incorporacdo da
mulher no mercado de trabalho cearense, ndo € acbtmga da diminuicdo das
desigualdades salariais entre os géneros.

Logo, pode-se dizer que na industria cearense, iordasafio para as mulheres
ainda € igualar as remuneracbes com o género rimascAks mulheres ainda enfrentam
barreiras significativas quanto a ascensao profisséie ganham sistematicamente menos
do que os homens, até quando ocupam cargos equesléém mais anos de estudo e
enfrentam a mesma jornada de trabalho. Portanta, gu@ae haja maior equidade entre
homens e mulheres, € preciso que se implantenicpslipublicas especificas que possam
reduzir, ou até mesmo eliminar a discriminacdo eems géneros, visando garantir a
valorizacdo da mao-de-obra feminina.
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6 ANEXOS
GRAFICO 1 GRAFICO 2
Ceara: Escolaridade Média por Géneros da Cearad: Remuneracao Média por Géneros da
Industria de Transfomacao e Extrativa Mineral Inddstria de Transformacao e Extrativa Mineral
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GRAFICO 4
Cearé: Percentual dos géneros da industria por faexde remuneragdo e escolaridade (2000)
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TRANSFORMACOES NO PERFIL DA OCUPACAO NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE ENTRE MEADOS DA
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GRANDES METROPOLES BRASILEIRAS
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Uma flor nasceu na rua!
Passem de longe, bondes, dnibus, rio de
trafego.

Sua cor ndo se percebe.
Suas pétalas ndo se abrem.
Seu nome nao esta nos livros.

E feia. Mas é uma flor. Furou o asfalto,

o tédio, o

nojo e o odio

(A flor e a ndusea - Carlos Drummond de
Andrade)

RESUMO

O presente trabalho busca analisar as transformacées no perfil ocupacional do
mercado de trabalho metropolitano da Regiao Metropolitana de Porto Alegre
nos ultimos 10 anos e comparar com o ocorrido em outras importantes regioes
metropolitanas brasileiras. Observou-se, numa primeira fase, até o ano de
1999, que a ocupacao registrou um pifio crescimento, tendo, na seqiiéncia um
movimento de crescimento expressivamente maior. Constatou-se, na primeira
fase, um aprofundamento da tendéncia de fragilizacdo ocupacional,
caracterizado pelo aprofundamento da desindustrializacao, da flexibilizacao e
da precarizacao da forma de insercao laboral. JA& no segundo momento, a
partir de 1999, constatou-se uma inflexdo qualitativa no perfil das ocupacoes,
com uma relativa melhora da qualidade dos postos de trabalho gerados, nos

ultimos anos.

Palavras-chave: mercado de trabalho, ocupacao, regiao metropolitana

* Economista (UFRGS), especialista em Gestdo Publica Participativa e coordenador regional da
PED-RMPA, pelo DIEESE. E-mail: ems@dieese.org.br.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a evolucaotdduga mercado de trabalho na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) nosnidis 10 anos, a luz do ocorrido
em outras cinco importantes &reas metropolitanasileiras. Cumprir semelhante
objetivo encontra desafios devido a grande heterwidade desse relativamente curto
espaco de tempo. Tomando a ocupac¢do, um dos @imdiplices que determinam o
comportamento conjuntural do mercado de trabalbsewa-se diferentes tendéncias ao
longo do periodo que se objetiva estudar. ApOs fasa de pifio crescimento entre
meados da década de 90 até 1999, a ocupacdo aoitpresentar notavel expanséao, e
em seguida, ensaiando uma tendéncia um pouco ndamésica, ao final do periodo
estudado.

O que se pretende fazer é periodizar o passadotee¢emando os anos de 1996,
1999, 2002 e 2005 como anos chaves, e em seguidajrer a evolucdo do nivel
ocupacional e suas principais caracteristicas gaeltam por definir as importantes
transformacdes na estrutura ocupacional da RMPAoago dos ultimos 10 anos.
Adicionalmente, objetiva-se também aventar os ais causadores dos movimentos
nos postos de trabalho que caracterizam cada uipedimslos.

A fonte privilegiada para a analise desse periodd&D, Pesquisa de Emprego e
Desemprego, de metodologia do DIEESE/SEADE, quesérdolvida atualmente em
seis importantes areas metropolitanas do Brasit Baulo, Porto Alegre, Distrito
Federal, Belo Horizonte, Salvador e Recife. A dsealessa fonte justifica-se por duas
importantes razbes: 1) constitui a base de daddsesonercado de trabalho
metropolitano mais longeva, e 2) possui a metodalatpis afeita a captar, de forma
acurada, a heterogeneidade do mercado de tralbrabitelyo.

No item seguinte, apresenta-se uma breve descdgd@omportamento do
mercado de trabalho na década que antecedeu a@eai& analise desse texto. No
segundo item, propde-se analisar o comportamentadidamica de crescimento
ocupacional e as transformacdes estruturais porpassou o perfil ocupacional na
RMPA. Por fim, a guisa de concluséo, sao feitaaralts reflexdes sobre os resultados
alcangados no item das consideracdes finais.

1. Antecedentes: o mercado de trabalho entre meaddas décadas de 1980 e 1990

O surgimento da metodologia da Pesquisa de Empeedesemprego esta
vinculado ao momento de crise econémica no inieicdédcada de 1980. Até entéo,
sobretudo nas décadas anteriores de 1960 e 76|assipdustriais, principalmente o da
regido metropolitana de Sdo Paulo, vinham estmitloraseu mercado de trabalho e
absorvendo mais e mais contingentes migratoriooowteas regiées do Brasil. A
interrupcdo da dinamica de crescimento vultuosopdstos de trabalho pela crise
econdmica agravou um problema que era visto comginad, qual seja, o crescimento
do namero de pessoas desempregadas, bem como ataudaedemora em se obter
uma colocacdo

Em decorréncia dessa conjuntura adversa, € nesszm &ue no Brasil se
observam os maiores desenvolvimentos em indicagam@sse acompanhar e avaliar o
mercado de trabalho. Mas havia uma clara insafisfata sociedade pelos dados
oficiais, que ao adotar uma metodologia mais atettaptar o fendmeno do desemprego
nos paises industrializados, de mercados de t@temitnuturados, acabava por indicar
um desemprego baixo, flagrantemente contradit@io o que se intuia do estado de
convulsao social decorrente do colapso econémico.

* Doutorando em Demografia pelo Cedeplar/UFMG, com bolsa CNPq, e mestre em Economia
(Cedeplar/UFMG). E-mail: mrodarte@cedeplar.ufmg.br.

L A inflexdo dos fluxos migratérios, entre as désada 1960 e 1990, mediante andlise de dados
censitarios, sobretudo entre Sdo Paulo e MinassS&teatada por Carvalho et al. (2002)
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Da experiéncia pioneira da PP¥/Hoi desenvolvida a metodologia da PED, que
além de captar o desemprego aberto, comparavetrasgoaises centrais, procurava
investigar formas “camufladas” de desemprego dzartium conceito mais amplo de
desocupacdo, que inclui o desemprego oculto pabaltio precario, e o desemprego
oculto pelo desalento. O éxito de sua aplicacaRegiao Metropolitana de Séo Paulo,
desde 1985, fez com que a metodologia da PED feggeduzida em outras areas
metropolitanas do pais, principalmente a partimgados da década de 1990, como é o
caso do Distrito Federal (1991), da RMPA (1992adi1 Belo Horizonte (1995).

Passado o momento de ajustes econémicos mais draspd@ntre 1981 e 1983, a
economia brasileira esbocou reacdo nos anos seguatm impactos positivos sobre o
mercado de trabalfio De fato, na segunda metade da década de 80,aad&x
desemprego total na Regido Metropolitana de Satw Raperimentou intensa reducao,
passando dos 12,2% da forca de trabalho em 1985ppa8,7% identificados em 1989.
Essa recuperacdo, expressa na menor média analatada@a na série histérica da PED
RMSP, decorreu do notavel crescimento da ocupagéose elevando a ordem 3,5%
a.a., superava o intenso ritmo de crescimento pénas da populacdo em idade ativa
(2,2% a.a.), como também o da PEA (2,5% a.a.).nsa0 final da década de 80, o
problema do desemprego parecia estar equacionadoora talvez, o mercado de
trabalho demandasse pequenos ajustes para car@gimento da informalidade ou
mesmo a diminuicdo da renda dos trabalhadores

Sob esse contexto é que € implantada em junho €82 A9PED/RMPA, em
convénio entre o DIEESE, a Fundacdo SEADE, a Fu#tdde Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser e a Fundacédo Gaulcha parabalho e Assisténcia Social /
Sistema Nacional de Emprego; com o apoio finandeiotal da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul e pernsadenMinistério do Trabalho e
Emprego / Fundo de Amparo ao Trabalhador — desd@ 2(@arceria conta ainda com o
apoio da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Contudo, os eventos da década seguinte tratarardesimentir esse cenario
promissor que se esbocava ao final dos anos 80,vamgue a taxa de desemprego,
tanto da metropole paulistana quanto da metropalelgp, assumira uma trajetéria,
quase linear, de crescimento, que resultaram eampaes que avizinhavam aos 20,0%
da PEA em 1999. A razdo para esse comportamergogaquoborou a idéia de que os
anos 90 foi um periodo de crise do mercado deltrapasta relacionada, a dois fatores.
De um lado, verificou-se uma baixa capacidade dacde de postos de trabalho,
provavelmente como reflexo do fraco crescimentonéooco. De outro lado,
observou-se um acelerado crescimento da PEA, aivehmais intenso que o proprio

2 Pesquisa de Padrdo de Vida e Emprego. Em um dg®sadue discutia 0 emergente desafio do
desemprego, no lll Encontro Nacional da ABEP, em 1@8gue utilizou as informacfes da PPVE-
DIEESE, apurava-se que “a forca de trabalho deserqp@&gnos meses de abril a maio de 1981,
representava 13,2% da populacdo economicamenteredilRMSP (BARELLI, TROYANO, 1982: 23).
Pela PME-IBGE, em maio de 1982, o desemprego ateyggmas 5,4% da populacdo economicamente
ativa. Outro texto do periodo (TROYANO, MATTOSO, HOFANN, 1984) trata mais detidamente as
diferengas metodoldgicas entre a PPVE-DIEESE, PEDEEEBIEESE e PME-FIBGE.

® Entre 1981 e 1985 o PIB brasileiro havia crescigenas cerca de 1,3% a.a. Esse baixo crescimento
decorreu, principalmente, dos anos de 1981 e 83ndmu o PIB decaiu 4,3% e 2,9% e teve como
contrapeso, o0 ano de 1985, com crescimento de B,9fajor da década. No segundo periodo, de 1986 e
89, em que a PED j& levantava as informacdes doaderde trabalho da RMSP, a ligeira recuperagéo
econdmica traduziu-se no crescimento médio de 3,586 (IBGE/ SCN-Anual).

4 A questdo da informalidade e a diminuicdo da retatatrabalhadores na segunda metade da década de
1980 sdao tratadas, entre outros estudos, por SdIS83) .

® Entre 1990 e 1996, o PIB cresceu apenas 1,9% a@@mre 1997 a 1999, o crescimento foi ainda pior
(1,4% a.a.) (IBGE/ SCN-Anual).
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crescimento da PIA, em decorréncia do ingresso ei@ado de trabalho de segmentos
anteriormente mais identificados com a inatividd@eafico 1). Essa dinamica de
intenso crescimento da oferta de trabalho ndo aaohgmo da demanda resultou na
escalada do desemprego que caracterizou o p&riodo

O texto a seguir busca analisar a evolucédo da géopaos mercados de trabalhos
metropolitanos brasileiros com énfase na RMPA emiados da década de 90 e 2005,
ou seja, o periodo que compreende os anos finaissgkedo mercado de trabalho, e os
primeiros anos de retomada, ainda que moderadaitfdo de geracdo de postos de
trabalho. A partir desse momento, entretanto, fisense faz com base mais ampla, ao
se investigar o comportamento das seis regidesopwitanas pesquisadas pela PED.
Nesses ultimos 10 anos, sobressai a sincronia cemepluem as taxas de desemprego
nas areas metropolitanas analisadas. Tal fato esugarpadrdo de comportamento, e
que os mercados de trabalho locais se mantinhanto mogis influenciados pela
dindmica das politicas econdmicas nacionais quegterminantes regionais.

Gréfico 1

Taxas de crescimento da populacéo em idade ativala populacéo
economicamente ativa

Regides Metropolitanas e Distrito Federal

1996(1)-2005

(Em %a.a.)

OPIA @PEA 41
4,0 4
3,4
3.5 4 3,3
3,0
3,0 4 2,8 2,8
2,6
2,5
2,0 2,0
| 19
2,0 17
15
10

10 -
0,5
0,0 T T T

Séo Paulo Distrito Federal Porto Alegre Belo Horizonte Salvador Recife

Fonte dos dados bésicos: Convénio DIEESE/Seade, MITE¢ convénios regionais. PED — Pesquisa de Empeg
Desemprego.
Nota: (1) Para a RMS o primeiro ano da série é E98dra a RMR é 1998.

2. A evolucao do nivel e da estrutura ocupacionalde rendimentos

De modo geral, pode-se afirmar que o desempenhaiwdd ocupacional na
RMPA entre meados da década de 90 e 2005 foi nanpad descontinuidades ao
longo do periodo, tal como as outras regides psadas pela PED, mas com algumas

® O segundo capitulo do livro A situacdo do traballooBrasil, do DIEESE (2001) é voltado para a
analise da dindmica do emprego e desemprego néssagetropolitanas analisadas pela PED, nos anos
noventa, e conclui que “essa evolucdo desfavordoetlesemprego é conseqiiéncia de um mediocre
crescimento, nessas regides, dos niveis globaecdpacdo, que ndo foram suficientes para atender o
incremento das suas respectivas populacdes ecanoenite ativas” (DIEESE, 2001: 52).
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singularidades. As mudancas de tendéncias refleidm s6 a variacdo do nivel
ocupacional, como também das caracteristicas datwest das ocupacdes dessas
regides.

Em termos temporais observa-se que o ano de 199¥8itodse um divisor de
aguas no desempenho da ocupacdo tanto na RMPA oqueast outras regides
metropolitanas brasileiras investigadas. A taxaréscimento média anual do nivel de
ocupados avancou de maneira muito timida até 13@9recuperou consideravelmente
nos anos seguintes. Esse comportamento se verificoio nitidamente em cinco das
seis regides pesquisadas pela PED; excecéo a Régtéampolitana de Reci?e(Gréfico
2)

Grafico 2
Taxa de crescimento média anual da ocupacéo, segungeriodos selecionados
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1996(42005

(Em%a. a.)

0 1996-1999 4 7 @ 1999-2005
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3,8
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1,9 2,1
1,8
1,5 1,1

0,6 0,8

0,0

-1,5- -1,1
S50 Paulo Distrito Federal Porto Alegre Belo Horizonte Salvador Recife

Fonte dos dados basicos: Convénio DIEESE/Seade, RATIE# convénios regionais. PED — Pesquisa de Eropeg
Desemprego.
Nota: (1) Para a RMS o primeiro ano da série € £98ara a RMR é 1998.

Como resultado da melhora de desempenho do credonoeupacional pés-
1999, o contingente de ocupados estimado naseggies investigadas pela PED, que
era de 13,1 milh6es em 1999, cresceu para 15,406@sillem 2005. O numero de
ocupados da RMPA seguiu essa dinamica, ao pasdaB4i® mil ocupados para 1.569
mil, no mesmo periodo (Tabela 1).

" Essa visdo é compartilhada por Carlos Ramos, calisando o mercado de trabalho metropolitano com
dados da PME-FIBGE, entre 1990 e 2002, apontou gudsbicurva de crescimento do emprego formal,
em 1999, e concluiu que “Uma atenta leitura do #@mito nos anos 1990 nos induz a pensar que o
pessimismo das elasticidades, muito usual nessss deve ser visto com cautela” (RAMOS, 2003: 14).
O trabalho de Chahad (2003), com dados da PED,tamtwe ndo identifica melhoras no mercado de
trabalho apds a desvalorizacdo do cambio de 1989ayelmente por se ater a regido metropolitana de
Sao Paulo, que teve uma recuperacao mais lentaaqo®ioria das demais regiées metropolitanas, nos
ultimos anos.

8 Em que pese o reduzido periodo com dados an®rk®99 — uma vez que a pesquisa nessa regiao
iniciou-se em 1998.
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Tabela 1
Evolucdo da estimativa dos ocupados em anos seleecidos
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1996998, 1999, 2002 e 2005

(Em mil pessoas)

Regido Metropolitana Anos selecionados Variagbes em % ao ano
Distrito Federal 1996 1998 1999 2002 2005 98/96 99/98 02/99 05/02
Total - 12.952 13.113 14.284 15.369 - 1,2 2,9 25
Séo Paulo 7.116 7.126 7.251 7.791 8.342 0,1 1,8 2,4 2,3
Distrito Federal 701 739 742 864 975 2,7 0,4 5,2 4,1
Porto Alegre 1.266 1.325 1.349 1.470 1.569 2,3 1,8 2,9 2,2
Belo Horizonte 1540 1596 1593 1.774 1.992 1,8 -0,2 3,7 9 3,
Salvador - 1.046 1.038 1.171 1.298 - -0,8 4,1 3,5
Recife - 1.120 1.140 1.214 1.193 - 1,8 2,1 -0,6

Fonte dos dados basicos: Convénio DIEESE/Seade, RAIIE# convénios regionais. PED — Pesquisa de Eropreg
Desemprego.

Contudo, o ritmo de crescimento da ocupacdo nessedo de crescimento do
nivel do emprego metropolitano no Brasil ndo fafamme. Na RMPA, verifica-se que
0 crescimento absoluto e relativo da ocupacédo &998 e 2002 foram maiores que o
crescimento no periodo entre 2002 e 2005, denotam@dogradual perda de dinamismo
apos um grande impeto inicial — que também podeesgplicada pela demanda
reprimida por trabalhadores no inicio de um cidor®mico ou pelo efeito estatistico
da base de analise deprimida, como se pode obseivda pela Tabela 1.

Outra caracteristica que marcou as transformacdsesntercados de trabalho
metropolitanos brasileiros na década de 90 foi amilfeacdo da sua estrutura
ocupacional. Esta fragilizacéo esteve relacionada& queda na capacidade de geracéo
de emprego por parte do setor industrial (com pe@$/0 aumento da participacao do
setor de servicos), com o aumento de formas deatagéo flexiveis e muitas vezes a
margem da legislacdo trabalhista, além da impodadas trabalhos precéarios como
alternativas ao desemprego. Como ver-se-a, algudessas tendéncias foram
estancadas ou ensaiaram um movimento inicial des@&u a partir de 1999.

A queda do emprego na industria esta intimamerigziomada ao padrdo de
desenvolvimento e a forma de insercdo internaciesablhidos pelo Brasil desde a
década de 90. A adocdo de medidas como a abedomer@al abrupta, taxas de juros
elevadas, cambio apreciado e reducéo do papeltdddeesultaram ndo s6 num débil e
instavel crescimento econémico — com rebatimentosivel de emprego do mercado
de trabalho — como também numa aceleracdo e ifitagSio da reestruturacéo
tecnoldgica e organizacional das empresas. Essen@ioto das empresas acabou por
eliminar e/ou deslocar postos de trabalho, vieoradizacdo, aumento da produtividade
e intensificagao do processo de terceirizagaoretad8es mais industrializadas.

Contudo nos ultimos 10 anos, como resultado daienesto da ocupacao e dos
novos arranjos produtivos, ndo obstante o setarsinidl n&o tenha reduzido em termos
absolutos o seu contingente de ocupados, ele pepdeiicipacdo na estrutura
ocupacional setorial tanto na RMPA quanto em nasasujuatro regides pesquisadas
pela PED - salvo em Salvador, onde a participagdangpliou. As maiores quedas de
participacdo da inddstria no emprego setorial @am nas regiées metropolitanas mais
industrializadas de Sao Paulo (-3 pontos perces)tude Belo Horizonte (-1,8 pontos
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percentuais) e de Porto Alegre (-1,6 pontos peueis)t No sentido oposto, o setor de
servicos, que ja era o principal responséavel pelgpacdo metropolitana brasileira,
ampliou sua participacdo em todas as regides nwitianpas investigadas. (Tabela 2)

Tabela 2
Distribuicdo dos ocupados, segundo setor de ativida econdmica
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1996(;11999, 2002 e 2005

(Em %

Especificagde Séo Paulo Distrito Federal Porto Alegre

199¢ 199¢ 200z 200¢ 199¢ 199¢ 200z 200¢ 199¢ 199¢ 200z 200¢
Ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ,0100100,0 100,0 100,0
IndUstria.......ccccovvenereenene. 22,6 19,6 20,0 19,5 4,8 3,9 3,7 3,9 21,2 19,0 18,8 19,6
COMEICIO....ccvvieiiieiiieiieene 17,2 16,1 16,1 116, 14,6 14,5 15,4 16,1 16,7 16,9 16,1 17,1
SeIVIGOS.....ciiiiieiieriieieeiene 46,2 49,6 49,4 0,55 63,4 65,0 65,5 66,0 48,4 50,3 52,2 51,4
Construgdo Civil...........ccc.... 54 53 5,2 4,9 4,8 14, 39 3,6 6,0 5,8 53 49
Servigos domésticos............ 8,1 8,9 8,6 8,6 11,6 11,610,4 9,6 7,3 7,6 7,2 6,6
Outros Setores..........ccceeeuene 0,5 0,5 0,7 0,4 08 90 11 0,8 0,4 0,4 0,4 0,4
Especificacde Belo Horizonte Salvador Recife

199¢ 199¢ 200z 200¢ 1997 199¢ 2002 200¢ 199¢ 199¢ 200z 200¢
Ocupados.........cceeveeeereennns 100,0 100,0 100,0100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Induistria.........ccoovevireenenne. 16,1 14,4 145 143 8,4 8,1 8,4 9,3 9,9 9,3 9,0 9,4
COMEICIO....cccvieiiieiieeiieeas 15,1 15,0 15,4 615, 17,9 15,9 16,3 16,1 20,7 215 20,4 19,4
SEIVIGOS. ....oiviieieiieriieieniens 49,6 51,3 53,0 4,55 55,6 58,5 59,0 59,0 51,5 51,5 53,1 54,2
Construgao Civil................... 8,2 8,3 6,9 6,3 54 55, 52 4,7 4,8 4,7 4,8 4,2
Servigos domésticos............ 10,0 10,1 9,5 8,9 108 ,410 10,1 9,4 9,7 9,6 9,0 9,1
QOutros Setores..........cccveveeee. 1,0 0,9 0,7 0,4 19 61 1,0 1,5 3,4 3,4 3,7 3,7

Fonte dos dados basicos: Convénio DIEESE/Seade, RAIE# convénios regionais. PED — Pesquisa de Eropeg
Desemprego.
Nota: (1) Para a RMS o primeiro ano da série € £98ara a RMR é 1998.

Contudo, o ritmo dessa tendéncia a desindustri@@am paralelo a crescente
importancia das ocupacdes no setor de servicos mescados de trabalho
metropolitanos brasileiros nao foi uniforme neskiana década. Mais uma vez, o ano
de 1999 constitui-se em um marco analitico para pagdanca no ritmo. Até 1999, a
taxa de crescimento média anual da ocupacao imlusta, mormente, negativa e
substancialmente menor ao incremento da partioipdg&etor de servigos. Apos 1999,
ainda que persistisse a tendéncia de um melhomgesdno da ocupacéo nos servigos, a
diferenca entre os dois ritmos de expanséo apraxsecconsideravelmente (Tabela 3).
Nas regides metropolitanas de Porto Alegre e dea8al a taxa de crescimento anual
da ocupacdo industrial chegou a superar a do sktoservicos. Tal inflexdo no
comportamento tendencial da ocupacao industrialdguarelacdo com a desvalorizacao
cambial ocorrida em 1999 que resultou por uma mnalhelativa na competitividade
internacional dos produtos brasileiros chamadograt#ebles(comercializaveis), em
gue se enquadram os produtos industrializados.

® Também no Distrito Federal observou-se a diminuigéqarticipacdo da indUstria, porém, como a
presenca industrial nessa regido € pequena, a motEagao ndo chegou a ser significativa.
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Tabela 3

Taxa de crescimento média anual dos ocupados,

por periodos selecionados, segundo setor de ativittaecondmica
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1996(42005

(Em %)
Especificagbes Séo Paulo Distrito Federal Porto Alegre
99/96 02/99 05/02 05/99 99/96 02/99 05/02 05/99 99/96 02/99 5/00  05/99
Ocupadc 0,6 2,4 2,2 2,4 1,¢ 5,2 4,1 4,7 2,1 2,¢ 2,2 2,F
IndUstria........cceovvviennne -4,C 3,1 1t 2,2 2,4 3,2 5, 4,€ -1,E 2,7 3, 3,1
Comércio... -1,€ 2,4 2,2 2,4 51 7,2 5,7 6,4 2,6 1,2 4.5 2,8
SerVIGOS....ueiereereeieieenn, 3,C 2,4 3,C 2,7 2,8 54 4,4 4,c 34 4,2 1,7 2,¢
Construcéo civil............... 0,C 1,8 0,2 11 -3,1 4.3 1,C 2,6 0,8 0,C -0,4 -0,2
Servigos domésticos...... 3,8 1,3 2,3 1,8 2,C 1,k 1,1 1,3 3,8 1,C -1,C 0,C
Outros Setores............... 1,8 7,2 -11,1 -2,3 -36,1 18,€ -3,E 7,C 0,C -5,¢ 6,2 0,C
Especificacdes Belo Horizonte Salvador Recife
99/96 02/99 05/02 05/99 99/97 02/99 05/02 05/99 99/98 02/99 5/00  05/99
Ocupadc 1,1 3,7 3,¢ 3,8 -1,1 4,1 3, 3,8 1,8 2,1 -0,€ 0,8
IndUstria......cccoeeererennnne -2,€ 3,¢ 3.t 3,7 -2,8 5,2 7,2 6,2 -4.F 0,¢ 0,¢ 0,¢
Comércio 0,6 4,5 4,4 4,5 -6,8 5,C 3,C 4,C 5,6 0,4 -2,3 -1,C
SerVIiGOS.....vvereirreieiieien: 2,2 4,8 4.c 4,c 14 4,4 3, 4.C 1,7 3,2 0,1 1€
Construcéo civil............... 1€ -2,€ 0,€ -0,8 0,C 2,2 0,C 1,1 0,C 2,4 -4,8 -1,3
Servigos domésticos...... 1t 1€ 1€ 1€ -3,1 3,C 1,1 2,1 0,C 0,C 0,C 0,C
Outros Setores............... 0,C -4,7 -14,¢ -9,¢ -7,8 -11,C 16,€ 1, 2,6 4.2 -0,7 2,C

Fonte dos dados basicos: Convénio DIEESE/Seade, RAIIE# convénios regionais. PED — Pesquisa de Eropreg
Desemprego.
Nota: (1) Para a RMS o primeiro ano da série € E98dra a RMR é 1998.

Ao lado da reestruturacdo da industria e da susecpiente perda de importancia
como gerador de empregos houve, entre meados des98ne 2005, um crescimento
das formas flexiveis de contratacdo de mao-de-eliemto pelo setor privado quanto
pelo setor publico. O Gréfico 3 permite visualizasa tendéncia a expansdo das formas
de contratacéo flexibilizadas de trabalhadoreddrarperda de participacdo das formas
de insercdo padrdo em todas as regides pesquigpetasPED’ Na RMPA, a
contratacao flexibilizada passou de 20,2% para%251n incremento na participacao
de 4,8 pontos percentuais. Essa forte dinamicaateimento das formas flexiveis de
contratacdo foram também verificadas em outrasfesgimetropolitanas onde a
participacdo dessa modalidade eram, ainda, inéiais regides metropolitanas que
apresentavam as maiores parcelas dos postos déhtrdlexiveis daqueles gerados por
empresas — quais sejam, em Salvador e em Recifie emsas formas flexiveis
cresceram menos, porém ja se situavam em pataelaveslos proximos a 35%.

19 Cabe mencionar que como contratacdo flexibilizatiende-se a contratacdo do trabalhador
diretamente 1) como assalariado sem carteira tallt@ assinada, 2) pela sua contratacdo via empresa
terceirizada ou 3) contratagdo como trabalhad@mnaumo.
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Gréfico 3

Distribuicdo dos postos de trabalho gerados por emgsas, segundo formas de
contratacao

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1996(2 2005
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O Contratacdo padréo O Contratacao flexibilizada

Fonte dos dados basicos: Convénio DIEESE/Seade, RAIIE# convénios regionais. PED — Pesquisa de Eropreg
Desemprego.
Nota: (1) Para a RMS o primeiro ano da série é E98dra a RMR é 1998.

Contudo, esse movimento de expansao das formasndetacao flexibilizadas
nao foi linear no periodo pés meados dos anos &XR2@D5. Desde 2002 anos se
identificou, na maior parte das regides metropwdita pesquisadas, um esboco de
reversdo da tendéncia de aumento na participacdo falanas de contratacédo
flexibilizadas frente a contratacdo padrdo — somentDistrito Federal e em Salvador
as formas flexibilizadas de contratacao seguirantiscimento. Na RMPA, as formas
flexibilizadas de contratacdo apds aumentarem adiipacao significativamente entre
1996 e 1999 perdem fdlego entre 1999 e 2002 paadmente, diminuirem de 25,8%
em 2002 para 25,0% em 2005. (Gréfico 4)
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Grafico 4

Evolugdo da participacdo percentual dos postos deabalho flexiveis gerados por
empresas,
Regibes Metropolitanas e Distrito Federal — 1996(,11999, 2002 e 2005

(Em %
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Fonte dos dados basicos: Convénio DIEESE/Seade, RAIE# convénios regionais. PED — Pesquisa de Eropeg
Desemprego.
Nota: (1) Para a RMS o primeiro ano da série € £98ara a RMR é 1998.

A Tabela 4 permite verificar que, em todas regiGesprincipal forma de
flexibilizacdo foi a contratagcdo do trabalhadoretimente pela empresa como
assalariado sem carteira de trabalho assinada. @95, 2sta forma de contratacao
chegou a atingir 18,9% dos postos de trabalhosdgsrpelas empresas na Regiao
Metropolitana de S&do Paulo. J4 as menores promod@eabalhadores contratados sob
essa forma observaram-se no Distrito Federal ()0&%a Regido Metropolitana de
Porto Alegre (12,1%). Cabe sublinhar que, em teda®gides pesquisadas, ocorreu um
aumento significativo dessa forma de contratac&o2802 e uma posterior perda de
importancia. Essa dinamica esteve em consonandidluenciou sobremaneira na
tendéncia recente anteriormente apresentada, gjslde perda de participacdo das
contratacdes flexibilizadas no total de contracdes.
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Tabela 4

Distribuicdo dos postos de trabalho gerados por emgsas, segundo formas de
contratacao

Regibes Metropolitanas e Distrito Federal — 1996(,11999, 2002 e 2005

(em %)
Formas de Contratagcéo Sé&o Paulo Distrito Federal Porto Alegre
1996 1999 2002 2005 1996 1999 2002 2005 1996 192002 2005
Contratagdo padrao 70,8 66,9 644 64,9 76,5 73,4 69,4 69,0 79,8 752 74,1 75,0
Assalariados contratados diretamente
Com carteira - setor privado 59,156,0 54,4 55,0 33,3 350 364 386 61,4 59,5 59,1 61,0
Com carteira - setor publico 46 3,7 3,2 35 11,2 55 4,5 4,1 9,0 55 5,0 4,6
Estatutario 70 72 6,8 6,4 32,1 329 285 264 93 10,2 10,0 94
Contratacao flexibilizada 29,2 331 356 351 235 26,6 30,6 31,0 20,2 24,8 258 25,0
Assalariados contratados diretamente
Sem carteira - setor privado 16,217,9 19,3 18,9 11,2 11,4 12,0 105 99 123 139 121
Sem carteira - setor publico 16 1,7 1,9 15 2,2 34 3,8 3,6 2,3 2,2 2,8 31
Assalariados terceirizados 34 4,0 4,6 53 5,6 8,2 99 121 2,9 44 4,7 52
Autbnomos para uma empresa 8195 97 9,7 44 35 50 47 51 59 44 46
Formas de Contratagcéo Belo Horizonte Salvador fReci
1996 1999 2002 2005 1996 1999 2002 2005 1996 192002 2005
Contratacdo padréo 742 728 72,1 735 658 64,6 66,2 644 64,2 64,2 622 639
Assalariados contratados diretamente
Com carteira - setor privado 55,555,3 56,3 58,6 42,9 43,8 46,7 47,1 44,1 45,0 455 47,3
Com carteira - setor publico 6,6 44 3,7 3,3 9,9 52 4,5 3,6 7,1 6,8 5,6 51
Estatutario 12,2 13,0 12,1 11,5 13,0 15,6 15,0 13,7 13,0 124 11,2 115
Contratacao flexibilizada 258 27,2 279 26,5 34,2 354 338 356 358 358 37,8 361
Assalariados contratados diretamente
Sem carteira - setor privado 14,614,6 16,0 13,7 170 17,0 17,8 16,4 17,3 17,7 18,2 16,9
Sem carteira - setor publico 18 19 2,7 34 3,9 3,8 2,7 3,3 34 2,9 4,1 4,3
Assalariados terceirizados 44 52 4,4 4,3 7,0 8,2 81 11,1 57 5,0 58 6,3
Autbnomos para uma empresa 5055 47 51 64 63 5,2 4,8 94 10,2 98 87

Fonte dos dados basicos: Convénio DIEESE/Seade, RAIIE# convénios regionais. PED — Pesquisa de Eropreg
Desemprego.
Nota: (1) Para a Regido Metropolitana de Salvad®9% e para a Regido Metropolitana de Recife é€.1998

A segunda forma de flexibilizacdo que se genenalizwito rapidamente entre
meados da década de 90 e 2005 foi o assalarianmafiteto em decorréncia da
terceirizacdo de servicos. Com excecao da Regidooptditanas de Belo Horizonte
que registrou relativa estabilidade desse tipo atdratacdo, nas outras cinco regiées
estudadas verificaram-se elevacdes na proporcacaskaariados terceirizados. Na
RMPA, a parcela de desse tipo de contratacao gledseu, passando de 2,9% em 1996
para 5,2% em 2005.

Entretanto, a contratacdo do trabalhador como cpripria ou autbnomo foi
também uma forma de flexibilizacdo bastante immbetaEm 2005, o peso relativo
desse tipo de contratacdo foi inclusive maior quepm@tratacdo via terceirizacdo de
servicos em trés regibes metropolitanas: S&o Pd&dty Horizonte e Recife. Na
RMPA, por sua vez, a proporcdo de autbnomos qumllram para uma empresa
reduziu-se entre 1996 e 2005, de modo que atuatmimmha, inclusive, menor
participacdo entre os postos de trabalho geradossppresas que os assalariados
terceirizados.

A analise anterior parece indicar que a flexibgéa do padréo de assalariamento
tendeu a utilizar formas precérias de relacdesatalho, como o assalariamento sem
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carteira de trabalho - que coloca o trabalhadomggem das garantias legais minimas
estabelecidas pela CLT - ou a contratacdo deste comta propria, 0 que implica em
sua marginalizacdo dos beneficios associados lbalticaassalariado e a transferéncia,
para este trabalhador, de custos e riscos prégeiasna empresa. Cabe assinalar que o
proprio assalariamento terceirizado também tem sdwmplamente utilizado pelo
empregador para reduzir seu contingente de assddaridiretos — notadamente no
periodo mais recente (2002-2005) quando a propateésa modalidade de contratacéao
cresceu em quase todas as regibes metropolitasgsigedas, com excecdo de Belo
Horizonte, onde se estabilizou. Ademais, merecad@@gdo o fato de que as trés
formas de contratacdo flexibilizadas analisadassa@@osituacées novas no mercado de
trabalho brasileiro, ndo representando, portanmtomovimento de modernizacéo deste
mercado, embora tenham sido atualmente valorizadaso tais e, muitas vezes,
apresentadas como benéficas ndo sO para as emm@®®s inclusive, para 0S
trabalhadores.

Outra sorte de estatisticas proporcionadas pela B&® seja, a distribuicdo do
total de ocupados por posicdo na ocupacao, evalequs a crescente fragilizacdo dos
mercados de trabalho metropolitanos brasileiros semtido do aumento da parcela de
trabalhadores em ocupacdes tradicionalmente coadi@e como mais precarias — foi
um fendbmeno que caracterizou 0 mercado de trabaéwopolitano brasileiro na
década de 90. Porém, desde 1999, esbocou-se unmemiwi de reversdo desse
fendmeno de precarizacdo da forca de trabalho pwitana, diante do aumento
relativo do assalariamento, notadamente do asmalanto com carteira de trabalho
assinada, frente a outras posi¢cdes na ocupacagrea#rias. (Tabela 5)
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Tabela 5

Distribuicdo dos ocupados, segundo posi¢cao na ocuaa
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1996(11999, 2002 e 2005

Eduardo Miguel Schneider, Mario Marcos Sampaio Rodarte

(Em %'
Especificacdes S&o Paulo Distrito Federal Porto Alegre
1996 1999 2002 2005 1996 1999 2002 2005 1996 1999 2002 2005
Ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariados Total 63,0 61,4 62,4 63,4 64,4 66,8 67,1 67,9 65,6 63,2 6567,1
Assalariados Setor Privado 53,9 52,8 54,1 55,3 33,7 37,7 41,0 43,6 51,2 51,1 53,3 55,1
Com Carteira Assinada 42,5 40,4 40,2 41,6 26,1 29,3 31,9 34,9 44,2 42,3 43,3 46,1
Sem Carteira Assinada 11,4 12,5 14,0 13,8 7,7 8,4 9,1 8,6 7,0 8,8 10,0 9,0
Assalariados Setor Publico 9,1 8,5 8,2 8,0 30,7 29,0 26,0 24,3 14,3 12,0 1212,0
Auténomo 17,5 18,7 19,6 19,1 15,8 13,3 14,5 15,2 17,6 18,9 17,97,5
que Trabalha para o Publico 10,2 10,6 10,9 10,3 12,5 10,6 10,6 11,4 12,7 13,6 12,6 12,3
que Trabalha para Empresa 7,4 8,1 8,7 8,8 3,3 2,8 3,9 3,7 4,9 53 4,9 5,2
Empregadores 52 4,7 4,2 4,0 4,3 4,8 4,4 4,6 3,7 4,0 4,242
Empregados Domésticos 8,1 8,9 8,6 86 11,6 11,6 10,4 9,6 7,3 7,6 7,2 6,6
Demais 6,3 6,3 5,3 4,8 3,9 3,5 3,6 2,7 5,8 6,3 56 4,7
Especificacbes Belo Horizonte Salvador Recife
1996 1999 2002 2005 1997 1999 2002 2005 1998 1999 2002 2005
Ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariados Total 62,9 61,4 63,7 64,4 56,1 58,5 59,9 61,8 55,4 54,8 5659,2
Assalariados Setor Privado 49,1 48,8 51,2 51,9 40,0 43,0 45,7 48,3 41,0 41,3 4387
Com Carteira Assinada 39,3 39,1 40,1 42,6 29,2 31,7 33,9 36,8 30,0 30,3 3B6,6
Sem Carteira Assinada 9,8 9,7 11,1 9,3 10,8 11,3 11,8 11,5 11,0 11,0 11171
Assalariados Setor Publico 13,7 12,6 12,5 12,4 16,1 15,4 14,2 13,4 14,4 13,5 1395
Auténomo 18,9 21,0 20,1 20,2 24,6 23,9 23,1 22,7 24,4 26,0 25,245
que Trabalha para o Publico 14,4 16,1 15,5 14,9 19,7 19,0 18,9 19,0 17,2 18,3 11775
que Trabalha para Empresa 4,5 4,9 4,6 53 4,9 4,9 4,2 3,8 7,2 7,6 7,5 7,0
Empregadores 53 4,8 4,8 4,3 4,3 3,9 4,2 3,9 3,3 3,0 3,726
Empregados Domésticos 10,0 10,1 9,5 8,9 10,8 10,4 10,1 9,4 9,7 9,5 9,01
Demais 2,9 2,7 1,9 2,2 4,2 3,3 2,7 2,2 7,2 6,7 58 4,6

Fonte dos dados basicos: Convénio DIEESE/Seade, RATIE# convénios regionais. PED — Pesquisa de Eropreg

Desemprego.

Nota: (1) Para a RMS é 1997 e para a RMR é 1998.

Nos anos 90, verificava-se uma reducdo generalizimgpeso do trabalho
assalariado no conjunto dos postos de trabalhodger@ o aumento de formas

alternativas a este tipo de insercdo — ou seja,cupagdo como trabalhadores

autdbnomos, como empregados domésticos e até mesnw tcabalhadores familiares
em negoécios de parentes. Esses segmentos altesnafo geralmente considerados
mais precarios, uma vez que geralmente estao adesca atividades de menor nivel de
produtividade, com menores rendimentos, a trabalhass instaveis, com menor
protecdo social e a condicbes de trabalho maissqatas e, em alguns casos, até
mesmo clandestinas. Estas formas de trabalho, eath geserirem-se em segmentos da
economia menos dindmicos e sao tipicos de paisiesatrasados e de mercado de
trabalho mais heterogéneos.
Contudo, desde 1999 e com alguma defasagem tengmedordo com a regido
metropolitana considerada, observou-se um movimdetaecuperacdo do emprego
assalariado, particularmente, do trabalho com tregesm carteira. De modo correlato,

mas no sentido oposto, a proporcdo do empregoasssil sem carteira de trabalho

atingiu seu ponto mais alto em 2002, vindo a pepdeticipacdo a partir deste ano até
2005. Uma hipotese explicativa desse fenbmeno pedéepreendida de uma anélise
mais ampla da ocupacgédo nesses anos. Como vistooemente, a partir de 1999 o
mercado de trabalho metropolitano brasileiro serinsem uma trajetéria expansiva.
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Inicialmente, dado o ambiente de incertezas dauotumja econémica no curto prazo, as
empresas talvez preferissem contratar trabalhadangsalmente, sem registro em
carteira e, posteriormente, com a confirmacdo dequadro estrutural mais favoravel,
passaram a assinar a carteira destes trabalhadofedela 5 mostra que, ndo obstante
a ocupacao assalariada tenha se recuperado jdiradeaf 999, foi no ultimo triénio
analisado (2003-2005) que o assalariamento coreigatbmou félego em detrimento
do assalariamento sem registto.

Entre meados da década de 90 e 1999, a proporcamaliiEho assalariado
diminuiu em quatro das seis regides estudadas: F&ado, Porto Alegre, Belo
Horizonte, e Recife. Por sua vez, Salvador e Rewmigtinuaram sendo as regides
metropolitanas onde o emprego assalariado € rataémte menor, respectivamente de
58,5% e 54,8%. Ja entre 1999 e 2002 e entre este &005, o trabalho assalariado
cresceu sistematicamente em todas as seis regiégspolitanas pesquisadas. Em
2005, Distrito Federal e Porto Alegre sdo as regigee atingiram oS maiores
percentuais de assalariados entre os ocupados,espectivamente, 67,9% e 67,1%. O
vetor explicativo desse dinamismo recente do asaalanto nos mercados de trabalho
metropolitanos brasileiros provém plarformancedo setor privado.

A propor¢cdo do emprego no setor publico, aindaapme oscilacdes, reduziu-se
tendencialmente em todo o periodo de andlise edas tas seis regides metropolitanas
pesquisadas, possivel conseqiéncia do processovdézpcido das empresas estatais
implementado na década passada, bem como da atg@vas ferramentas gerenciais
na administracdo publica que racionalizam o usfatir trabalho no servigco publico.
No Distrito Federal, regido onde prevalece acemtuadncentracdo dos servicos
publicos, a participacdo dos assalariados do pétaico, ainda que em decréscimo no
periodo em andlise, atingiu 24,3% do total de odap&m 2005.

A patrticipacédo do trabalho assalariado no setaado experimentou queda nas
trés regides metropolitanas mais industrializac#o (Paulo, Belo Horizonte e Porto
Alegre) até 1999. Salvo essas regifes e nessedpeegpecifico, todas as regides
apresentaram desempenho positivo da parcela deréssas no setor privado entre
meados da década de 90 até 2005. A maior propergé® as regides foi registrada em
Séao Paulo, onde o contingente assalariados no m@tado atingiu 55,3% do total de
ocupados.

O trabalho por conta propria expandiu-se nas regidetropolitanas mais
industrializadas de Sao Paulo e Belo Horizontej eai maior ou em menor medida em
Salvador e no Distrito federal e apresentou redagistabilidade em Porto Alegre e em
Recife. Novamente, as modificacbes ocorridas nagdes mais industrializadas
tenderam a aproximar, também neste aspecto, suaguess ocupacionais das
observadas nas regides metropolitanas de Recitdvaddr. Em que pese a pequena
reducdo desta categoria em Salvador, sua propanedte mercado de trabalho,
juntamente com a observada em Recife, continuodossaperior as registradas nas
demais regides metropolitanas.

A participagcdo do emprego doméstico apresentou aqued cinco regides
metropolitanas — somente em Sao Paulo a partiopdod empregados domésticos
cresceu no periodo entre meados da década de @06e esse Ultimo ano, a menor
proporcdo de empregados domésticos no total deadosppode ser identificada em
Porto Alegre (6,6%) e a maior no Distrito Fede8a6%6).

1 A maior eficacia da fiscalizacdo do Ministério Timbalho e Emprego nas empresas, e a mudanca de
desempenho da Justica do Trabalho seriam algumassramstitucionais que contribuiriam para o
aumento da formalidade e reducdo dos assalarigoscarteira assinada, segundo Moretto e Krein
(2005).
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Um ultimo ponto que merece especial atencdo nodipeespeito a estrutura
ocupacional do mercado de trabalho metropolitaasilgiro é a andlise da dinadmica e
da estrutura dos rendimentos entre meados da déedlae 2005. O processo de perda
de valor do rendimento real médio dos ocupadostogim 0 periodo analisado, e em
todas as regides investigadas, revela uma cardatarfjue marcou profundamente a
dindmica do mercado de trabalho metropolitano leiasinesses periodo, qual seja, de
deterioracdo da renda, com rebatimentos sobre aande rendimentos disponiveis
sobre 0 consumo interno, sobre a producdo e aselmme o préprio nivel de emprego.
(Gréfico 5)

Gréfico 5
Evolucdo do rendimento real médio dos ocupados
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1996999, 2002 e 2005
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Fonte dos dados basicos: Convénio DIEESE/Seade, RAIIE# convénios regionais. PED — Pesquisa de Eropreg
Desemprego.

Observacdes: a) Médias anuais. b) Inflatores attiz: IPCA-BH/IPEAD; INPC-DF/IBGE; IPC-IEPE/RS; INPC-
RMR/IBGE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP. c) Nao incluidos assalariados que ndo tiveram remuneragao no més.

As maiores retracbes do rendimento real médio, anecada de analise,
ocorreram nas areas metropolitanas do Recife (4%49 e Sao Paulo (4,2% a.a.).
Deve-se ressaltar que tais perdas, acumuladafiarasu na eliminacédo de pouco mais
de ¥ do valor do rendimento original, conforme bseova na Tabela 9. J& a menor
variacdo negativa foi registrada pela Regido Melitgma de Porto Alegre (1,8% a.a.),
gue ao final do periodo, acumulava perda de 15d%ndimento médio de 1996.

Como a deterioracdo dos rendimentos foi generaizadtre as regides
metropolitanas estudadas, a hierarquia do nivelrashelimentos entre as regifes
pesquisadas ndo se alterou no periodo em questho2@5, o Distrito federal
continuou auferindo os maiores rendimentos (R$AEY e a Regido Metropolitana do
Recife os menores (R$ 576,00).

Contudo, vale sublinhar que a dindmica de detey@mralos rendimentos, ainda
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que generalizada, ndo se processou na mesma dadesientre as regides
metropolitanas. Notadamente as regides que detinbeinmais altos rendimentos
registraram as maiores perdas na renda, emborarad&Recife, que tinha a menor
renda dentre as regifes pesquisadas, também apssseavolucdo semelhante dos seus
rendimentos. Isso resultou, em parte, num movimdetaliminuicdo da dispersao da
renda entre as regides metropolitanas. Em outlasrpa, o rendimento real médio nas
regides metropolitanas brasileiras caminhou pdravelamento por baixo”, no sentido
em que as regifes mais ricas tentaram emular aspohies, e ndo o contrario (Gréfico
5 e Tabela 6).

Tabela 6

Evolucdo do rendimento real médio dos ocupados, seglo setores de atividades
econdomica

Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1996(;11999, 2002 e 2005

(Em R$ de nov/06)
Setores S&o Paulo Var. Distrito Federal Var. Porto Alegre Var.
1996 1999 2002 2005 (% a.a.) 1996 1999 2002 2005 (% a.a)6 19999 2002 2005 (% a.a.)
Total (20 1.59: 1.457 1.14t 1.08: -4,2 1.74¢ 1.66( 1.53z 1.33¢ -2,¢ 1.09¢ 1.05¢ 1.01¢ 93z -1,8

Inddstria... 1.76¢ 1.59¢ 1.27¢ 1.24C -3,€ 1.35¢ 1.44¢ 1.14: 87t -4.8 98t 96¢ 96¢ 91z -0¢
Comércio. 1.41¢ 1.18< 914 85¢ -54 1.257 1.122z 1.00¢ 85t -4,2 1.05z 971 87C 77¢ -3,3
Servigos.. 1.79: 1.707 1.32¢ 1.24¢ -4,C 2177 2.071 1.90¢ 1.67¢ -2,8 1.30¢ 1.25¢ 1.18¢ 1.09z -1,8

Setores Belo Horizonte Var. Salvador Var. Recife Var.
1996 1999 2002 2005 (%a.a) 1997 1999 2002 2005 (% a.a.)8 19999 2002 2005 (% a.a.)
Total (2 1.03: 917 907 80€ -2,7 924 84z 823 761 -24 81¢ 77t 72¢ 57¢ -4,9
IndUstria... 1.092 99¢ 1.00z 884 -2,3 1.412 1.157 1.12¢ 1.06¢ -34 831 82t 77z 617 -4,2
Comércio. 1.041 81& 76S 70z -4,2 804 65t 664 59t -3,7 705 65t 58C 48€ -5,2

Servigos.. 1.20z 1.09¢ 1.06: 923 -2, 1.05¢ 98t 94& 87F -2, 1.01C 95t 89¢ 691 -53

Fonte dos dados basicos: Convénio DIEESE/Seade, RAIIE# convénios regionais. PED — Pesquisa de Erogreg
Desemprego.

Nota: (1) Para a RMS é 1997 e para a RMR é 1998n¢R)itos servicos domésticos, construgao civilteosu
Observacgdes: a) Médias anuais. b) Inflatores attis: IPCA-BH/IPEAD; INPC-DF/IBGE; IPC-IEPE/RS; INPC-
RMR/IBGE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP. c) Nao incluidos assalariados que ndo tiveram remuneragao no més.

Em relacdo ao comportamento setorial, verificowliseinuicdo de rendimentos,
em todos os setores, de todas as regides meteoadiinvestigadas no periodo, entre
meados da década de 90 e 2005. Destaca-se, ettretarperdas dos ocupados no
comércio, que foram maiores que as respectivasamnédgionais, em todos 0s casos
analisados, como na Grande Sao Paulo, em que onemd do comércio diminuia
5,4% a.a., contra a média total, de 4,2% a.a., fedb@la 6. Por sua vez, os rendimentos
provenientes do setor industrial, ndo obstanteat®nbaido em todas as seis regides
metropolitanas, foram 0s que menos recuaram OunERie conseguiram manter seu
poder aquisitivo nas areas metropolitanas invesddigacom a excecdo de Salvador e
Distrito Federal, onde foram superados pelo redatiente melhor desempenho da renda
no setor de servicos. A Regido Metropolitana dedPAfegre foi onde o rendimento
real médio industrial menos declinou no periodé%®a.a.).
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Consideracdes finais

O cenéario de um mercado de trabalho sem o probtlimdesemprego, que se
estava desenhando ao final da década de 1980afstichmente abortado e substituido
por uma realidade mais arida para os trabalhaderesiarcada pela escalada do
desemprego e, de uma forma geral, pela precarizi@iercado de trabalho. Logo nos
primeiros anos da década de 1990, a desaceleracaiivitiade econdémica rebateu de
forma deletéria sobre um mercado de trabalho emcdraxpanséo, com uma populacéo
economicamente ativa que crescia nao sO pela rabitimica demografica, mas
também pelas mudancas comportamentais de noss@ladej em que se pode destacar
0 processo de emancipacéao feminina.

No primeiro periodo que esse trabalho enfoca, qeam@reendido entre os anos
de 1996 e 1999, o baixo crescimento ocupacionaduleas taxas de desemprego
metropolitanas para niveis sem precedentes naihist@sileira. Além da incapacidade
de crescimento, deve-se enfatizar a reducédo dalgdaldos postos de trabalho gerados
e a reducao de rendimento. Trés fendbmenos mamdesise de forma exuberante nessa
fase: 1) a desindustrializacdo, pela reducdo deopate trabalho na industria; 2) a
terciarizacdo, pelo inchago do setor de servicosadamente naqueles ramos que
comportavam relacdes vulneraveis de trabalho, cosnoessoais; e 3) a terceirizacao e
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, pelo aumabsoluto e relativo de postos de
trabalho assalariados por subcontratacdo, aumestaudtbnomos que trabalhavam para
empresas e pelo incremento de assalariados seeira&até trabalho que trabalhavam
tanto para o setor privado, quanto para o publico.

A evolucdo mediocre da ocupacéo tal como caraoterzmercado de trabalho
metropolitano nos anos 90 é em grande medida r@aeat partir de 1999, quando a
ocupacdo cresceu a taxas substancialmente maiaresng periodo anterior. A
tendéncia de fragilizacdo da estrutura ocupaciqnal marcou a década de 90 sofreu,
sendo uma reversao, pelo menos um estancamentewenitrso de aprofundamento.
N&o obstante o processo de desindustrializacdopitesseguido, o ritmo dessa
transformacao se atenuou consideravelmente a dertt999. No caso do aumento da
flexibilizacdo das formas de contratacao tambémesificou apenas um arrefecimento
dessa tendéncia, notadamente a partir de 2002; destaque para a reversdo no
crescimento da participacdo do trabalho assalars&tio carteira assinada. Ja4 em se
tratando do movimento de precarizacdo da estrutcmpacional verificou-se também
uma forte reversdo, inicialmente, com o aumentopdgicipacdo das ocupacdes
assalariadas a partir de 1999 e, posteriormentsy ocoaumento substancial da
participacdo dos assalariados com carteira e aefeliminuicio dos assalariados sem
carteira a partir de 2002.

Em relacdo ao rendimento real médio, registrougetbria persistente de queda
em todo o periodo analisado. Ou seja, a melho&ival no nivel e na estrutura
ocupacional depois de 1999 ndo repercutiu na neelldar renda. Isso pode estar
refletindo tanto caracteristicas do proprio mercdgldrabalho — como a manutencao de
taxas de desemprego ainda em patamares muito elevad como a elevada
fragilizacdo da estrutura ocupacional ocorrida neori® na década passada — quanto
caracteristicas da institucionalidade do mercadotrdbalno no Brasil que nao
propiciam a distribuicdo equitativa dos ganhos dedyttividade logrados pelo fator
trabalho no processo produtivo. De toda formayéstga constatar que a diminuicdo dos
rendimentos foi setorialmente mais forte nos setoie comércio e servicos e menos
intensa no setor industrial, que normalmente aptaseclacbes de trabalho menos
fragilizadas e mais estaveis.
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A melhora do mercado de trabalho no periodo po8-1899bra a improvavel flor
do poema drummondiano, quer pela sua fragilida@éstética, quer pelo surgimento
inusitado, tendo em vista 0 ambiente econémicopit@sde pouco crescimento, e de
auséncia de politicas mais vultosas de fomentoodcamitancia observada entre o
colapso cambial de 1999 e a reversao de indicadioresercado de trabalho sugere o
impacto da orientacdo da politica macroeconémidaeso mercado de trabalho e
admoesta, aos que desejam um ambiente mais prteniara os trabalhadores, que
devemos nos afastar das diretrizes macroecon6micpaladas na década de 90.
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IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DE CLUSTERS POTENCIAIS
DE TURISMO NO NORDESTE:
UMA ANALISE EXPLORATORIA A PARTIR DE DADOS DA PNAD

Poema Isis Andrade de Souza*

Raul da Mota Silveira Neto**

RESUMO

Este artigo tem como objetivo principal identificar a existéncia de clusters
potenciais de turismo no Nordeste, apontando sua dimensao econdmica e
caracteristicas da mao-de-obra empregada no setor, como género, raca, idade,
nivel de instrucao, rendimento e grau de informalidade. A identificacdo dos
clusters na regiao foi realizada através do calculo do Quociente Locacional (QL)
e de duas medidas de Horizontal Cluster. A base de dados € fornecida pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, referente ao
periodo 2002-2005. Os resultados revelaram que o Nordeste apresenta clusters
potenciais de turismo, destacando-se em relacao as demais regioes brasileiras.
Os estados da regiao que se destacaram foram Bahia, Rio Grande do Norte,
Pernambuco e Sergipe. Ja a identificacdo de clusters de turismo nas regioes
metropolitanas do Brasil foi comprovada para todas as localidades. No
Nordeste, a RM de Salvador foi a que apresentou o maior potencial no setor,
todavia, as regides metropolitanas de Recife e Fortaleza também tiveram

desempenhos favoraveis.
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ABSTRACT

The main purpose of this paper is to identify the existence of potential tourism
clusters in the Northeast of Brazil, pointing their economic dimension and
characteristics of its labor force, such as gender, race, age, education level,
income and informality. Clusters identification was based on the Location
Quotient (LQ) and two measures for Horizontal Clusters. The database comes
from the Brazilian Household Survey (PNAD), referring to period 2002-2005.
The results show that there are potential tourism clusters in Northeast, which
stood out against other Brazilian regions. Moreover, the states of Bahia, Rio
Grande do Norte, Pernambuco and Sergipe presented the stronger outcomes in
that region. Looking at the Metropolitan Regions, all of them pointed to the
presence of potential tourism clusters. In Northeast, the greatest potential was
found in Salvador metropolitan region, although the Recife and Fortaleza

metropolitan regions also had good performances.

Key words: tourism, potential clusters, employees.
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1. Introducéo

7

O turismo € uma atividade econbmica que vem apt@sém uma evolugcao
favoravel nos udltimos anos em diversas localidadi@smundo. O setor turistico €
formado por meios de hospedagem, restaurantesgiagéte viagens, transportes, etc.,
e pode desempenhar uma importante funcdo no ddgeneonto econdmico de regides
de baixa renda ou renda média que apresentam [@idade no setor, através da
geracdo de emprego e renda, em suas varias dinsensde

Na verdade, é a existéncia de um conjunto de fatdemominado atrativos
turisticos, composto por belezas naturais, formdg&torico-cultural, dindmica da
economia, entre outros, que possibilita 0 desemmelnto de varios tipos de turismo no
pais, principalmente, sol e praia, cultural, edsino, esportes, negocio e eventos,
aventura e rural. Todavia, para um aproveitameatsfatério das potencialidades
geradas pelos atrativos é indispensavel uma istratara turistica adequada.

A regido Nordeste do Brasil apresenta potencidédgpara o desenvolvimento
do setor turistico, especialmente no que se referturismo sol e praia. Nos ultimos
anos, a regido apresentou um aumento consideravekismo internacional no Brasil
e, em 2005, de acordo com dados da EMBRATUR, teve participacao de 8,5% na
recepcao dos turistas estrangeiros que visitargrai® (abrange os estados da Bahia,
Rio Grande do Norte, Ceara e Pernambuco). A maide lesses turistas se concentra,
primordialmente, nas capitais nordestinas, com mdestaque para Salvador (BA),
Natal (RN), Fortaleza (CE) e Recife (PE).

O Nordeste, além de se destacar no turismo irdiermea, também desempenha
uma funcdo importante no turismo doméstico no pdés.estudo “Caracterizacéo e
Dimensionamento do Turismo Doméstico no Brasil 0&0 desenvolvido pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econbmicas - FIp&EloeMinistério do Turismo, foi
verificado que a regido recebe 19,9% dos turistaségdticos e envia 11,1% desses
visitantes para outras regides, apresentando armap®o turismo emissivo/receptivo
(0,6) entre as regides do Brasil. Assim, o Nordestelestacado como a regido
preponderantemente receptora de turistas.

A tentativa de dimensionar a atividade turisticedentificar a existéncia de
clusters potenciais € uma forma de se constatar como asiqalidades regionais
existentes no setor estdo sendo aproveitadas emogeecondmicos. A partir do
desenvolvimento delusters, a regido podera diversificar seus produtos toostde
forma mais eficiente, por existir um nivel maisveldo de organizacdo do setor,
resultante de uma interacdo mais intensa entrge@ses e as instituicdes diretamente
ligadas a essa cadeia produtiva. Esse processoéramgstimula uma maior
competitividade na busca da ampliacdo do mercado.

Desta forma, o objetivo deste trabalho € identifiaaexisténcia delusters
potenciais de turismo no Nordeste, apontando suas caraatedste dimensdes
econdmicas, em termos de emprego e renda, alémadevelucdo, entre os anos de
2002 e 2005, utilizando como base de dados a PNREBquisa Nacional por Amostra
de Domicilios).

O presente trabalho esta estruturado da seguimteafoa préxima secao
apresenta a conceituagdo e o dimensionamenttuster de turismo. A se¢édo 3 contém
a metodologia utilizada no trabalho. Na secdo #ssmta-se evidéncia a respeito da
dimenséo do turismo e a identificacdo dabssters no Nordeste. A secdo 5 contém
algumas caracteristicas das ocupacfes no turismo sexo, raca, idade, rendimento,
informalidade. Por fim, a secao 6 expde as conekigd trabalho.
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2. Cluster de Turismo: Conceituacéo e Dimensionamén

O conceito decluster estava relacionado, primeiramente, aos agrupamentos
industriais, sobretudo, aos Distritos Industriaiardhallianos. Entretanto, recentemente,
existe uma tendéncia de expansdo desse concegovadsdo por Michael Porter para
algumas atividades do setor de servicos da economia

A idéia basica deluster diz respeito a agrupamentos de atividades ecoadmaic
agentes relacionados a uma cadeia produtiva, qeseaggam caracteristicas e interesses
comuns que os diferenciam de outros segmentos, @sdignitados geograficamente.

A cooperagao existente em cada cluster ocorre deeiras e intensidades
distintas, sendo assim, okusters podem ter cooperacdes horizontais ou verticais. Um
cluster horizontal apresenta um nivel de confianca e®rtns agentes que pode ter como
objetivo a obtencdo de economia de escala na piodu@ comercializacdo ou na
producdo de alguns servicos, por exemplo, através cdmpartihamento de
informacBes. Todavia, a relacdo entre o0s agentesurdecluster vertical € de
interdependéncia nas etapas do processo produtigcemercializacao. Além disso, 0s
clusters (aglomeracbes de empresas) tambémdierenciam quanto ao grau de
desenvolvimento, podendo ser classificados desdstect potenciais até mesmo
clusters avancados. (Almeida et al, 2003

Um cluster de turismo é formado por empresas e instituicesiteragem em
conjunto, promovendo vantagens competitivas que fémpactos positivos na
diversificacdo de produtos turisticos, no padraajg@idade dos produtos e servigcos
fornecidos, e na implantacdo de uma infra-estrutatiequada. Esse tipo de
agrupamento tem caracteristicasctiester horizontal e vertical. Por exemplo, a relagéo
existente entre a rede de hotéis e transportesteera-se como vertical. J& as parcerias
entre meios de hospedagens e locais de entreteninestfo, possivelmente, mais
adequadas ao conceitodaster horizontal.

O dimensionamento econdmico do cluster de turismeakézado, na maioria dos
estudos, definindo-se um nudcleo de atividades gunegeral, tem uma ligacéo intensa
com o aproveitamento da atividade. Mais especifeg@g® o nucleo do turismo, em
geral, inclui os servicos de alojamento, alimerda¢@nsportes, agéncias e operadores
turisticos e entretenimento.

A identificacdo declusters no Brasil ainda pode ser considerada bastante
limitada, pois esses tipos de agrupamento de atleisl produtivas exigem um nivel de
organizacao elevado entre os agentes e empresasleia produtiva, dificeis de serem
observados em economias menos desenvolvidas. Maloasordeste, a situagdo ainda
€ mais desfavoravel, pois a economia da regidoi® respectivos setores de atividades
ndo estdo entre os mais desenvolvidos do paisjtamdo em dificuldades de
articulacao entre agentes, por existir, sobretselmres pouco competitivos, tecnologias
atrasadas e “falhas” de mercado. Sendo assim, € pesiinente a identificacdo de
clusters potenciais, ou seja, agrupamentos setoriais guEnsentram em um estagio
incipiente e deveriam ser estimulados para um melpmoveitamento econdémico das
potencialidades regionais existentes.

3. Identificacao de Clusters: Aspectos Metodoldgiso

A metodologia adotada neste trabalho para a ideatéio declusters potenciais
de turismo no Nordeste estd baseada em trés imdésado calculo do Quociente
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Locacional (QL), aléem de duas medidas Iderizontal Clustering. Para isso, foi
necessario definir o nucleo duster de turismo, formado pelas principais atividades do
setor. Utilizando-se como modelo a classificacaoEMBRATUR para mensurar o
setor, o cluster de turismo incorporou as seguintes atividades:pduamsgem,
alimentacéo, agéncias de viagens, transporte réddovde passageiros, transporte aéreo,
atividades recreativas e aluguel de veiculos.

A base de dados é fornecida pela Pesquisa Nagon@mostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE, referente ao periodo 2002-2005.etiquio considerado ndo pode ser
mais abrangente, pois, em anos anteriores, osagrrgos das atividades contidos na
PNAD nédo eram compativeis com aqueles de anos meeesites, devido as mudancas
metodoldgicas ocorridas na classificacdo das atild. Os dados foram utilizados no
calculo do namero de pessoas ocupadas no turisrmoest@ados e nas 3 regides
metropolitanas do Nordeste que constam na PNA¥48at, Recife e Fortaleza).

A identificacdo declusters € amplamente realizada utilizando-se o céalculo do
Quociente Locacional (QL), que permite fazer corapdes entre as especializacdes em
determinado setor das localidades selecionadasyl€fon, Igliori e Moore, 2003). O

QL é dado pela seguinte equacdo:
Q=4I ou QL=Lo

(1)

Onde, E € o emprego do setor i na localidade; g B total de emprego na localidade j;
Ein é o total do emprego do setor i no pais, regiderowutra dimensao territorial na
qual a localidade | esta inserida, geko total do emprego do pais, relacionado a todos
0s setores da economia. Se QL>1, existe algum dizetspecializacdo do setor na
localidade |, pois a participacdo do setor ficaracida participacdo meédia do pais. Se
QL=1, significa que as localidades apresentam onmoesivel de especializacdo no
setor i. Se QL<1, a participacdo do setor i nol tdéaemprego do pais € superior a da

localidade selecionad .

O calculo do QL possibilita uma primeira identifié@ declusters potenciais de
turismo no Nordeste. Entretanto, o QL apresentanalgoroblemas na mensuracdo da
importancia dacluster em termos absolutos. Por exemplo, uma determircaddidade
pode apresentar um QL elevado, entretanto, o peide ser de pouca relevancia em
termos absolutos.

Um caélculo alternativo, utilizado por Fingletonlidgi e Moore (2003), mensura
0 excesso do numero de empregos de um determiedalona localidade selecionada
que caracteriza urduster potencial, ou seja, o0 nUmero absoluto de pessugzadas
que indica a especializacdo da localidade no sP#&ma isso, € necessario calcular o
namero esperado de empregos para que o QL tenba wator igual a 1. Assim, o
namero esperado € definido de modo que a partéipdg setor na localidade seja
igual & sua participagdo nacional. Para issp€Esubstituido por jEpara produzir

E.j/
QL=E—Ej = 1.
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Onde, & é o nimero de esperado de empregos que faz QL ma. Wz definido o
ndmero esperado de emprego do setgy fBdemos calcular o nimero de empregos
excedentes, que reflete o nivel de especializagssm, os autores Fingleton, Igliori e
Moore (2003) denominaram essa medidaatézontal clustering (HC*). O calculo de
HC* é feito, entao, da seguinte forma:

HC* = Eij - E” (2)

Por fim, outra maneira adotada de se identificarcluster inclui informacdes
sobre a proximidade geografica da atividade, mansiar a intensidade dibuster em
termos de pessoas ocupadas por unidade de arca(Rimgleton, Igliori e Moore,
2003). Essa medida délorizontal Clustering € utilizada, pois as vantagens
proporcionadas pelodusters, como economias externas, disseminacaé&nde~how,
sinergias, entre outras, estdo relacionadas comxénpdade geografica existente entre
0s agentes dessa cadeia produtivaariavel que mede a intensidadeadtiaster, aqui, é
dada pela relagéo:

HC =—+ 3

Onde, E € o total de pessoas empregadas no turismo e Aréaada localidade i
selecionada.

4. Dimenséo e Identificacdo do Cluster Potencial deurismo no Nordeste

4.1. Dimenséo e Evolucdo da Atividade Turistica

Com o objetivo de dimensionar a atividade turistioca estados do Nordeste,
observou-se que no ano de 2005 havia 1.244.70@ges®m ocupacdes em setores
diretamente relacionados com o turismo. Os estages apresentaram 0s maiores
nameros de pessoas ocupadas no turismo foram Bdniaambuco e Ceara. O que era
esperado, dado, por um lado, pelo fato de que odastas atividades séo exclusivas do
turismo, e, por outro, pelo porte dessas economias.

Entretanto, é importante ressaltar que, entre os 2002 e 2005, os estados do
Nordeste apresentaram diferentes taxas de credoimdemumero de pessoas ocupadas
na atividade turistica. Sendo assim, para essedwerfemos as seguintes variacoes:
37,5%, Piaui; 21,5%, Ceara; 17,2%, Rio Grande daeNd?2,7%, Bahia; 11,4%,
Paraiba; 10,3%, Alagoas; 4,8%, Maranhdo; - 4,7%, ®engipe; - 8,3%, em
Pernambuco. A taxa de crescimento negativa de Péuw chama atencdo por este
estado ser um dos principais receptores de tunst&ordeste.

A evolucdo do numero total de pessoas ocupada®too de turismo em cada
estado é um indicador do dinamismo econémico dédatie. A partir da tabela 1, a
seguir, pode-se constatar o numero de pessoasdasupa setor de turismo e a sua
participacdo em relacdo ao total de pessoas ocsipiala&conomia, por Unidade da
Federacéo (UF) do Nordeste.
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Tabela 1 Numero de pessoas ocupadas no setor de turismo e qarticipacdo no total do pessoal
ocupado de cada UF do Nordeste

2002 2003 2004 2005
UF Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Part
ocupgdas no (%) ocupgdas no (%) ocupgdas no (%) ocupgdas no (%)
turismo turismo turismo turismo
MA 106539 4,1 99109 4,5 143464 5,3 111643 3,9
PI 39795 2,7 4430 3,6 54338 3,5 54704 3,5
CE 172926 5,2 173702 5,7 177476 49 210114 5,6
RN 66505 6 69967 6,6 80977 6,6 77924 6,2
PB 74360 5 54337 4,2 77749 51 82867 5,2
PE 233099 6,8 193786 6,4 222614 6,4 213677 5,9
AL 51644 4,7 44410 4,7 61788 5,4 56967 4,7
SE 56169 7 47977 6,3 67253 7,5 53517 6
BA 340158 5,7 305796 6 333268 5,4 383287 6
NE 1141195 54 993514 53 1218927 54 1244700 54
BRASIL 4771062 6,1 4380947 6 4999528 59 5127053 59

Fonte: Elaborag&o propria, dados da PNAD.

A comparacdo entre os anos de 2002 e 2005 rewsaaqgparticipacdo do
turismo, em termo de pessoas ocupadas, mantevaistagte na economia da regiao
Nordeste, seguindo a tendéncia nacional, cuja agsml pode ser considerada
irrelevante. Uma observagcdo pertinente € que, pam@no de 2005, os maiores
percentuais de participacdo desse setor na ecorestiia relacionados aos principais
estados receptores de turistas no Nordeste, coeg@xcle Sergipe. Assim, destacam-se
as maiores participacdes do setor turistico, enb,200s estados do Rio Grande do
Norte, 6,2%, da Bahia, 6%, de Pernambuco, 5,9%0 €ehra, 5,6%. E necessario
enfatizar, também, que essa participacdo aumeniopecmaneceu constante para a
maioria dos estados, em relacdo ao ano de 2002,ressalva para os estados de
Pernambuco, Sergipe e Maranhdo, que a apresentaramreducdo do numero de
ocupacdes geradas no setor.

Uma vez que o turismo inclui um conjunto de difées atividades, algumas nao
exclusivas do setor, um melhor entendimento daesolicdo na economia é possivel
analisando a participacdo das atividades de hogpedaalimentacdo, transporte
rodoviario de passageiros, transporte aéreo, aague viagem, aluguel de veiculos e
atividades recreativas, em cada ano. A tabela 8equir, mostra as participacdes
percentuais das atividades do nucleo do turismoyaedatdo ao niumero de pessoas
ocupadas no setor, para 0s anos de 2002 e 2005.
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Tabela 2 Participagdes percentuais do pessoal ocupado em eaatividade do ndcleo do turismo
no total do pessoal ocupado do setor, 2002-2005

Atividades doNucleo do Turismo

Transporte
Alimentagdo Rodoviario de
Passageiros

Hospedage
UF m

Transporte Agéncias de  Aluguel de

. : 7 Lazer
Aéreo Viagens Veiculos

2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005002 2 2005 2002 2005

MA 3,8 5,8 42,1 53,2 444 33,8 0,0 0,0 0,8 0,7 0,00,0 90 6,5
PI 9,0 3,8 33,3 54,7 423 33,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000 154 85
CE 4,7 54 56,3 58,3 30,3 25,8 0,0 0,8 0,6 0,9 06,4 075 83
RN 9,3 9,7 54,0 472 26,6 32,4 0,0 0,6 29 1,7 00,1172 74
PB 3,0 7,0 53,8 545 331 32,6 0,0 0,0 1,8 0,0 0,01,1 83 48
PE 6,4 6,6 56,2 51,3 303 32,6 0,6 1,2 1,2 1,8 0,4,0 49 65
AL 6,2 6,6 61,9 443 274 39,3 0,0 0,0 0,9 2,5 0,90,8 27 66
SE 7,3 3,7 56,4 53,7 274 32,1 0,0 0,0 0,0 0,6 0,8.,6 84 93
BA 6,0 6,6 58,6 58,3 26,7 27,6 0,4 0,3 1,2 0,7 075063 61

NE 59 6,6 54,8 52,4 30,7 31,8 0,2 0,5 11 1,0 0,50,5 69 72

BR 6,0 6,3 54,8 55,8 27,8 27,1 12 11 1,8 1,4 03,4081 79

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD.

A andlise das atividades do nucleo do turisma paano de 2002, revelou que 0
segmento de alimentacdo foi 0 que apresentou ar rparticipacdo no agrupamento,
atingindo um valor de 54,8% no Nordeste e no Brd&Sih seguida, a atividade de
transporte rodoviario de passageiros teve o masp,pcorrespondendo a 27,8% do
turismo no Brasil, e a 30,7% do turismo na regiawddste. As atividades de lazer,
hospedagem, agéncias de turismo, transporte aélaguel de veiculos que completam
0 nucleo, foram responsaveis, juntas, por 17,4%otid de pessoas ocupadas no setor
turistico brasileiro e por 14,4% das ocupacdesrnismo do Nordeste.

A participacdo das atividades que compfem o swtdstico também foi
analisada entre as UF’s da regido Nordeste. Em, 2fifi2exemplo, o Rio Grande do
Norte foi 0 estado que apresentou a maior parjéipados servicos de hospedagem
(atividade exclusiva do turismo), 9,3%, valor acid@aparticipacdo desse segmento no
turismo do Brasil. Ja no segmento de alimentactididade ndo exclusiva do turismo,
porém de maior participacdo), em 2002, as UF's dadékte que se apresentaram o0s
maiores percentuais foram as seguintes: Alagoa®%§1Bahia, 58,6%; Sergipe,
56,4%; Ceara, 56,3%; e Pernambuco, 56,2%.

E importante destacar a participacdo limitada etorsde transporte aéreo, em
2002, no turismo no Nordeste. Os estados de Peuwm#Bahia foram os Unicos que
apresentaram participacdes representativas, eativers seguintes valores em 2002,
0,6% e 0,4%.

Ao longo do tempo, verificou-se que a participagéatividade de hospedagem
no turismo aumentou no Brasil, em 2005, atinging®®®6 das pessoas ocupadas no
turismo, e na regido Nordeste, 6,6%. No Nordestajmcos estados que apresentaram
reducbes relativas desse segmento foram Piaui gip€eiO Rio Grande do Norte
continuou a ser o0 estado que apresentou a maidicipacdo dos servicos de
hospedagem, no ano de 2005, com um percentual 1é, Seguido da Paraiba,
Pernambuco, Alagoas e Bahia, respectivamente.

A atividade de alimentacao foi a que apresentoomperda de participacdo no
turismo na regido Nordeste, entre 2002 e 2005apdssde 54, 8% para 52,4% (a maior
reducao foi verificada no estado de Alagoas, 17,6%0)Brasil, entretanto, os servigos
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de alimentacédo tiveram um pequeno aumento de 1%udeparticipacdo no setor
turistico entre esses dois anos.

As demais atividades ndo apresentaram mudancasficsivas, todavia,
algumas observacdes sdo pertinentes, a particigigaservicos de transporte aéreo na
regido Nordeste, por exemplo, em 2002, refletiaegiemas participacdes do estado de
Pernambuco e da Bahia. Mas, em 2005, a parcelsbéle do segmento corresponde a
participacdo dos estados do Ceara, Rio Grande dwe,NBernambuco e Bahia
(principais receptores de turistas da regiao).

Os resultados apresentados revelam que as atdgdadis estritamente ligadas
ao setor de turismo cresceram suas participacOesgi@ Nordeste, e tiveram uma
pequena reducdo no ndcleo do turismo do BrasilinAdei definido o “ndcleo puro”
do turismo, formado pelas atividades de hospedageamsporte rodoviario de
passageiros, transporte aéreo e agéncias de vipgemse obter um melhor panorama
do setor. A tabela 3, a seguir, mostra a partiépaercentual das pessoas ocupadas no
“nudcleo puro” no total das atividades do nucledwtsmo para o Nordeste e o Brasil.

Tabela 3— Participacdo (%) do pessoal ocupado no “ndcleo pufoem
relacéo ao total do nucleo do turismo, 2002-2005
“NUCLEO PURO” DO TURISMO

UF 2002 2005
MA 49,0 40,3
Pl 51,3 36,8
CE 35,6 32,9
RN 38,8 44,4
PB 37,9 39,6
PE 38,5 42,2
AL 34,5 48,4
SE 34,7 36,4
BA 34,3 35,2
NE 37,9 39,9
BR 36,8 35,9

Fonte: Elaboragao prépria, dados da PNAD.

A tabela acima revelou que as principais atividd@gmdas ao turismo, o “nucleo
puro”, tiveram um crescimento de 2% no Nordest®,86% no Brasil, entre 2002 e
2005. Os estados da regido que apresentaram aesmpanticipacdes do “nucleo puro”
no total de pessoas ocupadas no turismo, em 2604nf Alagoas, com 48,4%, Rio
Grande do Norte, com 44,4%, e Pernambuco, com 42BEX%es estados também
apresentaram as maiores taxas de crescimento fticigaado do “nucleo puro” entre
2002 e 2005. Alagoas chama atencéo, pois o crestndesse nucleo foi de 13,9%, no
periodo referente. A menor participacdo, em 200bolbservada no estado do Ceara,
32,9%.

4.2. ldentificacdo deClusters Potenciais de Turismo no NE

Informacdes referentes ao numero total de pessngmdas no setor de turismo
e sua segmentacao por tipo de atividade, além d&ipacdo percentual do setor na
economia, sd0 necessarias para uma melhor com@ceatts turismo como uma
atividade econbmica. Os percentuais de participal@durismo na economia Ssao
utilizados na constru¢do do Quociente Local (QLn Whalor do QL acima de 1 é um
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indicador razoavel da existéncia dtuster potencial de turismo na localidade
selecionada. A tabela 4, a seguir, mostra os \&biweQL de cada UF do Nordeste, para
o periodo 2002-2005.

Tabela 4- Quocientes Locacionais de cada UF do Nordeste, 202205

UF 2002 2003 2004 2005
MA 0,67 0,75 0,90 0,66
Pl 0,44 0,60 0,59 0,59
CE 0,85 0,95 0,83 0,95
RN 0,98 1,10 1,12 1,05
PB 0,82 0,70 0,86 0,88
PE 1,11 1,07 1,08 1,00
AL 0,77 0,78 0,92 0,80
SE 1,15 1,05 1,27 1,02
BA 0,93 1,00 0,92 1,02
NE 0,88 0,88 0,92 0,91
BRASIL 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaboracéo prépria, dados da PNAD.

Pode-se perceber, de acordo com o valor do QLada estado durante o
periodo analisado, que a regido Nordeste ndo apeesena grande quantidade de
clusters potenciais de turismo, resultando em quocienigismais da atividade menores
do que 1, mas que vém apresentando crescimento.

No ano de 2002, os estados que apareceram contad@@s declusters
potenciais de turismo foram Sergipe e Pernambucwetanto, em 2003, o Rio Grande
do Norte apresentou o valor do seu QL acima dadicando uma possivel existéncia
clusters potenciais no setor. No ano de 2004 ndo houveumeahalteracdo entre os
estados do Nordeste que apresentachustiers potenciais de turismo, permanecendo
Sergipe, Rio Grande do Norte e Pernambuco. Por &m, 2005, o estado de
Pernambuco deixa de apresentar um indicador dééegia declusters potenciais no
turismo e o estado da Bahia sinaliza a sua potetaza no setor obtendo um QL acima
de 1.

Uma vez realizada a analise dos quocientes lataisiala regido, é importante
verificar a situagcdo do Nordeste em relacdo asasutgides do pais. Calcularam-se,
entdo, os quocientes de cada UF, para o ano de @@06bconstatada a existéncia de 9
UF’s comclusters potenciais de turismo no Brasil, sendo 3 dessdemmmtes a regiao
Nordeste. Ou seja, 0 Nordeste se encontra numac&udurelativamente favoravel. A
tabela 5, a seqguir, contém o QL dos estados quesemiam indicios da existéncia
clusters potenciais de turismo, separados por regides.

Tabela 5 Clusters potenciais de turismo no pais, de acordoragido e UF’'s — 2005
Regido / UF
SE NO CO NE BR
UF RJ SP AM AP DF GO RN BA SE

QL 1,64 1,08 144 114 1,19 107 1,05 1,02 1,02 1,00
Fonte: Elaboragéo prépria, dados da PNAD.

De acordo com a tabela acima, os quocientes qiieam a existéncia de
clusters potenciais de turismo pertencem aos principaisiraesturisticos do pais, em
sua maior parte, foram os estados do Rio de JargAmPaulo, Amazonas, Bahia e Rio
Grande do Norte.

A identificacdo declusters potenciais de turismo por UF apesar de ser
informativa, ndo contém maiores detalhes sobre eaisdocalidades nos estados os

X ENCONTRO NACIONAL ABET 10



Identificacao e caracterizacao de clusters potenciais... Poema Isis Andrade de Souza, Raul da Mota
Silveira Neto

empregos relacionados ao turismo estdo concentraDesta forma, torna-se
interessante fazer uma andlise com maior desagregespacial. Entdo, diante da
informac&o de que a atividade turistica concerdgrade forma consideravel, em torno
das capitais do pais, foram calculados os QL'sredges metropolitanas disponiveis
na PNAD. A tabela 6, a seguir, contém informacées gessoas ocupadas no turismo
em cada regido metropolitana, e destaca a pag@ipgercentual do turismo na
economia e o valor do QL por localidade, entrermsale 2002 e 2005.

Tabela 6- Pessoas ocupadas (PO) no setor, participacdo (#) emprego total da economia e QL,
por Regido Metropolitana

2002 2003 2004 2005
Part Part. Part Part
RM PO (%) QL PO (%) QL PO (%) QL PO (%) QL

Belém 70231 94 154 | 98590 81 1,35 65927 79 1,34| 72185 83 141

Fortaleza | 102869 8,2 1,34 | 59940 8 1,33 | 102330 7,5 1,27 121881 8,4 1,42

Recife 145326 10,8 1,77 | 469139 10,2 1,70 | 131129 9,8 1,66| 126622 9,1 1,54

Salvador | 145086 10,8 1,77 |12189% 9,9 1,65| 159603 10,9 1,85| 161082 10,7 1,81

B_elo 169261 81 1,33 |162515 7,8 1,30 | 182784 8,1 1,37 | 182462 79 1,34
Horizonte
Jilr?e?li) 509340 11,1 1,82 | 137945 10,6 1,77 | 504225 10,4 1,76 | 505607 10,2 1,73

Sao Paulo | 657737 7,9 1,30 | 73032 7,8 1,30 | 680710 8 1,36| 664588 7,3 1,24

Curitiba 107326 7,7 1,26 | 97533 7,3 1,22 | 110556 7,1 1,20| 105308 6,7 1,14

Porto

Alegre 113852 6,3 1,03 |110062 6,1 1,02 | 121139 6,3 1,07| 128680 65 1,1

BRASIL |4771062 6,1 1,00 |4380947 6 1,00 | 4999528 5,9 1,00 (5127053 5,9 1,00

Fonte: Elaboragéo prépria, dados da PNAD.

Os resultados obtidos revelaram que todas as e®gidetropolitanas
consideradas apresentam algum potencial no apsoveitto do turismo como atividade
econdmica. Além disso, observou-se que os valoras elevados dos quocientes
locacionais pertenceram, para todos os anos, a8esegnetropolitanas do Rio de
janeiro, Salvador e Recife. Entretanto essas limadis sofreram alteracdes entre as
posicdes de lideranca no periodo analisado. Pangre em 2002, a RM do Rio de
Janeiro ocupava a primeira colocacdo, contudo pepdsicionamento, especialmente
para a Regidao Metropolitana de Salvador que, erb,2fjffesentou o maior QL entre as
regides, com um valor de 1,81. Um QL com esse \&dmifica que a atividade turistica
na RM de Salvador tem quase o dobro da participdgdarismo no Brasil.

Em 2002, oranking das 5 primeiras regides metropolitanas com maiQies
ficou da seguinte forma, Rio de Janeiro, em primdugar, Salvador e Recife,
empatadas na segunda posicdo, Belém, em tercgan lor fim, Fortaleza, em quarta
colocacao. Ja para o ano de 200barking ficou estabelecido com a RM de Salvador
na lideranca, seguida das regides metropolitand®ialade Janeiro, Recife, Fortaleza e
Belém. Notou-se que os valores dos QL’s das regr@sopolitanas sdo mais elevados
em relacdo aos quocientes da UF’s.

Pode-se afirmar, entdo, que as RM’s do Nordesselsessaem entre as regides
do Brasil, apresentando um maior nimeraeldeters potenciais de turismo, utilizando-
se o QL como indicador. Vale ressaltar, ainda, @gevalores dos quocientes
locacionais ndo foram tao expressivos, emboraesstém com valores acima de 1, o
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que indica a “potencialidade”, ou desenvolvimemo @stagio inicial, dos provaveis
clustersde turismo.

O calculo do QL é uma medida bastante utilizadadeatificacdo declusters,
todavia, como ja foi apontado, envolve limitacbasargo a magnitude do setor
analisado em termos absolutos. Entdo, foram adetadatros indicadores
complementares, definidos como medidadHdeizontal Clustering (HC). Uma dessas
medidas utiliza o nimero esperado de pessoas aasif&i), para que o turismo tenha
na economia analisada o mesmo percentual de pagé&y do setor na economia do
pais. De outra forma, que esse numero esperadessegs ocupadas no setor produza
um QL igual a 1. De posse do Eij, calculou-se o H@ife é igual a diferenca entre o
namero total de pessoas ocupadas no turismo (Ebj)némero esperado (Eij). Essa
medida traz uma informacao importante, pois atraesse calculo € possivel perceber
a quantidade de empregos que caracteriza o nivesplecializacdo no setor acima da
média, as localidades com QL>1.

As medidas deHorizontal Clustering (HC*) encontradas para cada UF do
Nordeste reforcaram os resultados dos QL's apradestanteriormente. Percebe-se,
entdo, que em 2002, por exemplo, Pernambuco apoesem numero elevado de
empregos que excediam o percentual correspondantdea de participacdo do setor
na economia nacional. Isso significa uma espeaigdia do estado no setor de turismo,
gerando indicios da existéncia desters potenciais. JA 0 excedente de empregos do
turismo no estado de Sergipe foi de menor magnippae@m, ndo desprezivel.

A analise da dimensédo do HC* dos estados do Ntmdpara o ano de 2005,
destaca os estados da Bahia, Rio Grande do Natearfbuco e Sergipe. Os valores
encontrados mostram que a magnitude dos empregmdentes, que apontam a
existéncia delusters potenciais de turismo no Nordeste, ainda € limit#dtabela 7, a
seguir, mostra o calculo do HC* para as UF’s dodéste nos anos de 2002 e 2005.

Tabela 7 -Medidas deHorizontal Clustering (HC*) para as UF's do Nordeste

UF 2002 2005
Eij éij HC*= Eij - Eij Eij Eij HC*= Eij - éij
MA 106539 158399 -51860 111643 168143 -56500
Pl 39795 88756 -48961 54704 90941 -36237
CE 172926 203672 -30746 210114 222334 -12220
RN 66505 67879 -1374 77924 74012 3912
PB 74360 91073 -16713 82867 94214 -11347
PE 233099 210443 22656 213677 212170 1507
AL 51644 67950 -16306 56967 71410 -14443
SE 56169 49297 6872 53517 53034 483
BA 340158 364316 -24158 383287 377913 5374

Fonte: Elaboragé&o prépria, dados da PNAD.

A comparacéo entre as medidasHieizontal Clustering (HC*) dos estados do
Nordeste com as outras UF’s do Brasil, que apraseqtiocientes locacionais acima de
1 é interessante para se perceber as diferencasmagsitudes dos empregos
excedentes. Assim ficaram explicitas as disparglaskes dimensdes dodusters
potenciais de turismo no Brasil, revelando uma mdiimensao do setor.

O Rio de Janeiro, por exemplo, apresentou a maagnitude do HC*,em 2005,
com 248.278 ocupacdes excedentes. Esse valoranteastevado e confirma a idéia de
que a atividade turistica além de ser importantestado, € muito representativa no
ambito nacional. J& o HC da Bahia, a maior meditzorada entre os estados do
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Nordeste, foi pouco expressivo, ou seja, apena&teipregos sao responsaveis pela
insercao do estado entre as localidades que apaesensters potenciais de turismo. A
tabela 8, a seqguir, faz uma comparacao das medel&C* dos estados que possuem
clusters potenciais de turismo, para o ano de 2005.

Tabela 8 — Comparagdo das medidas deHorizontal
Clustering (HC*) entre os estados com QL>1

2005
UF N
QL HC =Eij - Eijj

RJ 1,64 248278
AM 1,44 35031
DF 1,19 11335
AP 1,14 1763
SP 1,08 100549
GO 1,07 11103
RN 1,05 3912
SE 1,02 483
BA 1,02 5374

Fonte: Elaboragéo prépria, dados da PNAD.

A analise do HC* também é mais interessante panegides metropolitanas,
assim, pode-se compreender a dimensdo da atividaidtica em uma regido mais
delimitada geograficamente. A tabela 9, a segar,uma comparagao das medidas de
Horizontal Clustering das regides metropolitanas, em 2005.

Tabela 9 -Comparacéo entre as medidas delorizontal
Clustering (HC*) das RM’s

H H 2005
| Regido Metropolitana | .
| | oL HC* =Eij - Eij
Belém - PA 1,41 20564
Fortaleza - CE 1,42 36767
Recife - PE 1,54 44939
Salvador - BA 1,81 72127
Belo Horizonte - MG 1,34 46993
Rio de Janeiro - R] 1,73 212497
Sdo Paulo - SP 1,24 126434
Curitiba - PR 1,14 12832
Porto Alegre - RS 1,10 12697

Fonte: Elaboragédo prépria, dados da PNAD.

O valor do HC* de cada regidao metropolitana apres&a possui maior
expressdo em relacdo ao valor desse indicadorgsatdF’'s, na grande maioria dos
casos. As regides metropolitanas do Nordeste apesaen, portanto, maior relevancia
no que se refere as dimensdesduosters potenciais de turismo.

A regido metropolitana de Salvador foi a localelaid Nordeste que apresentou
a maior diferenca entre 0 nimero de ocupac¢feseaigst e 0 numero esperado. Em
relacdo as outras localidades, a RM de Salvador2@db, ocupou a terceira posi¢cao
(HC* = 72.127), ficando atras da Regido Metropabtale Sdo Paulo (HC* = 126.434)
e do Rio de Janeiro, a primeira colocada (HC* =.2972).
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Outro indicador utilizado neste trabalho, consaderuma medida ddorizontal
Clustering (HC), incorpora a dimenséo geogréafica no qual ateluesta inserido. A
partir da area territorial pdde-se calcular a cotregdo do niumero de pessoas ocupadas
no setor por Krh Essa medida é interessante, pois tenta captaorardas principais
caracteristicas de unhuster que € a proximidade entre os agentes da cadedat®,
condicdo necesséria para a ocorréncia de uma nm@eacao e, consequentemente,
para a obtencéo de sinergias.

Observou-se, entdo, que Sergipe foi o estado dadedte com a maior
concentracdo de pessoas ocupadas no setor deaupsmKnf, HC = 2,44; seguido
dos estados de Pernambuco, HC = 2,17; e Alagoas=H(05. Ja o estado que
apresentou o menor indice de HC foi o Piaui, HG22.00s estados que apresentam
maiores dimensdes territoriais, por exemplo, a &abérde importancia nesse tipo de
indicador. A andlise desse indicador para o Bnasiklou que o estado do Rio de
Janeiro, o Distrito Federal e S&o Paulo, estaadesanca, com os respectivos valores
de 14,62/ K, 12,87/ Knf e 4,93/ KmM. A tabela 10, a seguir, mostra os resultados do
HC dos estados do Nordeste, em 2005.

Tabela 10 Concentracdo de pessoas ocupadas no setor de turisgpor
Km? (HC), por estado do Nordeste — 2005

2005
UF do Nordeste Pessoas ocupadas Area territorial (Km 2) HC
MA 168143 331.983,29 0,34
Pl 90941 251.529,19 0,22
CE 222334 148.825,60 1,41
RN 74012 52.796,79 1,48
PB 94214 56.439,84 1,47
PE 212170 98.311,62 2,17
AL 71410 27.767,66 2,05
SE 53034 21.910,35 2,44
BA 377913 564.692,67 0,68

Fonte: Elaboragé&o propria, dados da PNAD. Os dddextensao territorial foram obtidos no site dGH

Outra informacéo importante que esse indicadop@uona € a concentracao
de empregos por Kimnas regifes metropolitanas. Esse novo enfoqueitgenhter
indices mais robustos, uma vez que considera taedsriais menos extensas.

Sob essa andlise, ndo houve grandes mudancaseswtados encontrados
anteriormente, para as RM’s. Verifica-se, entade, guRegido Metropolitana do Rio de
Janeiro apresenta um HC elevado, ocupando a parpesicdo, seguida das regides
metropolitana de Séo Paulo (HC = 83,66), Salva#t®f & 68,85) e Recife (HC =
46,17). O menor valor do HC foi encontrado na Reditropolitana de Curitiba (HC
= 7,9). A Regidao metropolitana de Fortaleza ocugaxa posicdo em relacdo ao HC.
Percebe-se, entdo que quando se utiliza um sulmegpagorial, como as regides
metropolitanas, os resultados encontrados séo mobistos. Um exemplo nitido diz
respeito ao estado da Bahia, que apresentou umadtarite baixo, ndo indicando a
presenca delusters, contudo, quando se considera a Regido Metropoldardalvador,
essa se encontra entre as primeiras posi¢coes dasesnanedidas de HGQ.ogo em
seguida, a tabela 11 mostra os resultados do H&deses metropolitanas, em 2005.
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Tabela 11 Pessoas ocupadas no setor de turismo por KHC), por RM

2005
Regidao Metropolitana . .
9 3 Total de emprego do turismo Area (t}vimtzgrlal* (empreggs / Kid)
Belém - PA 72185 1.819,50 39,67
Fortaleza - CE 121881 4.954,00 24,60
Recife - PE 126622 2.742,70 46,17
Salvador - BA 161082 2.339,60 68,85
Belo Horizonte - MG 182462 9.164,00 19,91
Rio de Janeiro - R] 505607 5.724,10 88,33
Sao Paulo - SP 664588 7.943,70 83,66
Curitiba - PR 105308 13.325,80 7,90
Porto Alegre — RS 128680 8.212,20 15,67

Fonte: Elaboragéao prépria, dados da PNAD. Os ddd@xtenséao territorial foram obtidos no site dGIB

Os indicadores utilizados na tentativa de dimeraioe identificarclusters
potenciais de turismo no Nordeste revelaram qustemi algumas potencialidades na
regido, representada, sobretudo, pelos estados aiféa,BRio Grande do Norte,
Pernambuco e Sergipe.

Todavia, algumas ressalvas sdo necessarias. Rrjrneéstado do Ceara néo se
destaca nas analises de indicadores por UF, masdqse analisa o desempenho do
turismo na Regido Metropolitana de Fortaleza, agtasenta desempenhos que néo sao
despreziveis, apontando, assim, algumas evidénciasestdo de acordo com a sua
posicdo de destaque na recepcao de turistas noQuatim observacao pertinente, 0os
indicadoresapontaram algumas evidéncias desters potenciais de turismo em
Sergipe, embora este estado nao tenha uma pagfioiEgnificativa na recepcéo de
turistas no Brasil. Uma hipdtese razoavel para iemplessa questdo seria uma
participacdo elevada da atividade de alimentadaqué este segmento ndo € exclusivo
do turismo. Por fim, é importante perceber a pel@garticipacdo relativa do setor de
turismo no estado de Pernambuco, fazendo comparagdes os anos de 2002 e 2005,
apesar deste possuir indicadores favoraveis ddéegia declusters potenciais de
turismo.

5. Caracteristicas das ocupacdes no setor turistiom Nordeste
5.1. Caracteristicas Pessoais e Escolaridade

O primeiro aspecto analisado foi 0 género das pssscupadas no setor
turistico, no Brasil e nos estados do Nordestee@bs-se, entdo, que, em 2005, por
volta de dois tercos das pessoas ocupadas no(68f6%) eram do sexo masculino, na
regido. A participacdo dos homens no setor dentarifoi um pouco menor no Brasil,
em relacdo ao Nordeste, correspondendo a 62,3%tdb © estado da regido com
maior participacdo da mao-de-obra masculina nosmwi foi a Paraiba (72,2%),
enguanto que a Bahia obteve a maior participacgessoas do sexo feminino (37,0%).

Ao se comparar a segmentacao da atividade taripbc género com todos os
setores da economia, foi observada uma maior fpa¢@ do sexo masculino no
turismo, para todos os estados do Nordeste e pBrasi. Ou seja, existe uma maior
participacdo das pessoas do sexo feminino nos desebdres da economia, se
comparada com a atividade turistica. Essa difereeg@ontrada prevalece,
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especialmente, na regido Nordeste, onde a diferamca a participacdo dos homens no
turismo e na economia atingiu um percentual préxando. No Brasil essa diferenca
foi de 4,5%.A tabela 12, a seguir, mostra a segmentacdo poergétas pessoas
ocupadas no setor de turismo das UF’s do Nordeste.

Tabela 12 Segmentacéo por género das pessoas ocupadas no
setor de turismo das UF’s do Nordeste -2005

PART. (%) PART. (%)
Homens Mulheres
UF turismo economia turismo economia
MA 64,0% 59,0% 36,0% 41,0%
Pl 63,2% 56,8% 36,8% 43,2%
CE 65,9% 57,1% 34,1% 42,9%
RN 71,0% 60,4% 29,0% 39,6%
PB 72,2% 58,6% 27,8% 41,4%
PE 65,2% 58,7% 34,8% 41,3%
AL 69,7% 60,1% 30,3% 39,9%
SE 66,7% 57,9% 33,3% 42,1%
BA 63,0% 59,6% 37,0% 40,4%
NE 65,5% 58,7% 34,5% 41,3%
BR 62,3% 57,8% 37, 7% 42.2%

Fonte: Elaboragéo prépria, dados da PNAD.

Nota: Os dados de numero de ocupac8es gerada®dém ger considerados todos
turisticos, pois existe a participacdo de setod@s exclusivos. Os servicos de
alimentacéo, por exemplo, séo oferecidos a popullacil e aos turistas.

Em relacdo as caracteristicas de cor/raca e fadtamendo existem diferencas
significativas entre as entre o setor de turisrne demais nas UF’s do Nordeste.

A caracterizacdo da mao-de-obra do turismo tamb@&uorpora o nivel de
instrucdo das pessoas ocupadas na atividade. Desi@ observou-se, em 2005, que a
média de anos de estudos das pessoas ocupadasmioosblordeste foi de 7,9 anos,
um pouco menor do que a escolaridade média domorabservada no Brasil que foi
8,6 anos. Os estados da regido que apresentaranaioses niveis de escolaridade
média no setor turistico foram: Rio Grande do N¢8té anos), Pernambuco (8,2 anos),
Bahia (8,2) e Ceara (8,0 anos). A tabela 16, aisegwstra os grupos de anos de
estudos e escolaridade média para as pessoas asupadrismo e na economia, por
UF do Nordeste, em 2005.

Tabela 16 Grupos de anos de estudos e escolaridade média paimpessoas ocupadas miuster de
turismo (Tur) e no total da economia (Tot) - 2005

Slinstrucéo 8al0 11a14 | 15 anos ~ | Escolaridade
la3anog 4a7anos .~ | s/declaracgéao .

UF | e menos de (%) (%) anos anos ou mais (%) média

1 ano (%) (%) (%) (%) (Anos)

Tur Tot |Tur Tot |[Tur Tot ([Tur Tot Tur Tot |Tur Tot | Tur Tot Tur Tot
MA | 129 23,2 (194 205|230 240|187 125 | 259 175| 0,0 20 0,0 0,2 7,1 6,1
Pl 7,5 256 (23,6 200 |274 257 (189 10,1 | 21,7 144| 09 42 0,0 0,0 7,2 5,8
CE| 86 195 (133 158 (28,7 248 |198 13,7 | 283 21,3| 12 45 0,1 0,4 8,0 7,0
RN | 5,7 14,3 (10,2 15,8 |31,8 26,3 |216 14,2 | 29,0 235| 1,7 57 0,0 0,1 8,4 7,5
PB | 11,2 21,3 (155 17,0 (353 260 |139 11,3 | 230 183| 11 6.1 0,0 0,1 7,0 6,6
PE | 4,8 16,1 | 12,4 15,7 (320 278 (21,4 121 | 2600 219| 28 6,2 0,6 0,2 8,2 7,2
AL | 98 247 |148 18,1 |385 28,0 (19,7 101 | 156 14,8| 16 4,0 0,0 0,3 7,0 6,0
SE| 99 175 (136 16,0 [315 243 |241 148 | 19,7 223| 06 4,6 0,6 0,5 7.4 7,2
BA 5,7 18,1 (143 17,3 |29,3 26,4 |2055 13,1 | 276 214 |21 34 0,5 0,1 8,2 6,9

NE | 7,5 195 (145 173 |30,1 26,0 |20,1 126 | 259 20,116 43 0,3 0,2 7,9 6,7

BR | 4,7 95 |90 116 |30,2 26,7 |235 164 | 28,7 273|36 81 0,3 0,3 8,6 8,4

Fonte: Elaboragao prépria, dados da PNAD.
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A comparacdo entre os anos de escolaridade médtardmo e do total de
setores da economia revela que o nivel de instrdgégessoas ocupadas no segmento
€ mais elevado no pais e em todos os estados dieder contudo, no Brasil essa
diferenca é pouco significativa. Enquanto que alesdade média de uma pessoa
ocupada na economia foi de 6,7 anos no Nordes# &®s no Brasil, o setor turistico
apresentou, na regido, um ano de estudo a maiscotagdade média. Os estados do
Nordeste que tiveram as maiores diferencas deagtade média entre o turismo e o
total de setores da economia foi o Piaui e a Bahia

A segmentacado dos grupos de anos de estudos mgstas pessoas com nivel
de escolaridade mais baixo, menos de 7 anos ddosstoorresponderam a 22% da
mao-de-obra ocupada no turismo no Nordeste, e 13#®Brasil. Ja no grupo
intermediario (8 a 10 anos de estudos), essasidadak ndo apresentam diferencas
significativas, em 2005, e o percentual ficou etmdode 20%. Nos niveis mais
elevados de grau de instrucdo, a regidao Nordesteenotrou a menor parcela das
pessoas ocupadas na atividade. O percentual dssagegue se encontravam no nivel
entre 11 a 14 anos de estudos foi de 25,9%, e @y upo com mais de 15 anos de
estudos. Os nameros que o Brasil apresentou néksess grupos de estudos foram
28, 7% e 3,6%, respectivamente. Percebe-se, enté@ mao-de-obra do setor turistico
existente na regido € mais desqualificada, se cau@aom atividade no pais.

A observacdo dos grupos de estudos na economig €mnparacdo com a
atividade turistica revelaram que no turismo o grdp pessoas com menos de 3 anos
de instrucdo tem uma menor participacéo do que®aar total de pessoas ocupadas na
economia. Por exemplo, no Nordeste, esse grupmale de estudos representou 22%
das pessoas ocupadas no setor, enquanto que fodizh da economia esse valor foi de
36,8%. Além disso, 0 percentual de pessoas conlagsizmle acima de 11 anos de
estudos foi menor no total de pessoas ocupadasonamia. Vale ressaltar, porém, que
a participacdo de pessoas com mais de 15 anostultogdoi mais significativa na
economia como um todo. Assim, os valores foram 8lb%otal de pessoas ocupadas
no Brasil, em 2005, e 4,3% dessas pessoas no Nerdesparticipacdes desse grupo
no setor de turismo foram de 1,6% e 3,6%, pargiaoee o Brasil, respectivamente. O
maior nimero de pessoas ocupadas no Nordeste senelacontrou no grupo de 4 a 7
anos estudos, porém, no Brasil, 0 grupo gque tawaior nimero de pessoas ocupadas
na economia foi o de 11 a 14 anos.

5.2 . Niveis de Rendimento

A Ultima caracteristica observada das pessoasadaspno turismo foi o
rendimento da atividade, em 2005. A renda médiasalette um a pessoa ocupada no
turismo na regido Nordeste foi de R$485,43, em 288t valor correspondeu a 67,3%
da renda média mensal do setor no Brasil, queef®$720,85. Os estados do Nordeste
que apresentaram remuneracdes acima da médiaida fe@m: Piaui, R$566,91; Rio
Grande do Norte, R$557,14; Bahia, R$511,84; PernambR$509,32; e Alagoas,
R$488,43. O rendimento médio mensal mais baixoettar $oi verificado no estado do
Maranhéo, R$387,67.

A comparacédo entre os rendimentos médios geranlasetor de turismo e as
remuneracdes meédias do total de setores da ecgnomoistra que O turismo no
Nordeste é um setor que remunera um pouco acimada das demais atividades da
regido. Entretanto, essa caracteristica ndo farehda em relacdo ao Brasil. Ou seja,
no pais o rendimento médio de uma pessoa ocupadecor@mia € superior ao
rendimento médio da atividade turistica. Os estattbdNordeste que apresentaram
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rendimento do turismo abaixo da média das remuéesagos outros setores foram: Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Sergipea Olgervacdo importante é que a
remuneracao media da atividade turistica nos es@dadordeste representa uma maior
parcela do rendimento da atividade no Brasil, de quando se compara as
remuneracdes meédias da economia de cada UF dostercEm a média brasileira. A
tabela 17, a seguir mostra o rendimento médio nhelasgpessoas ocupadas no turismo
e na economia.

Tabela 17 Rendimento médio - 2005

Total de pessoas ocupadas Total de pessoas ocupadas
no turismo na economia
Estado do Nordeste Percentual da Renda Percentual da
Renda média renda média 5 renda média
; média ;
mensal (R$) do turismo mensal (R$) da economia
UF/ Brasil UF/ Brasil
Maranh&o 387,67 53,8% 377,42 49,0%
Piaui 566,91 78,6% 382,37 49,6%
Ceara 482,28 66,9% 443,94 57,6%
Rio Grande do Norte 557,14 77,3% 567,77 73,7%
Paraiba 391,13 54,3% 486,50 63,2%
Pernambuco 509,32 70,7% 522,16 67,8%
Alagoas 488,43 67,8% 461,75 59,9%
ergipe 474,13 65,8% 512,33 66,5%
Bahia 511,84 71,0% 467,41 60,7%
Nordeste 485,43 67,3% 465,38 60,4%
Brasil 720,85 100% 770,24 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria, dados da PNAD.

A segmentacdo da renda gerada no turismo podatigi que compde o setor é
importante para se perceber se existem diferervgadumdas entre as remuneragdes dos
setores de hospedagem, alimentacdo, transportei&odo transporte aéreo, agéncias
de viagens e aluguel de veiculos. Entdo, para @arD05, a atividade do turismo que
apresentou a maior remuneracao média mensal nestertbi a de aluguel de veiculos
(R$1995,25), e a de menor renda média mensal fatiadade de alimentacéo
(R$398,69). No Brasil, a atividade de transporte@doi a que teve a maior renda
média mensal (R$1577,61), jA o setor de alimentagdém apresentou a menor
remuneracdo mensal (R$591,53). A tabela 18, a rsegostra a remuneracdo média
mensal por atividade que compde o setor turisticaediao Nordeste e do Brasil.

Tabela 18 Rendimento médio mensal das pessoas ocupadas nadmo, segmentado por atividade

Renda média mensal -2005

Transporte

o Agéncias
UF Hospedagem  Alimentacao Rodoviario Tran§porte de Aluguel de Lazer
de Aéreo ] Veiculos
P . Viagens
assageiros
NE 491,16 398,69 560,06 1508,61 1119,05 1995,25 564,77
BR 762,16 591,53 806,40 1577,61 1489,79 1292,72 949,25

Fonte: Elaboragéao prépria, dados da PNAD.

A comparagdo entre as remuneracfes do setor idaristas regides
metropolitanas e o rendimento médio que ocorre atal da economia, em 2005,
também foi realizada. Verificou-se que, as pessmapadas no turismo nas regides
metropolitanas sdo mais bem remuneradas, em relg@ioendimentos do setor na
regido Nordeste e no Brasil. Na maioria das regiesopolitanas, o rendimento da
atividade ficou abaixo da média dos outros setdkamica exce¢do observada ocorreu
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na regido Metropolitana de Curitiba. A remuneragé&dia mensal da méao-de-obra
ocupada no turismo nas regides metropolitanasedR$B808,97. Esse valor equivale a
112,2% do rendimento médio mensal do Brasil pasetor, porém ficou abaixo da
remuneracdo média dos outros setores que foi d83RED (correspondente a 137,9%
da remuneracdo meédia do Brasil). A tabela 19, aisegpntém o rendimento médio
mensal das pessoas ocupadas no turismo e na eegip@miegido metropolitana.

Tabela 19 Rendimento médio mensal, por regido metropolitana 2005

Total de pessoas ocupadas no Total de pessoas ocupadas na
turismo economia
Meti;epgc:ﬁt?s\na Percentual da Percentual da
Renda média renda média do Renda média renda média
mensal (R$) turismo no mensal (R$) da economia
Brasil (R$) UF/ Brasil
Belém - PA 533,65 74,0% 629,41 87,4%
Fortaleza - CE 615,7 85,4% 629,57 87,4%
Recife - PE 580,28 80,5% 720,80 100,1%
Salvador - BA 628,21 87,1% 692,17 96,1%
Belo Horizonte - MG 797,29 110,6% 860,25 119,4%
Rio de Janeiro - RJ 906,79 125,8% 980,57 136,1%
Sé&o Paulo - SP 920,49 127, 7% 1139,19 158,2%
Curitiba - PR 1382,29 191,8% 1033,83 143,5%
Porto Alegre - RS 926,21 128,5% 1049,31 145,7%
Total da RM’s 808,97 112,2% 993,11 137,9%
BR 720,85 100% 720,24 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria, dados da PNAD.

Deve-se destacar que as maiores remuneracdes &meontradas nas regides
metropolitanas do Sul do Brasil, RM’s de Curitib$(1382,29) e de Porto Alegre
(R$926,21).

As regifes metropolitanas do Nordeste no turismesgmtaram rendimentos
abaixo da média das RM’s e do Brasil. A Regido buailitana de Salvador foi a que
apresentou a maior remuneracdo do setor entre as &®&MNordeste, R$628,21, ou,
87,1% do rendimento médio mensal do turismo no, paitudo esse valor esta abaixo
da renda média mensal de outros setores.

5.3. Grau de Formalidade do Setor Turistico
A Ultima caracteristica analisada neste trabalhiamfgrau de formalidade do
setor turistico, especialmente no Nordeste. A &al2€l, a seguir, mostra o grau de

formalidade do setor de turismo e da economialjsodo Nordeste, em 2005.

Tabela 20 -Grau de formalidade do turismo e da economia-2005

Turismo Economia
UF do Nordeste
Formal (%) Informa (%)I Formal (%) Informal (%)
Maranhao 24,2 75,8 22,7 77,3
Piaui 315 68,5 24,5 75,5
Ceara 31,7 68,3 30,9 69,1
Rio Grande do Norte 43,7 56,3 40,1 59,9
Paraiba 29,4 70,6 34,4 65,6
Pernambuco 34,6 65,4 37,2 62,8
Alagoas 34,2 65,8 35,8 64,2
Sergipe 38,6 61,4 39,9 60,1
Bahia 35,8 64,2 32,3 67,7
Nordeste 33,9 66,1 32,3 67,7
Brasil 50,3 49,7 50,3 49,7

Fonte: Elaboragéo prépria, dados da PNAD.
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Constatou-se, entdo, que, em 2005, a atividadsee na regido um nivel de
formalidade um pouco acima do que ocorre na ecancomo um todo, entretanto, no
Brasil essa diferenca néo foi observaDa. acordo com a tabela acima, em 2005, a
participacdo da mao-de-obra informal no turismad®66,1%, contra 67,7% observado
na economia. Todavia, essa diferenca ndo foi obdarwno Brasil, e o nivel de
informalidade continuou a ser 49,7% do total despas ocupadas. O estado da regido
gue apresentou maior formalidade no setor turigtico Rio Grande do Norte, 43,7%.
Contudo, os estados de Sergipe, Bahia, Pernambiageas apresentaram um nivel
de formalidade do turismo acima da média observadblordeste. Vale ressaltar que
todas as UF’s da regido Nordeste apresentaramnforanalidade no turismo maior do
que a do setor no Brasil, seguindo a tendénciseptesna economia nordestina em
relacdo a media nacional.

O nivel de formalidade do setor de turismo nasdesyimetropolitanas do pais
também foi verificado neste trabalho. Constatoues¢fio, que o grau de formalidade
encontrado no turismo nas RM'’s foi superior aosiltados do Nordeste e do Brasil,
contudo, na média, o setor apresentou mais infidade do que a economia. A tabela
21, a seguir, mostra o grau de formalidade do s#toturismo e da economia, nas
regibes metropolitanas, em 2005.

Tabela 21 - Grau de formalidade do turismo e da@nia, por RM - 2005
Turismo Economia
Formal (%) Informal (%) Formal (%) Informal (%)

Regido Metropolitana

Belém 37,2 62,8 42,6 57,4
Fortaleza 44,7 55,3 46,7 53,3
Recife 42,9 57,1 52,3 47,7
Salvador 48,4 51,6 53,0 47,0
Belo Horizonte 64,5 35,5 62,4 37,6
Rio de Janeiro 59,1 40,9 62,1 37,9
Séo Paulo 57,7 42,3 61,3 38,7
Curitiba 62,6 37,4 61,6 38,4
Porto Alegre 70,1 29,9 66,4 33,6
Total das RM’s 56,9 43,1 59,8 40,2
Nordeste 33,9 66,1 32,3 67,7
Brasil 50,3 49,7 50,3 49,7

Fonte: Elaboragé&o prépria, dados da PNAD.

A regido metropolitana do Brasil que apresentowmfairmalidade no turismo
foi a de Porto Alegre, 70,1% das pessoas ocupaaasividade. Essa regido também
teve a maior participacédo do setor formal em r@ac&conomia. P6de-se perceber que
todas as RM’s da regidao Sul e Sudeste tiveram umaomparticipacdo do setor
informal no turismo, se comparado com a média dasiBrTodavia, para a maioria
dessas RM'’s, o turismo apresentou um nivel de nmdbdade maior do que o
observado em suas economias.

As Regides Metropolitanas do Nordeste apresentarammaior nivel de
formalidade no setor turistico, se comparado asslteelos das suas UF’s. A regido
metropolitana de Salvador foi a que teve a maidigy@acao da mao-de-obra formal na
atividade, 48,4%. E importante destacar, porém equeelacéo ao grau de formalidade
dessas economias, o turismo nas RM’s do Nordeistedis informal, em 2005.
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6. Conclusdes

O presente trabalho apresentou algumas evidénaiaspaito da existéncia de
clusters potenciais de turismo na regido Nordeste, estadosgibes metropolitanas.
Buscou-se dimensionar a atividade turistica e, aléisso, destacar algumas
caracteristicas do pessoal ocupado no setor, ¢ta® @énero, raca, idade, nivel de
instrucdo, renda e grau de informalidade.

As atividades que apresentaram as maiores pag@@gano setor de turismo no
Nordeste foram as seguintes: alimentacéo, trarespodoviario e hospedagem. O setor
de alimentacao teve uma participacéo superior afm®%tal das ocupacdes no turismo
na maioria das localidades. Contudo, esse segméot@ exclusivo do turismo, o que
pode gerar algumas distor¢des na analise.

Os indicadores utilizados na tentativa de dimerssioe identificarclusters
potenciais de turismo no Nordeste revelaram aénas de algumas potencialidades na
regido, representadas, sobretudo, pelos estadoBata, Rio Grande do Norte,
Pernambuco e Sergipe. Ademais, quando se considesdicipacdo “nucleo puro” do
turismo nocluster, o estado de Alagoas se destaca no NordestedsedmiRio Grande
do Norte e Pernambuco. A identificacdo dRusters de turismo nas regides
metropolitanas do Brasil foi comprovada para taatocalidades. No Nordeste, a RM
de Salvador foi a que apresentou 0 maior potenuialsetor, todavia, as regides
metropolitanas de Recife e Fortaleza também tivelesempenhos favoraveis.

Dentre as caracteristicas do setor turistico |eda# neste trabalho, observou-se
que, em 2005, a maioria das pessoas ocupadasvitaddi no Nordeste era do sexo
masculino, de raga parda, com idade média de 35anével médio de escolaridade de
7,9 anos de estudo. A escolaridade média de unsogescupada no turismo no
Nordeste foi mais baixa do que a média observadarasil. Porém, vale ressaltar que
este setor na regido apresentou um nimero médimate de estudo mais elevado do
que o observado para a economia nordestina contodonAinda, o rendimento médio
mensal do setor na regido ficou um pouco acima ddianobservada para toda a
economia, porém, correspondeu a 67,3% da rendeaméstisal do turismo no Brasil.
Verificou-se, também, que as regides metropolitasaesentaram rendimentos do
turismo superiores aos obtidos no Nordeste e nsilBRor fim, a Ultima caracteristica
observada do turismo foi referente ao nivel de &igdade do segmento. No Nordeste, a
atividade apresentou um maior nivel de formaliddol€ue o encontrado na economia
da regido. Entretanto, no Brasil essa diferenca fwfioobservada. Nas regides
metropolitanas, o nivel de formalidade do setoudemo foi maior quando comparado
aos resultados obtidos para o setor nas UF’s. Agksso, a informalidade encontrada
na atividade turistica foi maior do que a médiaeolmda para todos os setores da
economia.
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IMPORTANCIA ECONOMICA DO SETOR DE SERVICOS NO BRASIL:
EVOLUCAO E MUDANCAS NO PERFIL DA SUA MAO-DE-OBRA
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo melhor definir o perfil da mao-de-obra do
setor de servicos na atualidade, visto que nas ultimas décadas tem se
anunciado um grande crescimento do setor o qual € apontado como
decorrente do processo de reestruturacao produtiva e da consequente
migracao de trabalhadores da industria para este setor. Foram analisadas
informacoes da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) do Ministério de
Trabalho e Emprego (MTE), dos anos de 1985, 1995 e 2005, relacionando-se
os dados estatisticos as mudancas econdomicas e organizacionais do periodo.
Pela analise comprova-se que realmente houve wuma migracao dos
trabalhadores da industria para o setor de servicos. Entretanto, ele sempre foi
o de maior representatividade, sendo que ja em 1985, quando a
reestruturacao produtiva ainda engatinhava no Brasil, mais de 60% da mao-
de-obra empregada formalmente estava alocada no setor de servicos. O
aumento do nivel de instrucao em todos os segmentos ocorreu especialmente
depois de 1995. Os subsetores que apresentam os trabalhadores com menor
escolaridade sao os mesmo que apresentaram numero mais elevado de
trabalhadores com tempo de vinculo empregaticio inferior a dois anos.

Palavras-chave: mercado de trabalho; setor de servicos; mao-de-obra.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo melhor debnperfil da m&o-de-obra do
setor de servicos na atualidade, visto que nasasgtidécadas tem se anunciado tanto na
midia quanto em trabalhos académicos um grandeimr@sto do setor acompanhado
por mudancas significativas em relacdo a mao-da-ebemprego. Este crescimento
geralmente € apontado como sendo decorrente degsmdcle reestruturacdo produtiva
e da consequente migracéo de trabalhadores ddriaduera o setor de servicos.

Para alcancgar tal objetivo foram analisadas infgiea da Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério de TralmathEmprego (MTE), dos anos de
1985, 1995 e 2005, relacionando-se os dados éstdisis mudancas econdmicas e
organizacionais do periodo. A RAIS é um instrumemte coleta de dados
governamental que tem por objetivos o supriment® rEcessidades de controle da
atividade trabalhista no Pais, o provimento de slgdwa elaboracédo de suas estatistica
e a disponibilizacdo de dados sobre o mercadaballro. Para tanto, anualmente todas
as empresas brasileiras devem declarar ao MTE @noide pessoas empregadas em
seus estabelecimentos, além de dados sobre o gerfihda um destes trabalhadores.
Como resultado, o MTE disponibiliza uma rica base dhdos com informacdes
detalhadas de cada trabalhador. Esses dados redefamento estatistico e séo
disponibilizados aos interessados, seja governagéagicos, instituicbes publicas,
privadas e de representacdo de classe. Com o gsa Hase de dados e de pesquisa
bibliografica sobre o tema, espera-se obter comultealo final um trabalho que faca o
acompanhamento das transformac¢des no perfil dalbadbor do setor de servicos e que
mensure 0 volume da mao-de-obra empregada no detgcando nos estudos
econdbmicos e socioldgicos do periodo algumas repéteexplicativas para as
modifica¢des ocorridas.

Este trabalho compreende um breve histérico docader de trabalho, a
conceituacao e justificativa da relevancia do estiiol setor de servigos, bem como a
analise dos dados levantados tendo por base sesettonémicos agricola, industrial e
de servicos, utilizando-se das tradicionais dissdiizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Um maior detalhamelo setor foco do estudo foi
feito também com base na subdivisdo do IBGE, ertir plesta divisdo fez-se analises
sobre o numero de trabalhadores empregados, edadiyrtempo de empresa e renda.
Os anos de 1985, 1995 e 2005 foram utilizados @efendimento de que representam
cortes que podem demonstrar tendéncias, posto @anam de 1985 as mudancas na
economia brasileira ainda eram incipientes, em 1j@9havia sido concretizada a
abertura da economia e ano de 2005 nos tras dabEmtes, com estatisticas
inteiramente processadas e consolidadas.

TRANSFORMACOES NO MERCADO DE TRABALHO

O Mercado de Trabalho mundial e brasileiro vem eswio muitas
transformacdes desde o inicio da década de 19&@s Eansformacdes, decorrentes
principalmente da liberalizagdo econOGmica, impactadiretamente na economia do
pais, que apresentem um desempenho insatisfat@nmo,altos indices de inflacdo e
crescente aumento da divida publica, consequéntidamsbém, dos ajustamentos
macroecondmicos que estavam ocorrendo nos paisesvidvidos na busca pelo
aumento de produtividade e de competitividade eater

Apesar das mudancas apresentadas, 0s numerosraanédrasileira levam a
algumas andlises de que tanto a década de 198tbqude 1990 teriam sido perdidas.
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Baltar (2003), entretanto, refere que apesar dwo fd@sempenho ndo se pode considerar
o periodo como de estagnacdo econdmica. Destacaex@mplares a reestruturacdo da
industria de transformacéo, que elabora produtssipeis de comércio internacional, e
0S avancos significativos em setores de prestagicsatvico, notavelmente em
comunicacdes. O autor, também destaca que a abedmrercial, com a liberalizagcéo
de importagédo de bens de consumo, desestruturciasmeadeias de producgao. Estes
processos, somados as mudancas administrativagamizacionais que visaram a
reducdo de custos das empresas, acabou tendanipeieto sobre o emprego. Uma das
mudancas administrativas que mais se destacoypdoiexemplo, a terceirizacdo de
atividades que antes eram realizadas dentro dassasp Outra mudan¢a com impacto
marcante sobre o emprego foi a privatizacdo de esaprestatais (BALTAR, 2003).

Levando-se em consideragao todos os setores ea®no conjunto da década
de 1990, pode-se observar que 0 emprego nado-agtiead um aumento de 5,1% na
década, o que equivale a um crescimento médio ateid,5%, muito aquém do
necessario para um pais em expansao populaciomal ooBrasil. A populacao ativa
brasileira continuou aumentando em torno de 2% apasar de a populacao total estar
crescendo somente 1,5%, metade do que cresciaestdosrda década de 1970. A
absorcdo de todo este contingente exigia uma ed&pammis intensa da economia
brasileira (BALTAR, 2003).

Para Chahad (2003) ndo apenas o baixo crescimeotdmico € responsavel
pelo fraco desempenho do mercado de trabalho drasilmas também um
descompasso entre as necessidades das organizagdesivas e uma legislacao
trabalhista ultrapassada, que ja teria cumpridgosgel historico. Diante de um quadro
internacional que indica necessidade de mudancaetegdes entre capital e trabalho,
pouco tem sido feito para aumentar a flexibilidatte trabalho desejada pelo setor
produtivo. A alta rotatividade da mé&o-de-obra, hagscolaridade, baixa produtividade
do trabalho e crescente informalidade sdo algurassdracteristicas que aponta como
responsaveis pelo aumento demasiado da vulnemaibiide emprego e renda, que ainda
tem como agravante a crescente demanda por maixibifidade nas relacbes de
emprego. (CHAHAD, 2003).

A adocdo de medidas neoliberais no final da décdda1980 foram
acompanhadas de profunda recessdao até 1993, pnolocumento na taxa de
desemprego e a diminuicdo do emprego no setor tim@lus\s empresas passaram a
buscar formas de atualizar-se por meio da intranldg® novos métodos de gestdo e de
flexibilizacdo de contratacdo de méo-de-obra deareode tornarem mais competitivas
no mercado. Como resultado destas medidas, prime@pée nos ramos de prestacéo de
servigos, comércio e atividades sociais, 0 pad&® atupacdes geradas no periodo
favoreceu a contratacdo de trabalho assalariad@argem da legislacdo e também
repercutiu na menor sindicalizagcdo e no aumenttedemprego, os quais induziram 0s
trabalhadores a aceitar empregos sem carteiraatfalio assinada e com relacfes
flexiveis de trabalho (CACCIAMALI, 2003; PICCININIQLIVEIRA, RUBENICH,
2006).

Estas medidas foram fortalecidas pela reforma Hngta de 1998, em
conformidade com os pressupostos da flexibilizagde relacées de trabalho e as
propostas de desregulamentacdo do mercado de hivalkgfendidas por Orgaos
internacionais de fomento, tais como o Banco Mund&ao Fundo Monetéario
Internacional - FMI. Estas altera¢c6es foram fortet@epoiadas pelo setor empresarial,
tendo em vista a possibilidade de reduzir os cudimsrabalho para melhorar a
competitividade das empresas e facilitar a insedgdeconomia brasileira na economia
mundial (CACCIAMALLI, 2003).
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A maneira como estdo organizadas as relacbes eapital e trabalho séo
apontadas como responséaveis por algumas das @etodp Mercado de Trabalho no
pais. Chahad (2003) destaca as principais distoredefeitos adversos do mercado de
trabalho brasileiro que seriam: (a) criagdo insemfite de empregos, (b) baixa
produtividade do trabalho, (c) baixo nivel de eagdhde da for¢a de trabalho, (d) alta
rotatividade de méo-de-obra, (e) baixa remuneracamplo leque salarial, (e) amplas
mudancas na estrutura da forca de trabalho e pous@ancas na legislacdo trabalhista,
(f) forte mudanca na estrutura do emprego em diregdmaior informalidade no
trabalho, (g) excesso de litigios trabalhistasieuddades em determinar o custo real da
mao-de-obra, (h) salario minimo obrigatério e oéocia de altos custos nao-salariais
inibindo a contratacdo por tempo indeterminado iptewa CLT, (i) estrutura sindical
obsoleta e falta de pratica em negociacdes cofet{jjaimpactos adversos decorrentes
de como se combina o pagamento do seguro-desemprelgoFGTS e (I) falta de
articulacdo entre o seguro desemprego e as derohiEgs ativas voltadas para o
mercado de trabalho. Para Chahad (2003) esseeprabindo sdo exclusivos do Brasil,
mas no pais a situacao € ainda mais alarmante@alainacao de alguns fatores, como
(a) acentuada concentracdo de renda, (b) niveimatdes de pobreza, (c) quadro tipico
de inseguranca no trabalho e (d) garantia predérianda.

A inseguranca social que caracterizou este pel{D@®0-2000), principalmente
ao longo dos anos 1990, foi decorrente da escasagap de ocupacdes, especialmente
as de qualidade, e o elevado indice de desempreggegaram uma forte concorréncia
entre trabalhadores. Além do aumento da taxa dengeego, outro problema que vem
preocupando os estudiosos do mercado de trabadsddimo é a piora nas condi¢cdes de
emprego, com 0 crescimento na participacdo da etanoformal. Este mercado
informal envolve os chamados trabalhadores sereicardssinada e os trabalhadores
por conta prépria. Cacciamali (2003) conceitua ocao de trabalho informal “como
l6cus de compra e venda de servicos de mao-desebmaegistro em carteira, ou seja,
sem vinculo com a seguridade social publica” (2@0249). E neste sentido a autora
complementa:

Na dimensao do mercado de trabalho, o processtfatenalidade se revela
por meio da destruicdo, adaptacdo e redefinicAoure conjunto de
instituicbes, normas e regras — estabelecidasigaritente ou por meio de
praticas consuetudindrias, envolvendo os seguaspsctos: relacfes entre
as empresas para organizar a producdo e sua wisiioh os processos de
producéo e de trabalho; as formas de insercdoathaltio; as relacdes de
trabalho; e os contetdos das ocupacgdes. (CACCIAM2003, p.249)

Chahad (2003) aponta ainda que esta situacdo seacem contraposicdo ao
periodo da regulagdo compulséria do mercado e alagdes de trabalho pelo Estado
quando, por meio de uma legislacdo protetora dmalinador, buscava-se a sua maior
segurancga. Standing (2002) citado por Chahad (2p0309), argumenta que “a
globalizacéo, a informatizacéo e a flexibilidadendercado de trabalho tem promovido
uma disseminagao muito forte da inseguranca ec@adensocial dos trabalhadores” a
qual vai tornar-se insustentavel a longo prazodermmo conseqtiéncia a ruina de uma
grande massa de trabalhadores. Refere ainda, igfer@alidade de hoje ndo deve ser
confundida com a segmentacéo historica do mercadoatlalho brasileiro decorrente
da excluséo social e das baixas oportunidades geegm As formas mais flexiveis da
utiizacdo da forca de trabalho, associadas assftanacdes decorrentes da
globalizagéo, estdo dando origem a um grau maa@bede inseguranca de renda e
emprego aos trabalhadores, decorrente, também, alar nmseguranca econdémica
(CHAHAD, 2003).
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Appelbaum, citado por Chahad (2003, p. 308), ifieatiquatro fatores que
podem ser indicados como causas da insegurancaref@es da globalizacdo e da
flexibilizacdo dos mercados, sao eles: a) os efeit® abertura comercial sobre os
trabalhadores, principalmente no que se referdeginacionalizacdo dos processos de
producdo pelas empresas multinacionais; b) o decliws padroes de emprego
derivados da internacionalizagcdo, com o aumentoftleéncia do mercado de capitais e
financeiros e também do enfraquecimento dos sitalic@&) as mudancas nas normas
institucionais que comandam a retribuicdo pecumi&los trabalhadores; d) a
informatizacdo que leva a um rapido crescimentopamutividade, a reducdo da
jornada de trabalho e a diminuicdo da utilizacatensa do trabalho humano
(CHAHAD, 2003).

As rapidas mudancas na composicdo da forca dellalamo a maior
concentracdo da populacdo em areas urbanas, emtesumento e predominancia do
setor de servicos, além do grande aumento da ipag@&o feminina no mercado de
trabalho também contribuiram para as modificac@ssestruturas da forca de trabalho.
As novas formas de ocupacfes surgidas a partiaglesidancas sdo, em sua maioria,
incompativeis com as formas tradicionais de empreg@ pelas peculiaridades das
novas ocupacoes, seja decorrente das especifisiddoe setores ou mesmo das
caracteristicas dos trabalhadores (CHAHAD, 2003BABHE, 2001).

Neste contexto a predominancia do setor de semgesenta-se como uma
consequéncia do crescimento do setor terciario quEs atender as funcbes
intermediarias e complementares dos demais setm@somicos como a industria,
amplia-se por absorver capital e mao-de-obra que emontram oportunidade de
colocacao rentavel nestes setores (CACCIAMALI, 3988que vem ao encontro do
referido por Braverman (1987), de que quase todg@ado nos setores de servico e
varejo € decorrente de um vasto reservatorio dmltradores dispensados de outros
setores e cujas fungdes pela natureza dos procgsdogbalho envolvidos, sdo menos
suscetiveis a mudancas tecnoldgicas do que os sgaxeada grande maioria das
indastrias produtoras de bens. Desde modo, enquansetor fabril o trabalho tende a
estagnar ou encolher, no setor de servicos esterdara encontra uma renovacao das
formas tradicionais de concorréncia (BRAVERMAN, 198

Assim, 0s servicos segmentam-se em funcdo dastedsticas da demanda
existente e suas formas de organizacdo, contemplaledde os mais modernos
processos de fortalecimento do capital-intensiv® @@cessos mais tradicionais onde
predomina o trabalho ndo-qualificado (CACCIAMALI988). A andlise desse setor
possibilitara fundamentar este debate, por istenel®r o conceito de servicos € de
fundamental importancia para a compreenséo dagzatwlas atividades que envolvem
esta atividade da qual resulta um produto intahgimguanto da atividade agricola e
industrial se obtém um produto palpavel, mensuravel

SETOR DE SERVICOS

Tradicionalmente, as pesquisas no Brasil concers&ano setor industrial, polo
propulsor das economias mundiais por longo tempatreEanto, com o
desenvolvimento de novas tecnologias, novos moddtogestdo e, mais ainda, da
globalizac&o, torna-se um fendbmeno recorrente ssops buscarem novos espacos de
trabalho, e segundo diversos autores (ARBACHE, 2BRAVERMAN, 1987;
BALTAR , 2003; BRUNELLE, 2005) € no setor de seodgue desagua grande parte
desta mao-de-obra em busca colocacéo.

No pais, nos ultimos anos observa-se uma exaltalgioextraordinario
crescimento do setor de servicos, apontado com asnpdncipais responsaveis pela
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geracdo de novos postos de trabalho, os quaisiaervpara alocar grande parte do
enorme contingente de pessoas desocupadas em id@dnsi@qda utilizacdo de novas
tecnologias e de modernas técnicas de gerenciardanproducdo nas industrias que
permitiram a liberagédo de mao-de-obra para outraslades.

Lovelock e Wright (2001) consideram os servigcos @osendo “um ato ou
desempenho oferecido por uma parte a outra. Entb@racesso possa estar ligado a
um produto fisico, o desempenho é essencialmeta@givel e, normalmente, néo
resulta em propriedade de nenhum dos fatores adrigdio (LOVELOCK e WRIGHT
2001, p.05)".

Quinn (1987), citado por Zeithaml e Bitner (200@fere que o setor de servicos
“inclui todas as atividades econdmicas, cujos pi@xlndo sdo uma construgao ou um
produto fisico, mas €, geralmente, consumido no embonem que é produzido e
proporciona valor agregado em formas [...] que esB®ncialmente intangiveis, para o
seu comprador direto (QUINN apud ZEITHAML e BITNERO03, p.28)".

Além de discutir as definicbes de servigos, é wmley observar as suas
caracteristicas. De acordo com Kotler (2003), eristjuatro caracteristicas basicas que
distinguem os servigcos de outras atividades, s@ a)lntangibilidade: diferentemente
dos produtos, 0s servicos sao intangiveis, poigpndem ser vistos, provados, sentidos,
ouvidos ou cheirados antes de serem compradosepdnabilidade: como os servigos
sdo produzidos e consumidos simultaneamente, s&pdraveis; c)Variabilidade: os
servicos sdo altamente variaveis, pois dependemudm os executa e de onde sdo
prestados; e d)Perecibilidade: esta caracterislizarespeito a impossibilidade dos
servigos serem estocados.

Estes atributos sdo, entdo, decorrentes da natessemcial das atividades de
servigo, que pode ser considerado ‘trabalho emegsac ou ‘fluxo de trabalho’. Sendo
processo de trabalho, servico é intangivel, n&epebece, de antemao, o seu resultado.
A producdo e o consumo se dao de forma simultdogampo e no espaco, ou seja, a
producdo s6 acontece a partir do momento em geevice € demandado e se encerra
assim que a demanda é atendida. Dessa forma, pdss&el armazenar um servico e
consumi-lo em outro ponto do tempo ou do espacis, gle se extingue tdo-logo se
encerra o0 processo de trabalho. Portanto, o se&igma atividade interativa, que
requer canais de sustentacdo do fluxo de trabaltle mmanutencdo do vinculo entre
prestadores e clientes (MEIRELLES, 2006).

Kon (2004) lembra que a classificacdo adotada nat@onalmente para
empresas de servicos € a formulada pela ONU (Orggdd das NacgBes Unidas), que
considera quatro categorias:

a) servicos distributivos: inclui a distribuicasifia de bens (comércio atacadista

e varejista), de pessoas e cargas (transportediy ala distribuicdo de

informagao (comunicagodes);

b) servicos sem fins lucrativos: servicos de adstiacdo publica e outras

organizagdes como sindicatos, templos religiosssitiicoes assistenciais;

C) servicos a empresa: contempla os servicos iewiarios (atividades

financeiras, assessoria, informatica, corretagemnuieveis) para os demais

setores;

d) servigos ao consumidor: formado por uma gamaaadg servicos sociais e

pessoais oferecidos aos individuos, na maioriangssaltar a qualidade de vida,

a exemplo dos servigcos de saude, educacdo, restsjrdazer, hospedagem

entre outros.

Para Lovelock, (2002) o setor de servigos podesendido como composto de
atividades econdmicas que criam valor e fornecenefi@os para os clientes em
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tempos e lugares especificos. Eles estdo presemtésdos os momentos da vida. Nas
atividades de lazer, culturais, gastronémicas,rdesporte, luz, agua, telefone, entre
outros, ou seja, o0 servico faz parte do cotidisammkssoas.

Desta forma, o desenvolvimento dos servigos devemepreendido como uma
parte de um processo mais amplo de reestruturag@mdmmica e social, construido
devido as demandas de producdo rentadvel de ecosamianercado. Ainda que as
producdes de bens e servicos sejam interdependdrggéientemente, 0s servicos
desempenham um papel mais proeminente nesta teest@o, pois tém papel de
lideranca na criacdo de uma transformacédo maisaangpbduzindo conhecimentos
especificos e uma tendéncia a criar padrdes désigda desenvolvimento
(MARSHALL e WOOD apud KON, 2004).

Neste sentido, Churchill Jr e Peter (2003) refequm o setor de servicos
cresceu em escala global por duas razdes. Uma esegi@éncia do aumento de
demanda dos consumidores que hoje ficam mais aud® a contratar servicos a
comprar bens quando possuem uma sobra de dinpeimojpalmente em decorréncia
das mudancas estruturais ocorridas na sociedadéltmm®s anos quando cada vez
menos pessoas tem tempo para se dedicar a taoefe@stitas ou a atividades distintas
das suas profissdes, e passam a contratar prestadiorservicos para realiza-las, seja
um eletricista, uma faxineira ou uma pessoa pardacwos filhos. A outra esta
relacionada com a onda de reestruturacdo produbivdesenvolvimento de novas
tecnologias e outros esforcos para melhorar aéefica das atividades, que permitiram
as empresas investirem em consultores ou mesngirieac parte de suas atividades
com vistas a aumentar a produtividade e diminuicuwstos fixos com pessoal. Para
entender o ritmo e 0s espacos em que se situaop &Bt adotada a seguinte
metodologia.

METODOLOGIA

Os dados da RAIS/MTE (Relacdo Anual de Informa¢®esiais / Ministério do
Trabalho e Emprego - Governo Federal), dos anod 985, 1995 e 2005 foram
analisados com o objetivo de acompanhar as mogiifecsano perfil dos trabalhadores
empregados nos diferentes setores econdmicos pestelo, com foco especial nos
indices referentes a escolaridade, tempo de empegsgta média e estoque de emprego
nos setores econdmicos.

O primeiro dado extraido da base RAIS/MTE foi argiklade de méo-de-obra
empregada por setor econémico e regido geogréfileacalando-se dados dos anos de
1985, 1995 e 2005. Com isso, pode-se verificarnmatdno do setor de servicos em
relacdo aos demais setores econdmicos em cadeo regidBrasil, além de ter
possibilitado a mensuracdo da variacdo da quamtidkd mao-de-obra empregada,
indicando quais os setores que apresentaram expans&tracdo neste periodo. Para
compor a base de dados foram extraidos dados tlmesecondmicos conforme a
classificacdo adotada pelo Instituto BrasileiroGiografia e Estatistica (IBGE), quais
sejam: extrativa mineral, industria de transfornoagirvicos industriais e de utilidade
publica, construcdo civil, comércio, servicos, austracao publica, agropecuéaria e
outros. Para a andlise, os dados foram reagrupedios setores:

1. Primario: extrativo mineral e agropecuario;

2. Secundario (industria): industria de transformagéoonstrucéo
civil;

3. Terciario (servigos): servicos industriais e ddidade publica,
comércio, servi¢cos e administragéo publica.

4.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 7



Importancia econoémica do setor de servicos no Brasil... Aline Hépner, Nilson V. Riibenich, Valmiria C.
Piccinin

A partir desse reagrupamento, a categoria “outrggé agrega todas as
categorias que néo estao no conjunto de 69 grupbssks ocupacionais selecionados,
além dos cédigos ocupacionais que nao puderamdsetificados por terem sido
omitidos ou por estarem invalidos foi desconsideragndo que a mesma encontra-se
sem registros desde 1999 e em outros anos apresestiares insignificantes (menos
de 0,5%) em relacdo a populacao total estudada.

Os dados (escolaridade, tempo de empresa e rendia)ndé méao-de-obra do
setor de servigcos foram extraidos em duas etapaseiRimente os dados dos anos de
1985, 1995 e 2005 de todos os setores economicosaums pelo IBGEforam retirados
, sendo reagrupados de acordo com o mesmo cri@sorito acima. Esses dados
serviram de subsidio para a comparacéao entre ib gerédl da mao-de-obra do setor de
servigcos com a dos demais setores econémicos.

Na segunda etapa, foram extraidos dos anos de 1985, e 2005 os mesmos
dados de escolaridade, tempo de empresa e renda dosdsub-setores que compde o
setor de servigos. Foram selecionados, entdogosses sub-setores:

1. Servicos industriais de utilidade publica
2. Comércio varejista
3. Comércio atacadista
4. InstituicBes de crédito, seguros e capitalizacao.
5. Com. e administracdo de imoveis, valores mobilgrservicos técnico...
6. Transportes e comunicagdes
7. Servicos de alojamento, alimentacéo, reparacaoyt@agio, redacao.
8. Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios.
9. Ensino
10. Administracdo publica direta e autarquica

Todos os valores analisados (PIB, salarios mininets,) foram atualizados
monetariamente utilizando-se as taxas oficiais ifagdo no periodo de modo a
possibilitar a real comparacdo dos dados dos dieseinos em anélise.

ANALISE DOS DADOS

Pela andlise dos dados referentes ao numero hkdhaalores empregados em
cada setor econdmico ao longo das Ultimas trésddéc@omprova-se que realmente
houve uma migracéo dos trabalhadores da industreagsetor de servigos. Entretanto,
ao contrario do que freqientemente é veiculadoetor sde servicos ndo se torna
representativo no que se refere a alocacdo de mxébvd apenas na década de 1980,
pois historicamente € o de maior representatividadedo que ja em 1985, quando a
reestruturacdo produtiva ainda engatinhava no Brasiis de 60% da mé&o-de-obra
empregada formalmente estava alocada no setondeose
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Tabela 1 - Total de postos de trabalho no Brasil psetor econdmico
Total de empregos do pais

Setores Econémicos/ Numero de
empregos

1985 1995 2005

Servigos, Comércio e Administragéo 13.361.275]16.405.078 | 24.401.881
Publica 67,06% 69,82% 73,41%
6.072.706 | 5.974.918 | 7.378.856
30,48% 25,43% 22,20%
489.782 | 1.114.616 | 1.457.880

Industria e Construcao Civil

Agropecuaria e Extrativa

2,46% 4,74% 4,39%
Total 19.923.763[23.494.612] 33.238.617
100% 100% 100%

Fonte: RAIS 1985, 1995 e 2005.

A tabela 1 mostra que os ultimos 20 anos (1985-R0€&racterizado por
grandes transformacfes na organizacdo produtivdonac e internacional, o
crescimento do setor de servicos em termos dellied@es empregados, passa de 13
para 24 milhdes de empregos. Comparado aos degetares a representatividade do
setor em termos percentuais passa de 67% para ,/78@% mais de seis pontos
percentuais.

E importante ressaltar que em termos absolutos pregm industrial também
avancou no periodo. Em 1985 pouco mais de 6 milli@esrabalhadores estavam
alocados nesse setor. Em 1995, quando o pais sofiiia as conseqiéncias da abertura
abrupta do mercado nacional, a industria haviaadortcerca de 100 mil postos de
trabalho, mas em 2005 esses ja haviam sido reagseamais de 1 milhdo e trezentos
novos postos haviam sido criados. Esse crescimpatém, foi minimo perto do setor
de servicos, o que fez com que a industria perdé¥ésde sua representatividade. Com
isso, percebe-se que o crescimento da represéddally do setor de servicos foi
inversamente proporcional a retracdo do setor tndus

Até agora a analise foi realizada apenas sobrécad®-obra de cada setor, por
isso € conveniente a andlise por outro prisma,reésdo a evolucdo da participacdo
destes mesmos setores na composicdo do(RilBela 2). Entre os anos de 1986 a 2004
verifica-se que a representatividade do setordeoctambém aumentou em termos de
producado de riqueza, atingindo seu apice duradéscada de 1990 (58,11% em 1993),
mesmo periodo em que se nota a retracdo do nureenmpregos na industria.

! Os valores do PIB referentes ao ano de 1985 rtivaes disponiveis (se mostravam duvidosos) por
este motivo a presnete tabela inicia-se no an®86é.1

2 0 periodo de 1986 a 2004 foi utilizado por seraiomsérie histérica disponivel sobre o PIB. Em 2605
IBGE alterou a metodologia de analise, incluindeasosub-setores econdmicos para compor o dado.
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Tabela 2 - Participacdo dos setores econdmicos nafigEpacdo do PIB 1986-2004.
Setor Setor Setor
ANO S L L
Primério | Secundaric| Terciario
1986 | 14,62% 41,60% 43,789
1987 11,96% 39,45% 48,609
1988 11,27% 41,32% 47,419
1989 | 10,45% 38,07% 51,499
1990 9,28% 37,31% 53,429
1991 8,91% 35,01% 56,089
1992 8,08% 34,76% 57,169
1993 8,26% 33,62% 58,119
1994 | 11,37% 35,56% 53,069
1995 9,84% 34,20% 55,959
1996 9,42% 34,27% 56,319
1997 9,04% 34,46% 56,509
1998 9,02% 33,58% 57,409
1999 | 10,04% 33,87% 56,099
2000 | 10,86% 35,09% 54,059
2001 | 11,95% 34,68% 53,379
2002 | 13,97% 33,91% 52,129
2003 14,99% 35,91% 49,109
200¢ | 14,59¥% 37,10% 48,31%

Fonte: IBGE
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Atualmente a representatividade do setor tercidaigoroducédo de riquezas do
pais esta semelhante a da segunda metade da di&ca880. Quanto aos outros dois
grandes setores econdmicos, percebe-se uma queuatgpacdo na composicao do
PIB durante toda a década de 1990, com excecamaale 1994, quando o setor
primario e secundario aumentaram a sua parcelaompasicdo geral do PIB em
detrimento do setor de servi¢os, 0 que volta atacen no Ultimo ano da década de
1990 e durante os primeiros cinco anos da décadd@@ quando estes setores (em
especial o primario) apresentaram um significatrescimento em geracéao de PIB.

Cruzando os dados das tabelas 1 e 2 observa-senyumeeados da década de
1980 o setor primario empregava cerca de 500 nabathadores, 2,5% dos
trabalhadores formais do pais, enquanto contribmiaerca de 15% para a composi¢cao
do PIB. JA& em 2005 o mesmo setor passou a emprpgese 1,5 milhdo de
trabalhadores (cerca de 4,4% da mao-de-obra eng@eg@a pais), contribuindo de
forma semelhante para a composicdo do PIB. Estaegi&ncia entre participacéo
econbmica e numero de empregos pode ser decodartenhecida precariedade dos
contratos de trabalho no setor agricola/extratiyista reducao da desproporcionalidade
pode ser consequéncia das alteracdes da Conglitdeed 988, que passou a prever
aposentadoria para trabalhadores rurais, desde egtes fossem formalizados e
contribuissem para o INSS.

Outra conclusédo a partir desta andlise cruzadag@el® PIB por trabalhador no
setor secundario (industria) € muito superior acsekor terciario. Isto possivelmente
deve-se ao fato de grande parte do setor induséiahtensivo em tecnologia e capital,
0 que possibilita um maior valor agregado e gamteogrodutividade. Por outro lado,
gradativamente o PIB por trabalhador no setor deicgs vem aumentando, o que
demonstra o crescimento da sua produtividade awldos ultimos vinte anos.

E interessante , também a avaliagdo dos empregosefr em cada uma das
regides do pais (norte, nordeste, sudeste, sul ntroemeste), verificando-se a
representatividade de cada setor na composicantalale empregos por regiao.
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Gréfico 1 - Representatividade do setor agricola paegido do Brasil
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No que se refere ao setor agricola o grafico 1 rm@sevolucdo dos empregos
deste setor agricola por regido brasileira. E aacoescimento no nimero de empregos
no periodo 1985 — 1995, que conforme ja expliciaeriormente deve ser reflexo das
modificagdes no trabalho rural trazidas na Corightu de 1988, especialmente
naquelas referentes a aposentadoria do traballnaddy que se tornou possivel desde
que o mesmo fosse formalizado. No periodo sub-sgéglie/é-se diminuicdo na
participacdo do setor na geracdo de empregos, ecd@xaas regides Centro-oeste e
nordeste. A primeira, que mostrou um vigoroso ¢nescto tem se destacado nos
altimos anos na producédo agricola, especialmente a® plantios recordes de soja, e
também a pecuéria, que tem, inclusive, atraido ra-iagustria para os estados da
regido.

Gréfico 2 - Representatividade da industria por rgido do Brasil
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Ja o gréfico 2 mostra a representatividade da indlam cada uma das regifes
brasileiras. Logo a primeira vista o que mais chamefcdo € a queda vertiginosa da
linha que representa a regido sudeste. Nessa regfgprego industrial representava
34% dos postos de trabalho formais em 1985, contqouais de trés milhdes e
novecentos mil empregos. Vinte anos depois, em,2¥¥e indice caiu para 23%, com
um numero absoluto de empregos pouco menor dorquEd85. Esses dados mostram
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que a industria na regiao simplesmente deixou da genpregos, mantendo estavel o
namero de contratacdes. Possivelmente isso ndodaesrque industrias deixaram de
investir no estado, mas que a criacdo de novo®paE trabalho em novas empresas
foram suficientes somente para repor as vagasdaaréim decorréncia dos processos de
modernizacdo e enxugamento das organizacdes rexéseq

Em contraposicao, a regido sul, que era a sege@giEormais industrializada do
pais, ndo sofreu de forma significativa com asga&azacdes produtivas no que tange a
guantidade de postos de trabalho. Em 1985 os eowrag indlstria na regido
representavam 33% do total de postos, com poucs d&ium milhdo e cem mil
empregados no setor. Em 2005 a representatividagsentou queda de trés pontos
percentuais, mas esses 30% correspondiam a quaselhéo e oitocentos mil postos
de trabalho. O crescimento no nimero de postosatdalho foi de aproximadamente
57%. Esse desempenho garantiu a regido sul nomos8ltanos o posto de regido
brasileira mais industrializada, ficando a frerderegido sudeste.

Mas a questao é: porque a regidao sul abriu tardessnpostos de trabalho e a
regido sudeste ndo? Uma das hipdteses exploranlatag empresas instalarem-se em
regibes onde os salarios sdo menores e a organidagatrabalhadores € mais fragil.
Assim, além das novas industrias que se instalaeanegido sul, outras que ja estavam
instaladas na regido sudeste podem ter direcionados investimentos para estas
regides, buscando custos menores de mao-de-obkéa) db incentivos fiscais,
largamente utilizados na década de 1990. Essaelpdganha forca quando sédo
analisados os dados das demais regides. Apesaafieamente haver uma queda da
representatividade do setor, especialmente no pdrperiodo, o nimero de empregos
nao diminuiu em nenhum dos casos, apresentadosaperta estagnacdo. No segundo
periodo analisado o crescimento é retomado, semel@ qpimero de postos de trabalho
aumentou na mesma propor¢cdo dos demais setore@ngicos. O Grafico 3 mostra a
evolucao do nimero absoluto de postos de trabagainco regides.

Gréfico 3 - Postos de trabalho da indUstria por re@io
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Por fim, o grafico 4 mostra a evolucdo da repredgemiade do setor de servigos
nas cinco regides do pais. A analise do gréficotrmadaramente como o setor de
servicos tem tomado o espaco perdido pelo setassindl. Percebe-se o grande
crescimento do setor na regido sudeste e o avagaegides sul e nordeste. J4 as
regides norte e centro-oeste tiveram queda desepaividade do setor de servicos e
aparentemente uma migracdo para o setor primane,teve forte crescimento em
ambas regioes.
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Gréfico 4 - Representatividade do setor de servicam geracédo de empregos nas regides
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De uma forma geral, observa-se um crescimento @otestio setor de servigcos
quanto ao nimero de empregos gerados nos Ultiness Bnimportante o destaque de
que a regido sudeste, onde o crescimento foi masocentra mais de 40% da méao-de-
obra deste setor empregada do pais e s6 esta regi@sentou mais de cinco milhdes
de novos postos de trabalho, um aumento em mai®%eno numero de trabalhadores
empregados.

Tabela 3 — Distribuicdo dos postos de trabalho n@wor de servicos.

D D a0 dOsS poslos ae ab O NO setlor de saco

Segmentos do setor de servigos / Todas as regides
Numero de empregos em cada regi 198¢ % 199t % 200 %
Servicos industriais de utilidade publica 292.897  9%,2 378.208 2,3% 341.991 1,4%
Comércio varejisi 2.118.881 | 15,9% 2.707.14: | 16,5%] 5.053.06 | 20,7%
Comércio atacadis 504.28: 3,8% 633.25! 3,9%  952.12¢ 3,9%

Instituicdes de crédito, seguros e
capitalizaca

Com. e administracao de Imoveis, | 4 a0 4130|1154, 1.652.03p 101% 3.150.301  12,9%
valores mobiliarios, serv. técnici
Transportes e comunicac 1.020.69: 7,6% 1.362.33. 8,3%| 1.671.06! 6,8%
Serv. de alojamento, alimentacao, | , \75 307| 15545 1.746.71h 10.6% 2.896.505  11,9%
reparacao, manutencao, red:
Servigos médicos, odontolégicos € | ,q5 409 | 200k 891.726| 54% 1.137.6d8 4|79
veterinario

Ensinc 178.63t | 1.3% 872.66. | 53% 1.034.29.| 42%
Administragao publica direta e 4.397.142| 32.9% 5457.86p 333% 754399  30.9%
autarquica

Total 13.361.008 _ 100% 16.406.565 100% 24.401.881 _ 100%

Fonte: RAIS 1985, 1995 e 2005.

947.906 7,1% 704.621 4,3% 620.86p 215%

Analisando em particular o setor de servicos cosel@a tabela 3, pode-se
inferir que a grande maioria dos trabalhadoresedsstor, segundo os dados da RAIS,
encontra-se nos servicos de administracdo publiedade autarquica e que a sua
participacdo na formacgédo do total de trabalhaddesse setor se mostrou estavel nos
trés anos analisados apesar do aumento considei@awéimero de empregados. Dentre
0os demais setores, 0s que mais se destacam quantdinaero de trabalhadores
empregados nos trés anos estdo o comércio varejistamércio e administracdo de
imoveis, valores imobilidrios, os servigos de alggato, alimentacéo e o de transportes
e comunicacdes que sdo setores onde sdo deseagohlinvidades essencialmente
operacionais, de contato direto com o publico e demandam grande namero de
trabalhadores para suas atividades.
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E importante observar que os subsetores comére@ista; servicos médicos,
odontoldgicos e veterinarios e de ensino foramuesapresentaram maior aumento no
namero de trabalhadores empregados se considesadi®s anos analisados chegando
estes aumentos a cerca de 500% no total de traloadisado setor como € o caso do
ensino que contava em 1985 com cerca de 178 mitegragos e passou em 2005 a
mais de 1 milhdo de trabalhadores assalariadoston. £sta expansao registrada é
reflexo das alteracdes ocorridas na economia edguogandaram estas mudancas na
sociedade como a exigéncia de maior qualificac&opdofissionais de todos os setores,
a maior preocupacdo com a saude, o aumento dosasemedicos (planos de saude).

As instituicbes de crédito, seguros e capitalizagptesentaram uma queda
acentuada e continua do nimero de trabalhadoreegatjps nos trés anos analisados
(cerca de 30%), o que pode estar relacionado amatzacdo e a terceirizacdo de
atividades o que faz com que as empresas reduzamnero de trabalhadores
contratados.

Tabela 4- Remuneragcdo em salarios minimos nos seterecondmicos.

Remuneracdo em alérios minimos nos setores econdmicos
Setores Econdmicos! Nimero de Salériop ~~ Até 1S\ 1a3Sh RERR 52Tl Tal0SM 10a20SM Mais de 20 S

Minimos 108¢ | 100 | 2005 | 108 [ 109 | 2005 | 196 | 9¢ | 2005 | 106 | 00e | 2005 | 10 | p00e | 2005 | 1o | sooe | 2005 | 1o | 100 | 2008
Senicas, Comério e Adminitacio Pk | 8579 412% 4858 53386 4120% 6047% 15385 20042% 1508 1050% 676k 5086 840 4 Sk 95 4T 103 219
Indistia & Consrugio BOGH 2360 2714 56,280 41745 65 41% 1555 2330% 1591800 1070% GO0k 55% S18% 4% 506 90% 40 fenmon 160
opecuia ¢ Bl 1200 11.96% 1135 6080 6307% 734% 12055 140 4660 429% 2520 358 260% 1A% 346% 2% 56 302 098y
Fonte: RAIS 1995 ¢ 20(

Pode ser observado na tabela 4, que grande pastératmalhadores dos trés
setores econdémicos (mais de 50% deles), recebezdna® salarios minimos (SM) nos
anos de 1985,1995 e 2005. Este percentual é neaigdel no setor primario, onde em
2005 73,94% dos trabalhadores receberam de 1 a & 3139% menos de 1 SM,
seguido do setor secundario com 65,41% recebendosmde trés SM enquanto no
terciario sdo 60,97% nesta situacdo. Porém diferelat que se observa no setor
primario, onde a média de trabalhadores que reagbde 1 a 3 SM se manteve estavel
se comparados os anos de 1985 e 1995, aumentamtio ranis 10% em 2005, nos
demais setores estes percentuais sofreram flutslacde

No ano de 1995, pode-se observar um crescimentogenda média dos
trabalhadores dos setores secundario e terciaramdp aumentou significativamente o
namero de pessoas que recebiam acima de 5 SM cleegtna triplicar a porcentagem
de trabalhadores que recebiam mais de 20 SM nestim®s. Esta realidade vivenciada
em 1995 ndo se manteve em 2005, pois neste aricaxse uma queda do numero de
trabalhadores com salarios superiores a 3 SM ,aritega patamares semelhantes aos
observados em 1985, estando no ano de 2005 maB5d# dos trabalhadores
recebendo menos de 3 salarios neste ano, o queseapst um crescimento de 15 % de
trabalhadores nesta faixa salarial. Estas altesagi@mificam que os salarios no setor
secundéario e terciario vao se reduzindo nestemastitempos refletindo as alteracdes
ocorridas na economia brasileira em consequénsigalticas neoliberais implantadas
calcadas na reducdo de custos e que oneram ososaléobretudo dos novos
trabalhadores e incentivam a rotatividade de mambd® para sustentar esta politica.
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Tabela 5— Remuneracgdo em salarios minimos no sete servicos

RemuneragAo em salérios minimos no setor de servio

Segmentos do setor de servicos / Nimerg At 1SM 1a3SM 3a5SM 5a7SM 7al0SM 10220 SM Mais de 20 SM
saldrios minimo 1982 | 199¢ | 2005 | 198¢ [ 199 | 2005 | 198¢ | 199¢ | 2005 | 198% | 199¢ [ 2005 | 198¢ | 199¢ | 2005 198¢ | 199¢ | 2005 | 198 | 199¢ | 2005
Servicos industriais de utilidade pib 0,739 0,60% 1,49% 20,08% 13,24%| 35,929 25,099] 11,829 15,949 19,96%| 11,429) 11,04%) 14,689 15,96% 11,819 14,189) 29,57%) 16,199] 4,74%] 16,819{ 6,34%
Comércio varejis! 12,3201 4,65%( 5,08%| 70,569 63,14% 80,93%] 9,25% 17,54%| 8,88v[ 3,020 598% 2,38%) 1,68% 3.92u| 1.28v[ 1,429 2,90% 0,74% 043% 095% 0.26%
Comércio atacadic 8,110 2,66% 2,66%) 62,05%] 48,79%) 69,129] 12,669] 23,019] 14,299 5699 8,93% 4.78% 4229 6.10%| 3.34%[ 4,35( 6,029 3,329 1.67% 348% 1904

Instituicdes de crédito, sequros e capitaliz] 0,11 0,28%f 0,629 35,469 4,.60%] 13,629 18,239 6,36% 17,66%) 11,07% 9,19% 15,759] 11,929 18,629 15579 15,14%] 31,429 24,769) 7,379 28,60%] 11,29

Com. € aominitagao de movels, al0res| g sgod 3 g7uk 3 cote 56,06 434000 66.00% 14,025 2418% 1476809 9670 438% 506 606 315% 54 648% 3 J46HEW 189
mobilidrios, serv. técnico

Transportes e comuricag 3,079 L1489 1,869 48.259] 25,269 53,18 27.399] 29,059 27,079 8,739 17.50%] 7.08%] 4939 10909 3.83] 4769 1009] 4,059 148%] 4,689 Loy
;Z:géi?;?agggg"a"memagao'repara@a?s,sm 553 7814 60,120 62,06% 7432% 11p76 14719 d68HTA 545% 315% 36 384% 2% 304% 35% 1099 Q59mL 067
Senvios médicos, odortologico 10419] 2,749 2509 70.469] 45,949 6169%] 10,599] 22,08 17,08%] 3,949 1045%] 808 L789] B08Y] 5409 L19W| 7689 357 0169 2379 092
Ensinc 18,34 4,729] 7,589 53,859] 31,139 45,829] 11.929] 18,649 16.79%] 4.119] 11.909] 8879 2.749] 11569 7,260 3.2 13.709] 9,129 0379 7299 356%

AdministracAo publica direta e autérqu {7,509 5,91% 5,75% 46,07%] 32,04%) 44,66%| 18,959 20,94%) 20,829] 7,65%| 12,5191 11,799 59190 9,57 7.05% 6.37% 10,179 6.48%f 176% 502% 3219
Fonte: RAIS 1985,1995 e 201

Os dados desagregados por subsetor da atividaskrndeos evidenciam grande
variabilidade no rendimento médio dos trabalhadokeslisando os valores recebidos
em 1985 temos que 0s setores com maior percentusdatalhadores com salérios
superiores a cinco SM sédo : servicos industriaigtidielade publica com mais de 50%
de seus trabalhadores recebendo acima de 5 SM t#raras intuicdes de crédito,
seguros e capitalizacdo com cerca de 45 % dodheatmaes nesta situacdo.Os demais
setores neste ano tinham mais de 50% da sua fergalmhlho recebendo menos de 3
SM. Em 1995, conforme pode ser observado na tabelacorre um acentuado
crescimento na renda dos trabalhadores, havendomigracdo de todas as faixas
salariais para outras mais elevadas, chegandolairreporém somente em alguns
setores, inclusive na faixa acima de 20 SM.

As maiores diferencas podem ser percebidas em setmmaumento de renda nos
setores de servicos industriais de utilidade péblonde em 1985 20,08% dos
trabalhadores ganhavam menos de 3 SM esse pelicpassmu a 13,24% com um
aumento consideravel no percentual de trabalhadpresecebem mais de 10 SM que
passou de 18,92% em 1985 para 46,38% em 1995. Ananegiuacdo pode ser
observada nas instituicdes de crédito, seguropitatizacdo que em 1985 também ja
possuiam 0s maiores salarios onde o percentuabballtadores com mais de 10 SM
sobe de 22,51% para 60,02%. Esta situacdo ocambéta nos demais subsetores,
porém a mudanca de faixa salarial € menos acentgad@o no caso do comércio
atacadista, que reflete os demais, que em 1985 tieitta de 70,56 % dos trabalhadores
recebendo de 1 a 3 SM e 9,25% recebendo de 3 a,®®M995 estes numeros se
alteram passa a ter 62,14% com renda entre 1 e 8 $K)54% entre 3 a 5 SM, isto
significa um crescimento de 8,29% dos trabalhadoesta faixa de renda. O aumento
de renda ocorrido neste ano, em comparacao a I885gstar relacionado a diversos
fatores como as alteracdes nas politicas monetar@snbiais, a troca de moeda e a
estabilizacdo econdmica vivida neste periodo (11985) no pais.

Tabela 6-Grau de instru¢do dos empregados nos tréstores econdmicos nos anos de 1985, 1995 e

2005.
. . Analfabetos Fundamental incompleto Fundamental Medioricompleto Meédio completo Superior Incompleto Superiorompleto
Seres Exondnics St 108 | 109 [ 205 | 1% | 100 | 2005 | 1o [ 100 | o005 | 1o | 100e | o005 | 108 | 199 [ 2006 | 10ge | 199 | 205 | 19% | 198 | 200
Senvios, Comércio e Admisiragdo Pibica 2246 0% 03dn b 1A 13he 15 tdeendio] ssub s0h 2043 2% 00 b 4Psw 45owine, 1440 1877
Indistia ¢ Construgao Cil 3T 3 1ok 6rade ool sLdme 0few 15w amead Toeh 1053 1ade w0ohw 9qme 2k olgw doww 7 43f 555
(Agropecuéria Exatva 1039 1051 40 78500 ToTpe e2di% Sj S0 3 25eb siof 5o o 106B% 1% 0J% 0o 30w 2709

Fonte: RAIS 1985,1995 & 2005
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Ao tomar como referéncia os dados relativos ao gitauinstrucdo dos
empregados (Tabela 6) nos trés setores econdma®nmos analisados, verifica-se
declinio acentuado e continuo do percentual deatinadores com escolaridade menor
gue a 82 série incompleta (Fundamental incompéto)odos os setores, principalmente
no industrial, onde este declinio chega aos 38,86%omparado os anos de 1985 e
2005. No setor de servigos este declinio no mesriogo fica na ordem de 24,55% e
no agropecuario de 21,52%. Estes dados represeatnexigéncias de maior
qualificacdo e grau de instrucdo dos trabalhadadesprrente principalmente das
alteracdes nos modos de producado e na reestrutupagdutiva iniciada na década de
1990 no pais o0 que levou as empresas a demandafesthtidores mais qualificados e
capacitados para fabricar produtos com maior gaddéice menor margem de erros.

Faz-se importante ressaltar que no ano de 198%8lg@arte dos empregados no
setor industrial e agricola apresentaram escoligidiaferior a 82 série em percentual
elevado (67,44% e 78,54 % respectivamente). Chaengao que ja neste ano (1985) o
setor de servicos apresentava o menor percentuatng@egados sem 0 ensino
fundamental completo (39,39%).

Os dados mostram também que este declinio da denpandrabalhadores com
grau de instrucédo inferior a 82 série € mais maecapds 1995, quando as exigéncias do
mercado por trabalhadores mais qualificados passder reflexo na sociedade e o
Estado passa a criar/ investir em diferentes mejdé inclusao/alfabetizacédo de jovens
e adultos. Assim, como as empresas passaram afenersos de alfabetizacdo e de
ensino fundamental e médio para dispor de mao-te-piais qualificada. Muitas,
mesmo, estabeleceram um prazo para essa formagémsteriormente, oS que nao
aceitassem estudar seriam excluidos do seu cogfisgional. Além disso, as novas
tecnologias de base microeletronica de alto cusigem trabalhadores capacitados e
cientes e que tem em maos maquinas e equipamengdodalor.

Neste sentido também pode ser observado na Tabeae6o estoque de
assalariados que possuiam a partir do ensino fusmtam completo apresentou
aumento, particularmente no setor de servicos estndl e a ensino médio completo
(15,66% e 26,75% respectivamente) e superior cdmpl®,60% e 1,78%
respectivamente). Como ja comentado, estas alesagd perfil da mao-de-obra dos
diferentes setores econdémicos foi intensificadaréirpda segunda metade da década de
1990, entretanto cabe lembrar que historicamensetor de servicos € formado de
trabalhadores com maior grau de escolaridade estaogl anos de 1985 com somente
55,96% dos empregados com escolaridade igual asionfao ensino fundamental
completo, contra 81,95% do setor industrial e 9%,&f agropecuario. Esta diferenca
na qualificacdo dos profissionais do setor de gsesvse mantém ao longo dos anos
analisados sendo que em 2005 apenas 32,26% dogsHissionais com grau de
instrucédo inferior ao fundamental completo (0,43%l&@abetos), o que € uma realidade
distinta da verificada nos demais setores comalasina que tem ainda 51,76% dos
seus profissionais com até o fundamental completais ainda da agropecuaria que até
mesmo pelo tipo de atividade desenvolvida apresedta3% dos seus trabalhadores
com grau de instrucao igual ou inferior ao ensumalmental completo.

Estas diferencas podem ser explicadas se consadaradtureza das atividades
de cada setor. No caso do setor de servicos ouarierc as atividades séao
essencialmente de prestacdo de um servico, ouirsejs,a distribuicéo fisica de bens
(comércio atacadista e varejista), de pessoas eadgas (transportes), além da
distribuicdo de informacdo (comunicacdes), servimadministracao publica e outras
organizagdes como sindicatos, templos religioswijtuicOes assistenciais; contempla
0S servicos intermediarios (atividades financeiessessoria, informéatica, corretagem
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de imoveis) e uma gama ampla de servicos socjessoais oferecidos aos individuos
como servi¢cos de saude, educacao, restaurantes, lerspedagem entre outros. Por
estes tipos de atividade se verifica que os piofiass deste setor apresentam em sua
maioria o ensino médio completo e € o setor conoinpErcentual de empregados com
0 ensino superior completo 18,77% em 2005, o geegjdima realidade nos outros anos
analisados mesmo que em percentual inferior ad008 (12,17% em 1985 e 14,42%

em 1995).

Tabela 7 Tempo de vinculo dos empregados nos tré&taes econdmicos nos anos de 1985, 1995 e

2005.

Setores Econimicos/ Tempo de vinculo

Distrbuicéo do tota de trabathadores (%) por temyo de vinculo nos setores econimicos

Mg Lano

1a2anos

233an0s

Jahanos

Hal0anos

mais de 10

1985

199

205

1985

1995 | 2005 | 1985

19% | 2005

1985

1995

2005

1985

1995 | 2005 | 1985

199 | 2005

Servigas, Comércio e Adminitiagdo Pdblca

2,

K528

29.86%

13%

b 1330% 14306 9% 86(% 91

o 1

R

1133

1820

h 1171% 1300 163

i 22,5|4% i}

Indistia & Construcio C

3.3

31364

30,51%

16,57

b 162 1814 64

b | 100

1172

b 11,39

1273 160p% 1580% 1348% 8

200 99,§99,450

Ayropecudlia € Extat

31460

3805%

30,56%

16,%

b 16 147 100

D3R 84 | 10.42%

1286

b 1097

172 145% 4% udh

09% 790 8 92%

Fonte: RAIS 1985,1995 & 2005

Observando os dados das tabelas 7 e 6 percebeese gumento no grau de
instrucdo dos trabalhadores pode estar relacioaadoentrantes, ou novos vinculos
empregaticios estabelecidos nos anos analisadosippimente apos o final da década
de 1980, considerando que houve um crescimentounten® de empregados com
tempo de vinculo inferior a trés anos em todosebtgres econdmicos no ultimo ano

analisado (2005).

Pelos os dados dos trés anos (1985-1995-2005)h@eseeque 0S contratos com
menos de cinco anos de vinculo eram a realidadmaie de 60% os trabalhadores
empregados formalmente no setor nos anos analidadsetanto € importante destacar
gue apesar desta situacdo ndo ser a mais adedaatlairda pior quando se analisa o
setor industrial e agricola, os quais tém aumentagercentual de empregados com
vinculos inferiores a cinco anos, estando nos amadisados com mais 75% dos
trabalhadores nesta situacao.

Os dados retratam a situacdo de crescimento dasesetle servicos e
agropecudria/extrativista apontado anteriormentege capresentam aumento do
percentual de empregados com vinculo inferior aaciBnos em ambos 0s setores entre
1995 e 2005, o que também pode estar relacionagoatica de manutencdo de
empregados com menos tempo de vinculo, 0 que memahter salarios mais baixos. O
setor industrial também apresentou crescimento ifeigtivo do nuamero de
trabalhadores com tempo de vinculo entre 1 e camos entre 1995 e 2005, e queda no
namero de contratos com tempo de vinculo entrel@ anos, o que pode apresentar a
mesma explicacdo além de ser uma consequéncia atesgo de reestruturacao
produtiva, onde os trabalhadores com mais tempe@ndpresa e consequentemente
salarios mais altos, vdo sendo substituidos corbjetico de diminuir os custos de
producdo além da introducdo de profissionais maadificados. Neste ponto verifica-se
a convergéncia dos dados da tabela 6 e 7, ouaspfatir da segunda metade da década
de 1990 houve um aumento consideravel nas coriedale pessoal com mais nivel de
instrucdo, o que se refletiu neste aumento de &sdatle em todos os setores, em
especial do setor de servigos e industrial.

Comparando os dados dos anos de 1985 e 1995 paafersecom relacdo aos
trés setores que ocorreu a permanéncia de boa gastetrabalhadores em seus
empregos, principalmente do setor de servicos, lpmis’e uma reducao do percentual
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de empregados com até 10 anos de tempo de vinoultodos dos setores e um
aumento proporcional a esta reducdo no niumercaflaltradores com vinculo superior
a 10 anos, especialmente no setor de servicose @aple retratar a baixa rotatividade
da mao-de-obra. Entretanto é relevante considermamqs dados relativos a este setor
estdo incluidos os servidores publicos, os quaissaptam vinculos de trabalho mais
duradouros e representam cerca de 30% do totahdallhadores deste setor. Por esta
razao abaixo faremos uma analise em separado deuocadios subsetores que compde
0 setor de servicos com o objetivo de poder mektoatar os profissionais deste setor.

Tabela 8 Tempo de vinculo dos empregados nos seghosmue compde o setor de Servicos nos anos
de 1985, 1995 e 2005.

Distribuicéo do total de trabalhadores (%) por temp o de vinculo no setor de Servicos

Segmentos do setor de servicos / Tempo de. Até 1 an la2anos 2a3anos 3abanos 5a 10 anos mais de 10
vinculo 1986 | 199t | 200f | 198 | 199t | 200t | 198t | 199t [ 200¢ | 198t | 109f | 200% | 108f | 199t | 200¢ | 198t | 199t | 200t
Servicos industriais de utilidade pub 9019 10,369 18,659 584y 5319 9.76% 4149 2,919 6,66% 13419 6,019 12,029 32,789 21,459 13,969 34,82Y| 53,95Y% 3892
Comércio varejist 43519 43279 42,439 19,209 19,459 20,349 11019 10,819 11279 12,369 11219 12,419 10,499 11,10%( 10,009 3,40% 4.12% 353%
Comércio atacadic 40,449 41,699 38,979 18,719| 19,229 19,68% 10,87Y 10449 11439 12379 11,489 13,049 12,529 11,73y 11399 507% 537% 547Y

Instituicdes de crédito, seguros e capitalizagh

S

20141% 13260799, 1291%  553% 13,036 933%% 581% 748% 15p5% 9|34% %3,983,74% 26,18% 13.43ppb 1833% 39,88% 29,96%

Com. e administragao de iméveis, valores
mobilidrios, serv. técnico

4315% 4430% 43200 1599% 16,66% 17,01% 9fi8% 8I88% ¢.88%59% 1055% 11,78p 1331% 11,90% 1135% 6[4% T7|45% §,66%

Transportes e comunicag 29,429 30,279[ 31,629 15059 14,33% 18,709 9439 8,67% 10,879 12,674 11,359 14,059 19,84% 16,13% 14,65 13,579 19,16% 10,08%

Serv. de alojamento, alimentacdo, reparaca, o4 seod 434706 37210 16,10% 169B% 1743% 102% oA20% 6u61338% 1103% 1316 1698% 1247% 1309% sfrev  694% 6%
|manutencio redacAn

Servicos médicos, odontoldgicos e veterinérfos  30|56% 24873469 16,67% 1390% 1429% 102B% 9,90% 1041% 14/81% 9%3564.829 1911% 20,77p6 1754% 8,6D% 1697% 1946%

Ensinc

31,069 2254 24259 15479 11999 15,059 114191 7.88% 10.87%| 14,559 11.88% 15509 17,259 19.47% 1586% 10219 26,21% 18469

Administracao piblica direta e autarquica 12,86% 850% 1433%2799, 879% 6369 7,780 7.69% 58p% 15943% 1146% 9|58% 24,08%45% 17,19% 3108% 39,99% 46,7P%

Fonte: RAIS 1985,1995 e 2C

Tabela 9 Grau de instrucéo dos trabalhadores dos gmentos que compde o setor de Servicos nos
anos de 1985, 1995 e 2005.

Grau de instrugdo dos trabalhadores dos segmentos d o setor de servios

Segmentos do setor de servigos  Grau de instrucéo

Analfabetos Fundamental incompleto Fundamental Médioricompleto Médio completo Superior Incompleto Superiocompleto
198¢ | 109t | 2005 [ 198t | 199t | 2005 | 198 | 109t | 2005 | 108¢ [ 199¢ | 2005 | 108¢ [ 199 | 2005 108f | 100¢ | 2005 | 198t | 100¢ [ 2005

Senigos ndustias de Ulidade pi 1o 2539 106y 0260 3700 a0.5o| 1] o] o] 7ol 74 s ao0n] 2208 30z e age] 39m 13630 125 1670
Comécio vars 11| 1449] 0200 45500 36067 15.299] 1975 2199 1619] 13000] 14249] 14308 1a59] 1959 aao] 2280 250 3308 230 263 33
Comérco lacad 261 2100 036] 47.350] 3050] 18148 15.2] 18.56%] 18009 10,200 11309 11329 15.159] 18.36%] 3899 ags] 377 523 451 4919 7099
Istituices de crédito, Seguros e capitaliz 0530 0549 0019 7.239 3309 0959 872 8A40% 1,399 18,069 18,929 2,55%| 35,999 32,68%| 23,249 15,609 14,558Y] 15949 13,409 21,409) 55,929
tcéi::'czadm'"'s”a‘?a"de‘m"ve's‘Va'°'es'"°b"w”‘ 357 23 06Mo 46506 Lol 2L% 1043% 1579 144BEGW 856 TTe 1653 1801% 3T 5% AE% 261076 976%
Tianspores € comuricag 1654 207 020 so6%| 4780] 03| 13109 50| 20300 e oo oaee] 123 10| 342 2] 23] 40m] 360 098] 692

Serv. de alojamento, alimentagao, reparacao, magade

320% 332% 0870 52896 SL01% 2591% 10,6%% 1605% 203040% 8,03% 1184f 1080% 12.19% 289%% 2% 233% J28%9% 571% 9.21%

redacd

Servicos médicos, odontoldgicos e veterin: 1969 2,084 0,159 36,799 24,959 9,93 18.119] 16,929] 10,619 10879 1098% 7,03uf 17,199 27,329 51,699 2419 346% 383% 10,909 13,229] 16,759
Ensinc 1320 L78% 0,079 15989 14859 7,049 5179 6,34 531 417 4089 37289 23,859 22,959 23919| 9.96% 7,009 7,099 38,049 41849 53,20
Administragéo piblica direta e autarg 3509 3229 0489 26,7119 24,769( 14,859 13819] 13,229) 10459) 4,21 4839 3920[ 26,769 27,659] 32,999 4,159 4.38% 4159 18,719] 21,669 33,149
Fonte: RAIS 1985,1995 e 201

Os dados obtidos a partir da declaracédo da RAIRIE&) mostram que houve
um declinio acentuado e continuo da demanda pbaltradores com escolaridade
menor que a 82 série incompleta (Fundamental in@io)pem todos os subsetores,
principalmente no comércio varejista, comércio adésta, setor de transportes e
comunicacdo e servicos de alojamento, alimentagéte ceste declinio chegou a
30,29%,29,21%,34,83%, 27,32% respectivamente sga@uo os anos de 1985 e
2005.

E importante salientar que mesmo com este aumenigrau de escolaridade
alguns segmentos caracterizam-se ainda pelo bexodg instrugcdo como é o caso do
segmento de servicos de alojamento, alimentacéoewt que cerca de 46,68% da sua
forca de trabalho tem até o ensino fundamental impm 2005, situacdo esta que se
repete nos setores de transportes e comunica&ge4%4), servicos industriais de
utiidade publica (43,39%) e comércio e adminisitagcde imoveis, valores
imobiliarios,etc.(38,18%).

No outro extremo estdo os subsetores compostos peatuicées de crédito,
seguros e capitalizagdo com cerca de 55,92% dbslitedores com formacéo de
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superior completo (2005), os trabalhadores detunglies de ensino com 53,20% e
administracdo publica direta e autarquica com 38,14mbém no ano de 2005.

Analisando cada uma destas atividades percebeaes@u de natureza semelhante
(prestacdo de servico), entretanto com maior gegainplexidade, desde atividades
repetitivas e manuais de baixa complexidade atédatles altamente complexas e
geradoras de grande valor, como por exemplo, @ setaposto pelas instituicbes de
credito e de ensino que demandam profissionaisifigadlos e em constante

aperfeicoamento.

No entanto, € importante destacar que o aumengrailode instrucdo em todos
0S segmentos ocorreu especialmente depois de 1ID%ue reflete as mudancas
ocorridas no pais tanto no que se refere a abextar@dmica quanto a seus reflexos nos
modelos de producdo adotados pelas empresas iassiée como as exigéncias de
maior qualificagédo dos trabalhadores. Este aum@amtbd95 a 2005 foi mais expressivo
nos subsetores como comércio varejista, comérciacadista, transportes e
comunicacao, servigcos de alojamento, alimentaggmgracao, etc., servicos meédicos,
odontoldgicos e veterinarios (aumento do numerdralealhadores com ensino médio
completo) e nas instituicbes de crédito, seguroapitalizacdo (aumento de mais de
34% do numero de trabalhadores com ensino supearionpleto), ensino e
administrac@o publica direta e autarquica aumerpoessivo dos trabalhadores com
superior completo.

Cruzando os dados das tabelas 8 e 9 percebe-seogjibsetores que
apresentam os trabalhadores com menor escolargd@des mesmo que apresentaram
no trés anos analisados nimero mais elevado dallteatores com tempo de vinculo
empregaticio inferior a dois anos, como é o casccamércio e administracdo de
imoveis e valores imobiliarios, servigos técnicas qos trés anos analisados manteve a
média de cerca de 60% dos trabalhadores nesta@itudo setor de servicos de
alojamento, alimentacao, etc. com cerca de 55%rsporte e comunicagdo com 46%
dos trabalhadores. Subsetores que chamam atengdossde comércio varejista e
comércio atacadista, que apresentam média de 6@%ralealhadores com vinculo
inferior a trés anos e talvez por este motivo (altéatividade de empregados)
aumentaram o nivel de escolaridade de seus catdsatiurante os trés anos estudados.
Esta caracteristica do setor de demandar profsisiamom grau de instrucdo maior-
ensino médio completo- € uma caracteristica quee pg®t evidenciada tanto em
pesquisas ja realizadas no setor quanto que emciande vagas para postos de
emprego. Um dos motivos encontrados seria a cresscemplexidade dos produtos e
servigos comercializados bem como o consumidor b®is informado o que demanda
destes profissionais maior conhecimento e quatiiodrabalhar neste setor.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho mostra com clareza as mutagbeerfil do mercado de
trabalho nos ultimos 20 anos, com enfoque espaciaetor de servicos. Vé-se uma
tendéncia de crescimento do setor de servicos &anttermos absolutos como também
em sua representatividade em relagdo aos demaissefa economia. Essa tendéncia é
mais acentuada na regido sudeste, regido de mganga econdbmica e que sempre foi
a mais industrializada do pais. Proporcionalmeudesm, j4 aparece que a regido sul ja
concentra mais empregos no setor industrial, tomangosto desde sempre ocupado
pelo sudeste.

Quando a andlise passa para a geracao de riquepammente dita, percebe-se
também um avanco do setor de servigos, que temntigior representatividade na
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composicao do PIB brasileiro. Também percebe-seaumento da produtividade do
trabalhador do terciario.

A alteracdo mais significativa quanto ao perfilnd@o-de-obra esta no avanco do
grau de escolaridade dos trabalhadores, que selaléorma acentuada em todos os
setores. Mesmo com o0 avanc¢o, nesse quesito fica &ldiferenca de qualificacdo dos
trabalhadores entre os setores econdémicos, senelm ggetor de servicos € o que
concentra o maior niumero de trabalhadores com@ns&dio e superior completo, com
mais de 50% dos trabalhadores nessa situagédo.@amtempo de vinculo nota-se uma
diminuicdo do tempo de vinculo dos trabalhadores garal, mas ainda pode-se
perceber, na analise dos sub-setores, que quantw maspecializacdo necessaria,
maior a duracdo dos vinculos de emprego.

O aumento do nivel de instrucdo em todos 0s segsesorreu especialmente
depois de 1995. Este aumento foi mais expressiv subbsetores como comeércio
varejista, comércio atacadista, transportes e cmagdo, servicos de alojamento,
alimentacdo, reparagdo, etc., servicos meédicosntoldgicos e veterinarios e nas
instituicdes de crédito, seguros e capitalizacisine e administracdo publica direta e
autarquica tiveram aumento expressivo dos trabatkadcom superior completo. Os
subsetores que apresentam os trabalhadores com esmtaridade sdo 0os mesmo que
apresentaram numero mais elevado de trabalhadooes tempo de vinculo
empregaticio inferior a dois anos, como é o casccamércio e administracdo de
imoveis e valores imobilidrios, servicos técnic8sibsetores como os de comércio
varejista e comércio atacadista, apresentam maiokdias de trabalhadores com
vinculo inferior a trés anos e talvez por este wao{alta rotatividade de empregados)
aumentaram o nivel de escolaridade de seus caldsatlurante os anos estudados.
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ANALISE DO EFEITO DE SOBREPOSICAO AMOSTRAL NA
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RESUMO

Atualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estuda a re-
formulacao de seu modelo de producao de pesquisas domiciliares, propondo a
criacao do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD). Uma das bases
do SIPD € a pesquisa domiciliar continua que integra a Pesquisa Mensal de Em-
prego (PME) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). O objetivo
do presente trabalho é subsidiar a escolha do esquema de rotacdo para a nova
pesquisa, avaliando o impacto da sobreposicao amostral na evolucao e precisao
das estimativas. Para tanto, analisou-se as diferencas anuais das Taxas de Deso-
cupacgao obtidas pela PNAD, que possui uma amostra independente! de um ano
para o outro e as obtidas pela PME, que possui 50% de sobreposicao amostral?
anual. Devido a grande dificuldade de comparar os resultados dessas duas pes-
quisas, mesmo quando seus conceitos de trabalho sdo compatibilizados, estu-
dou-se subamostras da PME com e sem sobreposicao. Os resultados obtidos in-
dicam que a sobreposicao amostral existente na PME nao garante estimativas
mais precisas que as obtidas de uma amostra independente. Concluiu-se, por-
tanto, que a escolha do esquema de rotacdo nao deve ser limitada a esquemas

com sobreposicao amostral anual.

Palavras-chave: diferencas anuais; sobreposicao amostral; amostras indepen-

dentes; desocupacao.
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Introducao

Pesquisas por amostragem domiciliar sdo as priscipates de informacfes demo-
gréficas, sociais e econdmicas de um pais. Atudabmeninstituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) passa por um processo demefacdo de seu modelo de producéo de
pesquisas domiciliares, criando o Sistema Intego®esquisas Domiciliares (SIPD). A
idéia inicial é criar uma pesquisa domiciliar cant, que integra a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) e a Pesquisa Nacional por AmostrBataicilios (PNAD). Este projeto
garantira a producéo de indicadores sobre mercadi@blalho com abrangéncia nacional e
periodicidade trimestral, e possibilitara entrerasitcoisas, a maior flexibilidade para in-
clusédo de novos temas, o detalhamento de temagggtigados pelo IBGE e a divulgacéo
de informacgdes segundo nivel geografico mais dadalh

Para implementar a pesquisa integrada PME/PNAIBGE! estudou diferentes es-
guemas de rotacdo da amostra. Dois deles, 1-2 14 €&) destacaram-se por apresenta-
rem menores variancias na estimacao das diferéngeestrais. No esquema 1-2 (4), um
domicilio € pesquisado uma vez no trimestre e peecg&na pesquisa por quatro trimes-
tres consecutivos, com 2 meses de intervalo estentaievistas. No esquema 1-2 (5), o
processo € o mesmo, mas o domicilio permanece panéstres na amostra, garantindo
uma sobreposi¢cao amostral de 20% ao ano.

O objetivo do presente trabalho € auxiliar nassies a respeito do esquema de ro-
tacao a ser utilizado, avaliando o impacto da ga®iedo amostral na evolucao e precisao
da estimativa da Taxa de Desocupacgao, um dos mptantes indicadores sociais con-
junturais produzidos pelo IBGE.

Inicialmente, analisou-se amostras independentagepientes da PNAD e amostras
com 50% de sobreposicao anual, advindas da PMB.d&2aregides metropolitanas de Re-
cife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Baalo e Porto Alegfecalcularam-se os
indicadores de desocupacdao, as diferencas em poenosntuais entre anos consecutivos e
0S respectivos desvios padrao e coeficientes dacé@ar. O estudo foi realizado nas amos-
tras originais e em amostras com compatibilizagbeseituais para o mercado de traba-
Iho. Os resultados séo apresentados na Secéo 1.

Sabe-se no entanto, que além das diferencas asmiseé amostrais, a PME e a
PNAD apresentam outras diferencas como por exemfilxo de questionario e 0 método
de coleta de dados. Assim, nao foi possivel isokmalisar devidamente o efeito da sobre-
poOsSIiGCa0 nessas pesquisas.

Na Secado 2 todas as analises foram refeitas cooosuintos dos dados da PME,
que formaram amostras independentes e sobrepdsfadmeira composicao para essas
amostras ndo foi bem sucedida por apresentar géciotacao, prejudicando novamente o
estudo da sobreposicdo. No entanto, a comparag¢é® @ dados completos da PME e
duas subamostras independentes geradas sem imdlugngicio, permitiu concluir que a
sobreposicdo amostral existente nesta pesquisproporciona estimativas mais precisas.
E portanto, do ponto de vista estatistico, a f#dt@obreposicdo néo invalida o esquema de
rotacao 1-2 (4).

? Diz-se quando duas amostras distintas tém unidadestrais em comum
3 As seis regides metropolitanas citadas compdeMm& P
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1 Estudo do impacto da sobreposicédo nas Taxas Desocupa-
cao da PME e da PNAD

A PNAD é uma pesquisa anual por amostragem prdbtitdl, que desde 2004 pos-
sui abrangéncia nacional. S&o investigados pern@amente os temas habitacdo, rendi-
mento e trabalho associados a aspectos demogréfiedacacionais. Além destes, outros
temas de interesse social ou econémico sao inaestgpor meio de pesquisas suplemen-
tares, cuja periodicidade é variavel. A populad&o da pesquisa é composta por domici-
lios e pelas pessoas residentes nestes domidfli@sui um plano amostral estratificado e
conglomerado com um, dois ou trés estagios de&glelppendendo do estrato. Nao ha
sobreposicao na amostra de domicilios para dos @ntsecutivos.

A PME é uma pesquisa com periodicidade mensal go#up indicadores sobre a
forca de trabalho que permitam avaliar as flutuaga tendéncia, a médio e a longo pra-
zos, do mercado de trabalho. A pesquisa cobreeas @rbanas das regifes metropolitanas
de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Jan&ém Paulo e Porto Alegre. Possui uma
amostra probabilistica de domicilios, estratificadaonglomerada em dois estagios. Ha
sobreposicao mensal de 75% dos domicilios e aruaD%.

Para analisar se a sobreposicdo amostral existanBME leva a indicadores mais
estaveis que os fornecidos pela PNAD, utilizou-sedlados das PNADs de 2002, 2003,
2004 e 2005 e os dados das PMEs do més de setdegias mesmos anos. A escolha do
més esta relacionada a data de referéncia da Pil#De fixada em setembro.

Para as seis regides metropolitanas cobertas pta Ealculou-se os indicadores de
desocupacao (D), as diferencd§ ém pontos percentuais entre anos consecutivas e o
respectivos desvios padrao e coeficientes de @ri@cV). Para testar a significancia da
variacdo dos estimadores utilizou-se intervalo95# de confianca. A metodologia usada
para estimacdo do desvio padrdo foi o0 método dogl@merados priméarios combinado
com linearizacdo de Taylor. Para maiores detalregsPESSOA e SILVA [2]. Os célculos
foram efetuados por uma adaptacao para R [3] daaronplementada em SAS [4] por
LILA e FREITAS [1] e atualmente utilizada na PMBs resultados sdo apresentados nas
Tabelas 1, 2 e 3. O tamanho das amostras utiliZadpsesentado no anexo A.

Tabela 1:Indicadores de Desocupacéo (D) e Diferenfa®(tre os anos de 2002 e 2003,
para a PNAD e a PME. Valores em pontos percentuais.

PNAD PME

RM | 2002 2003 2003-2004 2002 2003 2003-2002

Dlcv|DJ|cv|] D |[DP| D] cv] D] cv] D | DP

Total| 13,2 1,6 14,2 1,7 098* 0,29 11,5 2,0 12,9 1,9 1,47* 0,30
26 149 3,8 17,5 3,1 2,65* 0,79 12,1 5,2 150 4,3 2,94* 0,80
29 19,3 3,0 198 3,3 0,49 0,74 143 48 17,6 4,5 3,24* 0,93
31 12,2 4,2 11,7 4,0-048 060 10,7 4,1 108 4,1 0,11 0,58
33 12,2 3,4 13,6 3,5 1,40* 061 97 42 97 43 003 057
35 13,5 3,0 146 3,1 1,14* 051 128 3,4 148 3,1 1,97° 0,57
43 99 33 100 35 009 046 83 46 101 45 1,84* 055

Fonte: PNAD 2002 e 2003, PME de setembro de 20@feenbro de 2003.
* Diferencas significativas
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Tabela 2:Indicadores de Desocupacéo (D) e Diferenfa®(tre os anos de 2003 e 2004,
para a PNAD e a PME. Valores em pontos percentuais.

PNAD PME
RM | 2003 2004 2004-2007 2003 2004 2004-2003
D|lcv| DJ]cv|] D |[DP| D] cv] D] cv] D | DP
Total| 14,2 1,7 135 1,6 -0,71* 0,29 129 1,9 10,9 1,9 -2,05* 0,29
26{ 175 3,1 17,8 3,3 027 0,72 150 4,3 12,4 5,2 -2,60* 0,84
29 19,8 3,3 193 3,0-044 0,76 17,6 4,5 156 4,2-2,01* 0,88
31 11,7 4,0 121 41 045 060 10,8 4,1 10,2 3,7-0,67 0,56
33 136 3,5 11,9 35-1,70* 056 9,7 43 88 4,1-0,89 0,49
35 14,6 3,1 140 3,0-060 054 14,8 3,1 11,7 3,5-3,06* 0,55
43 10,0 35 89 36-1,19* 042 101 45 8,7 50-148* 0,57

Fonte: PNAD 2003 e 2004, PME de setembro de 20@8enbro de 2004.
* Diferencgas significativas

Tabela 3:Indicadores de Desocupacéo (D) e Diferenfa®(tre os anos de 2004 e 2005,
para a PNAD e a PME. Valores em pontos percentuais.

PNAD PME

RM | 2004 2005 2005-2004 2004 2005 2005-2004

Dlcv| DJ|cv|] D |[DP| D] cv] D] cv] D] DP

Total| 135 1,6 134 1,6-0,16 0,294 109 19 9,6 21 -1,26* 0,26
26 17,8 3,3 183 28 0555 0,74 12,4 52 150 4,3 2,55* 0,77
29 19,3 3,0 17,5 3,3-1,80* 0,74 156 4,2 152 4,7-0,33 0,88
31 12,1 4.1 12,3 38 0,17 061 10,2 3,7 81 4,3-2,04* 0,48
33 11,9 35 12,7 34 0,79 059 88 41 7,4 47-136* 043
35 140 3,0 134 29-0,61 051 11,7 35 97 3,9-2,04* 051
43 89 36 87 42-013 043 87 50 84 48-026 054

Fonte: PNAD 2004 e 2005, PME de setembro de 20@#eenbro de 2005.
* Diferencas significativas

Nota-se que as Taxas de Desocupacao produzidasRi¢kD e PME séo distintas,
sendo as da PNAD quase sempre superiores as da RdM&ntanto, observa-se que ha
tendéncia positiva na variagdo de 2002 para 20@@atendéncia negativa de 2003 para
2004 e 2004 para 2005 que séo detectadas por awlpeEsquisas. Além disso, as pesqui-
sas possuem comportamentos semelhantes para @ssraggtropolitanas, registrando, por
exemplo, altas taxas em Salvador e mais baixasoeto Rlegre e no Rio de Janeiro.

A volatilidade dos indicadores e de suas variagbesis sdo semelhantes, ndo sendo
possivel identificar um indicio de que a PME, mordobreposi¢cdo amostral, forneca taxas
com maior precisdo que a PNAD. No entanto, verdieaque a PME apresenta um maior
namero de variagdes significativas.

Sabe-se, no entanto, que as duas pesquisas eseagaiesentam diferencas amos-
trais, conceituais, de questionario, etc. Visanderazar a distancia entre a PNAD e PME,
identificou-se os conceitos divergentes entre angbataborou-se uma compatibilizagéo
entre as referidas bases de dados. Foram realizadaguintes alteracdes:
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1. PNAD

1.1. A abrangéncia geogréfica foi reduzida as areasnashdas seis Regibes Metro-
politanas da PME (PE, BA, MG, RJ, SP e RS);

As atividades realizadas na producgéo de bens gggipara o proprio consumo
Oou na construcao para proprio uso foram excluidasomceito de ocupacgéo. As
pessoas que exerciam estas atividades foram cosdéde desocupadas quando
procuraram trabalho na semana de referéncia e cdm@conomicamente ativas

caso contrario.

1.2.

2. PME
2.1. A disponibilidade para assumir o trabalho no peridd referéncia foi descon-
siderada;
periodo de referéncia para a procura de empregmypasser a semana e nao

mais o0 més anterior a entrevista.

2.2.

Foram, entdo, recalculadas as 1, 2 e 3 obtends-salares apresentados nas Tabe-
las 4, 5 e 6.

Tabela 4:Indicadores de Desocupacéo (D) e Diferenfa®(tre os anos de 2002 e 2003,
para a PNAD e a PME compatibilizadas. Valores entqsopercentuais.

PNAD PME

RM | 2002 2003 2003-2004 2002 2003 2003-2002
Dlcv| DJ|cv|] D |[DP| D] cv] D] cv] D | DP
Total| 14,1 1,7 149 1,7 0,82* 029 9,6 22 10,7 2,2 1,07* 0,29
26 156 3,7 18,3 3,1 2,76* 0,794 10,3 54 11,5 54 1,26 0,75
29 20,1 3,0 202 33 009 0,79 12,8 53 152 50 2,39* 0,92
31 148 4,1 142 38-058 070 86 4,7 88 45 0,26 0,53
33 12,4 3,3 138 35 1,35* 061 85 4,7 83 49-017 0,55
35 13,8 3,1 14,7 3,1 0,96 051 10,6 3,8 12,2 3,6 1,59* 0,55
43 12,66 31 122 32-039 052 64 51 81 52 1,72* 051

Fonte: PNAD 2002 e 2003, PME de setembro de 20@feenbro de 2003.
* Diferencas significativas

Tabela 5:Indicadores de Desocupacéo (D) e Diferenfa®(tre os anos de 2003 e 2004,
para a PNAD e a PME compatibilizadas. Valores entqmpercentuais.

PNAD PME

RM | 2003 2004 2004-2003 2003 2004 2004-2003
Dlcv| DJ|cv] D |[DP| D] cv] D]l cv] D] DP
Total| 14,9 1,7 142 1,6-0,68* 0,31 10,7 2,2 88 22-1,89* 0,28
26 18,3 3,1 185 3,2 0,15 0,79 11,5 54 89 6,1-2,61* 0,77
29 20,2 3,3 202 30 005 0,77 152 50 12,0 5,3-3,20* 0,88
31 142 3,8 153 34 1,16 061 88 45 82 42-058 0,54
33 13,8 3,5 12,1 35-1,72* 057 83 49 76 4,7-067 0,49
35 14,7 3,1 141 3,0-066 05§ 122 3,6 96 3,9-2,62* 0,53
43 122 32 104 34-182* 048 81 52 65 59-163° 0,52

Fonte: PNAD 2003 e 2004, PME de setembro de 20@8enbro de 2004.
* Diferencas significativas
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Tabela 6:Indicadores de Desocupacéo (D) e Diferenfa®(tre os anos de 2004 e 2005,
para a PNAD e a PME compatibilizadas. Valores entqspercentuais.

PNAD PME

RM | 2004 2005 2005-2004 2004 2005 2005-2004
D|lcv| DJ]cv|] D |[DP| D] cv] D] cv] D | DP
Total| 14,2 1,6 140 1,6-024 0,29 88 22 83 23-049* 0,25
26/ 185 3,2 19,1 2,7 061 0,77 89 6,1 13,0 4,9 4,04* 0,71
29 20,2 3,0 18,1 3,3-2,14* 0,76 120 5,3 130 53 0,98 0,85
31 15,3 3,4 140 35-1,32* 063 82 42 6,6 4,9-1,69* 0,46
33 12,1 3,5 13,0 34 095 059 76 4,7 68 51-089* 043
35 14,1 3,0 13,6 29-047 053 96 39 84 42-1,17* 0,46
43 104 34 103 38-006 050 65 59 70 56 054 0,51

Fonte: PNAD 2004 e 2005, PME de setembro de 20@4eenbro de 2005.
* Diferencgas significativas

Verifica-se que com a compatibilizacdo conceitagkentua-se a distancia entre os
indicadores de desocupacao da PNAD e PME. Aindenaasbas as pesquisas captaram
uma tendéncia de alta na taxa de desocupacdo @ep208 2003 e queda de 2003 para
2004 e de 2004 para 2005. Também os desvios pddsidiferencas anuais se mantive-
ram proximos, indicando que as estimativas obtidaspesquisas tém precisdes semelhan-
tes. No entanto, a PME permanece apresentando ionmdanero de diferencas significa-
tivas.

Para entender como as alteracfes realizadas nes daslados influenciam o indi-
cador de desocupacéo, estudou-se o impacto noea?@0%. Nas Tabelas 7, 8, 10 e 11 vé-
se os totais de Populacdo Economicamente Ativa JPEBd@pulacdo Ocupada (PO), Popu-
lacdo Desocupada (PD) e Populacdo Nao Economicamidivia (PNEA), tanto para a
PME quanto para a PNAD, antes e depois da comlizitAo. A Tabela 9 apresenta a
variagdo, em porcentagem, existente entre as TalBeda3 e a Tabela 12 a variagdo entre
10 e 11. Dessa maneira pode-se verificar qual aniag da alteracdo em cada categoria.

Tabela 7: Totais da PNAD em 2005 sem alteracdes de compasiGéo.

2005 PEA PO PD PNEA

Total| 24.595.088 21.309.731 3.285.357 15.163.065
200 1.712.372 1.398.423 313.949 1.298.265
29 1.833.723 1.511.959 321.764 951.917
31 2.629.949 2.306.311 323.638 1.460.433
33 5.716.852 4.991.407 725.445 4.275.383
35 10.533.817 9.122.267 1.411.550 5.934.564
43 2.168.375 1.979.364 189.011 1.242.503
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Tabela 8: Totais da PNAD em 2005 com altera¢des de compatbao.
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2005 PEA PO PD PNEA

Total| 23.916.957 20.580.157 3.336.800 14.831.609
260 1.677.760 1.357.391 320.369 1.267.807
29 1.804.129 1.477.782 326.347 936.494
31 2.589.454 2.226.476 362.978 1.448.092
33 5.677.914 4.939.278 738.636 4.252.141
35 10.119.144 8.741.626 1.377.518 5.733.934
43 2.048.556 1.837.604 210.952 1.193.141

Tabela 9: Porcentagem de variacao entre as bases de dadpatdulizada e ndo compa-
tibilizada. Valores em pontos percentuais.

200 PEA PO PD PNEA
Total -2,8 -3,4 1,6 -2,2
26 -2,0 -2,9 2,0 -2,3
29 -1,6 -2,3 1,4 -1,6
31 -1,5 3,5 12,2  -0,8
33 -0,7 -1,0 1,8 -0,5
35 -3,9 -4,2 -2,4 -3,4
43 -5,5 -7,2 116 -4,0

Na PNAD, a compatibilizagdo aumenta a PD e dimanBEA e a PO. A diminuic&o
da PO pode ser explicada por ndo se considerar gomi® ocupacao o trabalho para o
proprio uso e para o préprio consumo. As pessoastignam somente essa ocupacédo e
procuraram emprego na semana de referéncia passasamconsideradas desocupadas,
explicando o aumento na PD. J4 as que ndo proauttaadalho passaram a ser ndo eco-
nomicamente ativas, reduzindo a PEA. Por fim, coetibaram-se as observacdes da area
rural metropolitana todos os valores tiveram unmupeq decréscimo.

Tabela 10:Totais da PME em 09 de 2005 sem alteracdes de tititipacéo.

2005 PEA PO PD PNEA

Total| 22.211.348 20.071.658 2.139.691 16.761.413
260 1.511.134 1.285.219 225915 1.464.374
29 1.676.828 1.421.218 255.610 1.153.196
31 2.318.809 2.130.632 188.178 1.738.302
33 5.433.298 5.029.096 404.203 4.542.107
35 9.390.294 8.482.571 907.723 6.458.645
43 1.880.985 1.722.921 158.063 1.404.789
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Tabela 11:Totais da PME em 09 de 2005 com alteracdes de ddihigacao.
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2005 PEA PO PD PNEA

Total| 21.895.212 20.071.658 1.823.554 17.077.550
26 | 1.476.678  1.285.219 191.459 1.498.829
29 | 1.633.457 1.421.218 212.239 1.196.567
31 | 2.280.090 2.130.632 149.458 1.777.021
33 | 5.393.248 5.029.096 364.152 4.582.158
35 | 9.258.850 8.482.571 776.279 6.590.089
43 | 1.852.888 1.722.921 129.966 1.432.885

Tabela 12:Porcentagem de variagao entre as bases de dagdslde 09 de 2005
compatibilizada e ndo compatibilizada. Valores emtps percentuais.

2005| PEA PO PD PNEA
Total -1,4 0,0 -14,8 1,9
26 -2,3 0,0 -15,3 2,4
29 -2,6 0,0 -17,0 3,8
31 -1,7 0,0 -20,6 2,2
33 -0,7 0,0 -9,9 0,9
35 -1,4 0,0 -145 2,0
43 -1,5 0,0 -17,8 2,0

A compatibilizacdo na PME faz com que a PD e a RiEAnuam, tendo portanto
um aumento na PNEA. Isso ocorre porque reduziugeziodo de referéncia para procurar
emprego de um més para uma semana fazendo conegaede 500 mil pessoas passem
da PD a PNEA. Outra alteracdo, mas com efeito nmgoor, é que nao se considerou
como PNEA aqueles que procuraram emprego mas téwaes disponiveis para assumi-
lo. Este efeito aumenta a PD mas como ele € extnem& menor que 0 outro passa im-
perceptivel pela compatibilizagéo.

Em termos absolutos, as alteracbes na PEA e na®@gais. No entanto, em ter-
mos percentuais, as modificacdes sdo maiores ndgoRjde na PEA, reduzindo, portanto,
a taxa de desocupacgéo.

De forma geral, as alteragdes conceituais fazemaumena taxa de desocupacgao da
PNAD aumente, se distanciando ainda mais da taxa. ¥dm uma analise mais cuidado-
sa desse resultado pode-se concluir que as madiésaealizadas n&o tiveram o esperado
efeito de aproximacéo dos resultados das pesqitessalta-se, porém, que as diferencas
conceituais ndo sdo os Unicos fatores que propiesmivergéncias encontradas. Como
exemplo, podemos citar:

Plano amostral Ao contrario da PNAD, a PME tem amostra desenipada a area
urbana das seis regides metropolitanas e com segi¢ép amostral ao longo do tempo.

Fluxo de questionarioEmbora ambas as pesquisas coletem informacdes sabr
balho e rendimento, elas ndo possuem o0 mesmo d¢orgerperguntas. Inclusive questdes
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que investigam as mesmas caracteristicas podeformenlacées ou uma ordenacao dife-
rente, possibilitando interpretacdes desiguais.

Experiéncia dos entrevistadoresA PNAD é realizada somente uma vez por ano e
utiliza entrevistadores contratados temporariamefdea PME, realizada mensalmente,
mantém a maioria de seus entrevistadores de unpan@ outro. Dessa maneira a equipe
de campo da PME tem um maior conhecimento da pesqui

Distancia entre a entrevista e a semana de refer@acNa PME, a semana de refe-
réncia € sempre a semana anterior a entrevist&2NWeD, as entrevistas séo realizadas
durante cerca de trés meses (de outubro a meadtezedmbro), mas a semana de referén-
cia € sempre a terceira semana de setembro. Davasa grande distancia de tempo €
razoavel supor que os entrevistados ndo consigamceedar com exatiddo se buscaram
trabalho ou mesmo se trabalharam nesse periodo.

Método de coleta de dados PME coleta seus dados por meio de questionéio e
trénico. Dessa maneira a primeira critica dos d&dfesta no momento da entrevista pos-
sibilitando ao entrevistador corrigi-los junto aformante. O questionario em papel, ainda
utilizado na PNAD, n&o dispde desse beneficio.

Como nao se consegue decompor os efeitos dosrdderiatores acima citados nao
€ possivel analisar somente o efeito da sobremsR#ra realizar a analise inicialmente
proposta fez-se um outro estudo considerando sendextios da PME.

2  Estudo do impacto da sobreposicdo nas taxas desocupa-
cao de amostras independentes e sobrepostas proesnes da
PME

Nesta secdo, analisou-se duas composicfes diferpata as amostras independen-
tes e sobrepostas, ambas provenientes das PMiEsedes de marco de 2002 a dezembro
de 2006.

2.1 Composicao 1

Para cada um dos 58 meses em estudo, a amostME&oPdividida em dois sub-
conjuntos, cada um contendo metade da amostra da BM seja, aproximadamente
20.000 domicilios. Considere, por exemplo, os a®2003 e 2004. Os domicilios que
estavam nas quatro primeiras entrevistas em 20@3 guatro Ultimas em 2004 formaram
a amostra sobreposta. Os domicilios que estavamuad Gltimas entrevistas em 2003 e
nas quatro primeiras em 2004 formaram a amostrepemtiente. O Quadro 1 mostra 0s
grupos de rotaciala PME para esses dois anos, destacando a coémaesiteriormente
descrita.

4 A amostra mensal da PME é subdividida em oitourting de setores denominados grupos de rotacg&o.
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Quadro 1 Amostra Independente e Sobreposta na PME
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Para os dados completos e os dois subconjuntoMéaferam calculadas as Taxas
de Desocupacéao e as diferencas entre as taxagsle@rsecutivos com significancia esta-
tistica determinada a partir dos intervalos de iaogh de 95%. O Gréfico 1 apresenta a
série das diferencas anuais do indicador.

Grafico 1 Diferencas anuais das Taxas de Desocupacao: sénmata, amostras so-
brepostas e independentes
3 Sem sobreposi¢io

® Com sobreposicao
2 - @ Completa

«««««

3 2 8

06
jul 06
ago 06
set06

g 8 8
g ¥

mai 06 ]

8
3
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O rétulo(més a) 0Xaponta a diferenca entre as taxas de desocupadéd ade200Xe (més ade RO0X-
1) e os pontos preenchidos indicam as diferencasstisamente significativas.
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Pode-se verificar que, na maioria dos meses, @ das diferencas anuais para amos-
tras sobrepostas apresenta valores mais baixosi@@ gérie da PME, enquanto a série
para amostras independentes apresenta comportaopersio.

As causas mais provaveis para esta diferenca sé@braposicdo amostral ou o vicio
de rotacdo. Levantou-se esta Ultima hipotese paglegries foram construidas a partir da
subtracdo de taxas de desocupacédo entre os domietém adicionados & amostra e 0s
prestes a serem retirados. Como nao se pode mensefeto da sobreposicdo amostral na
série de diferencas analisou-se a contribuicadao #e rotacdo de modo a suprimi-lo.

2.1.1 Estudo do vicio de rotacdo na composi¢cao amostral 1

Sejam dois anos consecutivjos j+1. SejaD(14); a taxa de desocupagdo para 0S
domicilios que estao entre a primeira e a quatt@eésta no é-ésimo més dp-€simo ano
e D(58); a taxa de desocupacéo para os domicilios que esté®a quinta e a oitava en-
trevista desse mesmo més e ano. Assim, as diferemgeis nas amostras sobreposta e
independente sdo dadas, respectivamente, por

D (58)i(j+1) -D (14)ij (1)
D(14)i(j+1) _D(58)ij' @
Suponha que, npésimo més, a taxa de desocupacdo para os domigil® estao

nas quatro primeiras entrevistas é superior a dexdesocupacao para aqueles que estédo
nas quatro ultimas, ou seja,

D4, > D 8, ®
D (14),(;0 > D 68,1y @

Considere a expresséao (4). Subtraibdd4); dos dois lados da desigualdade, tem-se
D(14)i(j+1) _D(14)ij > D(58)i(j+1) _D(14)ij . (5)

Utilizando as inequacdes (3) e (5) é facil verifigae

D (14)i(j+1) -D (58)ij > D(14)i(j+1) - D(14)ij > D(58)i(j+1) - D(14)ij ) (6)
ou seja,
D(14)i(j+1) _D(58)ij > D(58)i(j+1) _D(14)ij ) (7
Expresséo (1) Expressao (2)

0 que mostra que a diferenca anual da taxa de ulesp@o na amostra independente é
maior gue na amostra sobreposta.

O Gréfico 2 mostra a diferenca entre as taxas decd@acao das entrevistas 1 a 4 e
das entrevistas 5 a 8 para a PME. Nota-se quepétehes levantadas nas expressoes (3) e
(4) séo verdadeiras para quase to@iel,...12) ej (j=2002,...2006) o que indica a exis-
téncia de um vicio de rotacdo na amostra. Esstiadswalida a expressao (7) e justifica o
comportamento das séries apresentadas no Gréfico 1.
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Gréfico 2 Diferencgas entre as Taxas de Desocupacgéo dasistasel-4 e 5-8
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O rétulo(més a 0X)ndica a diferenca entre as taxas de desocupagiendrevistas de 1 a 4 e das entrevistas
de 5 a 8 no més a do a2@0X.
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Para eliminar o efeito do vicio de rotacdo amostodre evolucdo das séries, uma
nova composicao para as amostras sobrepostaspentimtes foi utilizada. Verificou-se
que é possivel obter duas amostras independeatesjisios, com os dados da PME, con-
forme ilustrado no Quadro 2. No entanto, ndo éipeksbter uma amostra com 100% de
sobreposicao nessas mesmas condicoes.

Quadro 2: Amostras Independentes na PME
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Para essas duas amostras, construiu-se as séfiesatkede Desocupacao, de coefi-
cientes de variacdo e de diferengcas anuais demsas 1Os resultados sao ilustradas nos
Graficos 3, 4 e 5. Para efeito de comparacaozotitse a série da PME, que possui sobre-
posicéo de 50% de um ano para o préximo e nao padssude rotacao.

Grafico 3 Taxas de Desocupacao para amostras independetdade®completos da PME

Vvisitas 5 a 8
B \sitas 1a4
1 A @ \isitas 1a 8

Grafico 4 Coeficientes de Variacdo das estimativas das Téx&sesocupacao para amos-
tras independentes e dados completos da PME
Vvisitas 5a 8

B \isitas 1a 4
@ \isitas 1a 8

nov 06 -
dez 06 ~

O Grafico 3 ilustra a evolucédo das Taxas de Ocupeaqga Grafico 4 os coeficientes
de variacdo dessas estimativas. Nota-se que op&dsas duas séries independentes sao
aproximadamente 1,5 dos CVs da série que contésisitess de 1 a 8. Esse resultado pode
ser explicado pelo fato das séries independeiEsufrem a metade do tamanho amostral
da série completa da PME.
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Gréfico5 Diferencas anuais das Taxas de Desocupacao pastrasimdependentes e
dados completos da PME
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O rétulo(més a) 0Xaponta a diferenca entre as taxas de desocupadéd ade200Xe (més ade RO0X-
1) e os pontos preenchidos indicam as diferencasstisamente significativas.

O Gréfico 5 mostra que as diferencas produzidaaspeds séries estdo bem proxi-
mas, especialmente quando séo estatisticameniécsiimas. Os valores, em pontos per-
centuais, dessas diferencas e de seus desvio® patrapresentados no anexo B.

Os resultados sugerem que a sobreposicdo amost&0% existente na PME néo
tém a influéncia esperada na estimacao de difesegaais.

3 Conclusoes

Neste trabalho, estudou-se 3 composicbes amostiai objetivo de identificar os
efeitos da sobreposicdo amostral na Taxa de Deag&ap

O primeiro estudo foi realizado com dados da PNAEME. Embora néo tenha sido
possivel analisar o efeito da sobreposicao nessastias, esse estudo foi importante para
entender as diferencas entre essas duas pesquisasegjuentemente entre seus resulta-
dos. Viu-se que as taxas produzidas pela PNAD géerieres as da PME, mesmo quando
faz-se uma compatibilizacdo do conceito de trabellabrangéncia geogréfica. Ainda as-
sim, as pesquisas conseguem captar a mesma temdénci

O segundo estudo comparou duas subamostras daA¥\eries de diferencas anu-
ais das Taxas de Desocupacédo foram geradas petacsidbde taxas calculadas para os
domicilios que se encontravam nas quatro primena®vistas e taxas calculadas para os
domicilios nas quatro Ultimas entrevistas. Com@sodupacdo em domicilios nas visitas
de 1 a 4 tende a ser maior que em domicilios rstawide 5 a 8, os resultados foram influ-
enciados por esse vicio de rotacao.

O terceiro e ultimo estudo utilizou duas subamesti@ PME, independentes e sem
vicio de rotacdo. As séries de diferencas anuasTdaas de Desocupacdo dessas suba-
mostras foram comparadas com a série dos dadodetompa PME. Os valores obtidos
sao proximos, principalmente nos pontos estatisécde significantes, o que mostra que
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amostras independentes podem apresentar resut@cheshantes aos que hoje sdo obtidos
pela PME, que possui 50% de sobreposi¢ao.

Dessa forma, concluiu-se que a sobreposicdo adoalleve ser vista como um fator
decisivo na escolha do esquema de rotacédo da esgaipa do IBGE.
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Apéndices

A Tamanho das Amostras

Vé-se na tabela abaixo o tamanho das amostrazadtié na secdo 1. Como na PME so-
mente foi alterado o conceito de desocupacao, #enaraa cobertura geogréfica da pes-
quisa, a amostra permanece a mesma antes e depmmgatibilizacéo.

PNAD Nao Compatibilizada Compatibilizada
2005 2004 2003 2002 2005 2004 2003 2002
Total | 105.376 102.218 101.973 102.908 102.530 99.453 99.136 100.161
26 17.386 16.725 16.709 16.146 16.994 16.267 16.306 15.763
29 16.083 15.355 15.497 15.432 15.802 15.084 15.195 15.133
31 12.649 12.224 12124 12.485% 12.488 12.091 11.962 12.341
33 18.437 17.608 16.741 17.924 18.310 17.509 16.647 17.814
35 21.688 21.300 21.974 22.186 20.791 20.488 21.099 21.245
43 19.133 19.006 18.928 18.73% 18.145 18.014 17.927 17.865

PME Nao Compatibilizada Compatibilizada

2005 2004 2003 2002 2005 2004 2003 2002
Total| 100.948 100.950 100.684 101.313 100.948 100.950 100.684 101.313
26 14.294 14.117 14.353 14.048 14.294 14.117 14.353 14.048
29 12.715 13.215 12.738 12.696 12.715 13.215 12.738 12.696
31 19.023 18.862 18595 19.415% 19.023 18.862 18.595 19.415
33 17.962 18.398 17.856 18.073 17.962 18.398 17.856 18.073
35 22.068 21.881 22.357 22.106 22.068 21.881 22.357 22.106
43 14.886 14.477 14.785 14.97% 14.886 14.477 14.785 14.975

B  Diferencas anuais e desvios padrao para subamoasr in-
dependentes da PME

visitas 1 a 8 visitas 1 a 4 visitas 5 a 8
Diferenca | DP | Diferenca | DP | Diferenca | DP
mar/03 - mar/02 0,805* 0,305 1,004 0,533 0,595 0,507
abr/03 -abr/02 0,070 0,293 -0,213 0,499 0,357 0,494
mai/03 - mai/02 -0,974* 0,303 -1,257* 0,491 -0,683 0,502
jun/03 -jun/02 -1,411 0,294 -1,698* 0,486 -1,123* 0,498
jul/03  -jul/02 -0,908* 0,304 -1,575* 0,523 -0,227 0,496
ago/03 - ago/02 -1,314* 0,300 -1,357* 0,526 -1,273* 0,477
set/03 -set/02 -1,467 0,307 -1,670* 0,497 -1,268* 0,480
out/03 -out/02 -1,763F 0,297 -1,811* 0,503 -1,730* 0,462
nov/03 - nov/02 -1,265* 0,304 -1,319* 0,499 -1,219* 0,470
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visitas 1 a 8 visitas 1 a 4 visitas 5 a 8
Diferenga | DP Diferenga | DP Diferenga | DP
dez/03 -dez/02 -0,374 0,304 0,315 0,470 -1,070* 0,492
jan/04 -jan/03 -0,500 0,294 -0,047 0,474 -0,948 0,486
fev/04 -fev/03 -0,417 0,285 -0,037 0,471 -0,792 0,470
mar/04 - mar/03 -0,678* 0,288 -0,675 0,484 -0,667 0,493
abr/04 -abr/03 -0,627 0,286 -0,443 0,490 -0,814 0,490
mai/04 - mai/03 0,637* 0,294 0,829 0,497 0,438 0,488
jun/04  -jun/03 1,260¢ 0,290 1,374* 0,477 1,143* 0,484
jul/o4  -jul/03 1,566* 0,284 1,737* 0,497 1,381* 0,475
ago/04 - ago/03 1,665* 0,286 1,767* 0,472 1,566* 0,482
set/04 set/03 2,048 0,284 2,292* 0,468 1,813* 0,472
out/04 -out/03 2,45 0,271 2,748* 0,465 2,169* 0,458
nov/04 - nov/03 1,520* 0,274 1,849* 0,469 1,194* 0,457
dez/04 dez/03 1,266* 0,276 1,092* 0,425 1,444* 0,461
jan/05 -jan/04 1,509 0,294 1,625* 0,459 1,390* 0,468
fev/05 -fev/04 1,359 0,289 1,366* 0,474 1,358* 0,466
mar/05 - mar/04 1,960* 0,275 1,692* 0,463 2,220* 0,467
abr/05 -abr/04 2,290 0,278 2,190* 0,467 2,394* 0,468
mai/05 - mai/04 2,044* 0,266 1,914* 0,454 2,182* 0,450
jun/05 -jun/04 2,348 0,264 2,386* 0,444 2,308~ 0,461
jul/05  -jul/o4 1,775* 0,265 1,703* 0,441 1,858* 0,439
ago/05 - ago/04 1,965* 0,264 1,724* 0,436 2,205* 0,440
set/05 set/04 1,265 0,263 1,369* 0,430 1,154* 0,423
out/05 -out/04 0,87¢ 0,254 0,720 0,419 1,026* 0,427
nov/05 - nov/04 1,070* 0,246 0,856* 0,424 1,282* 0,420
dez/05 -dez/04 1,262* 0,251 0,577 0,413 1,957* 0,427
jan/06 -jan/05 0,905 0,281 0,740 0,464 1,074* 0,453
fev/06 -fev/05 0,560¢ 0,282 0,024 0,473 1,099* 0,445
mar/06 - mar/05 0,428 0,280 0,387 0,458 0,487 0,438
abr/06 -abr/05 0,407 0,259 0,259 0,433 0,552 0,430
mai/06 - mai/05 -0,003 0,261 0,229 0,429 -0,241 0,422
jun/06 -jun/05 -1,036° 0,259 -1,023* 0,410 -1,047* 0,447
jul/o6  -jul/os -1,301* 0,257  -1,003* 0,41  -1,611* 0,429
ago/06 - ago/05 -1,177* 0,258 -1,234* 0,429 -1,108* 0,418
set/06 set/05 -0,336 0,249 -0,961* 0,424 0,309 0,393
out/06 -out/05 -0,194 0,262 -0,503 0,420 0,141 0,401
nov/06 - nov/05 0,041 0,239 0,129 0,403 -0,043 0,402
dez/06 -dez/05 -0,021 0,226 0,360 0,393 -0,415 0,398
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DURACAO DO DESEMPREGO E SUA INFLUENCIA SOBRE O
SALARIO DO TRABALHADOR
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a influéncia do tempo de desemprego
na reinsercio ocupacional, mais especificamente no salario auferido pelo
trabalhador que conseguiu transitar da situacao de desempregado para a de
ocupado no segmento formal da economia. Tendo como amostra os
microdados da Pesquisa Mensal de Emprego — 2000 e 2001 - e utilizando a
técnica de regressdoes quantilicas, o trabalho fornece evidéncias sobre a
influéncia da permanéncia no estado de desemprego sobre o salario recebido.
Os resultados indicaram chances heterogéneas de permanéncia no estado de
desemprego; quase sempre em favor dos individuos menos qualificados.
Ademais, observou-se que o tempo de permanéncia do desemprego repercute
negativamente no salario obtido quando da sua reinsercao ocupacional,
chegando a reduzir em, aproximadamente, 10% o salario dos mais

qualificados.
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ABSTRACT

This paper has for objective to analyze the influence of the time of
unemployment in the occupational reinsertion, more specifically in the wage
gained for the worker who obtained to transit of the situation of unemployed
for the one of busy. Having as it shows the microdata of the Monthly Research
of Job - 2000 and 2001 - and using the technique of quantilicas regressions,
the work supplies evidences on the influence of the permanence in the
unemployment state on the received wage. The results had indicated
heterogeneous possibilities of permanence in the unemployment state; almost
always for the individuals less qualified. Also, was observed that the time of
permanence of the unemployment rees-echo negative in the gotten wage when

of its occupational insertion.
Key words: unemployment duration, occupational insert, reserv wage.

Codigo JEL: J20, J30, J64.
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1. Introducéo

Durante os ultimos anos o Brasil tem convivido ctaxas elevadissimas de
desemprego que chegaram a niveis poucas vezegalocanem sua historia. Sabe-se
que diversos fatores contribuiram para este cerdeittre os quais, o pifio crescimento
econdmico observado nos trinta anos (em termosasédienos de 3,0% ao ano) pode
ser considerado um dos mais importantes, sendoan dees.

N&o obstante a elevagdo das taxas médias de desgm@mbém se verificou o
aumento da sua duracdo, particularmente a parfir ahms noventa, fato este que
deteriora, ainda mais, a situacdo do trabalhadasilbiro e que tem reflexo direto na
sua insercdo ocupacional. Ademais, é necessasalt@sque a duracdo do desemprego
varia entre os diferentes grupos da forca de tnabaendo, portanto mais grave para
determinadas classes populacionais. Estudos aet®maostram que para os individuos
menos escolarizados, a permanéncia no estado dmplegio € menor em relacdo aos
mais escolarizados. Fato similar ocorre para odeskde-familia em relacdo aos
cobnjuges. De acordo com a teoria neoclassica déaale mao-de-obra, em ambos os
casos, o fator salario de reserva deve estar peardo.

A literatura econdémica nao estabelece, a priosinal da relacdo entre taxa de
desemprego e duracdo do desemprego. Assim, se tenmdedo segmento da
populacdo apresentar uma elevada taxa de desempesetw indicador ndo esta
necessariamente condicionado a uma menor probaddidle insercdo ocupacional,
pois, sua elevada taxa de desemprego poderd sstariala a um menor tempo de
procura de emprego. Logo, a relagdo entre taxa ekentprego e duracdo do
desemprego nao é tao direta quanto se possa parecer

Neste estudo, parte-se da premissa que o temperd®péncia no desemprego
afeta o salario futuro do trabalhador, dado que mmior periodo no estado de
desemprego pode refletir em custos adicionaisp tpata 0 demandante quanto para o
ofertante de mao-de-obra. Assim, para o0 demandantgior tempo que o individuo
passar desempregado poderd ser visto como umaizag@ negativa de sua
produtividade, pois a auséncia na ocupacdo dendiegda atividade por um longo
periodo refletira em um trabalhador inapto, no mumepara a execucdo de uma
atividade especifica, sendo necessario um custcioadl de treinamento (que as
empresas podem nao estar dispostas a fazer) pasarfédo numa ocupacao. Para o
ofertante, o maior tempo que ficar desempregad@dearetar em maiores custos de
procura, do ponto de vista financeiro e psicolégiEo verdade, também, que a
permanéncia no estado de desemprego pode ser @éa adp trabalhador em busca de
melhores empregos, visto que as oportunidadesuggeras podem nao ser consideradas
atrativas, condizentes com as suas expectativlisgiomais e pessoais.

Neste contexto, discutir as variaveis que afetaalério do trabalhador recém-
ocupado, dentre as quais merece destaque a in#ludoctempo que o trabalhador
permaneceu procurando emprego, constitui-se oipahabjetivo deste artigo. Para tal,
serdo aplicadas regressfes quantilicas sobre agsdaiws da Pesquisa Mensal de
Emprego (2000 e 2001), de seis regides metropastato Brasil (RMR, RMSA,
RMBH, RMRJ, RMSP e RMPA) por acreditar o salarideado pelo trabalhador ndo
segue uma tendéncia linear conforme o tempo ded@omdo desemprego.

Afora esta introducéo, o artigo € composto de reeis secdes. A secao dois €
dedicada a abordagem tedrica dos principais fundimmeda oferta de trabalho e da
determinacdo salarial. A terceira secdo reportaase consideracdes de ordem
metodologica (procedimentos econométricos paranasta influéncia da duracdo do
desemprego sobre o salario do trabalhador e odvoslaa selecdo da amostra). Nas
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secbes 4 e 5 sdo analisados os resultados empulm®sanalises descritiva e
econométrica. Por fim, a Gltima se¢do contemplapasideragdes finais.

2. Aportes tedricos da oferta de trabalho e da datminacao salarial

O modelo neoclassico da oferta de trabalho, emcsumeepcdo original, &
basicamente restrito ao uso de variaveis que afatastolha entre trabalhlo) e lazer
(). A analise parte da premissa de que a buscagmefrego constitui, em ultima
instancia, uma decisao do individuo sobre comoaalseu tempo entre trabalho e lazer,
tendo por base uma funcdo utilidade individud) dependente de uma cesta de
consumo (x) e da quantidade de tempo dedicadzan la

Ao disponibilizar parte do seu tempo diario ao athb, o individuo recebe uma
renda proveniente do seu esforco (salénp definido pelo produto entre a taxa de
salario e o numero de horas trabalhaddy)(da qual o mesmo se utiliza para adquirir
sua cesta de consufméssim, o individuo se defronta com o problemar@eimizacao
de utilidade sujeita a sua restricAo orcament@yig, pode ser descrito da seguinte
forma:

Max U =U (x,1)
1)

s.a.p.x< y+wh

De acordo com as hip6teses do modelo, tanto o plegesta de consumo (p)
quanto o preco de seu trabalho (w) sdo consideradadveis exdgenas, logo, o
individuo ndo tem poder de determina-los. Sendonasgsta-lhe fazer uma escolha
entre horas de lazer e horas de trabalho, dad@ qaasumo (x) é determinado pelas
horas de trabalho (h) vezes o salério (w) — exégeno

Mais recentemente, Pencavel (1986) fez uma apésxiago modelo
neoclassico da oferta de trabalho, considerando egdencdo utilidade individual
dependente ndo apenas da quantidade de horasdeuade trabalho, por periodo, mas
também de outras variaveis, como os atributos péesdo individuo (A) e determinadas
caracteristicas ndo-observaveis Assim, descreveu a seguinte funcao utilidade:

U =U(xh;A¢)
2)

Portanto, cabe ao individuo determinar a quantidaelebens que deseja
adquirir (x>0) e o numero de horas de trabalho Yhgule maximize sua utilidade,
sujeito a restricdo orcamentaria acima especifi¢hddviaximizando a funcéo utilidade
(2), tem-se como condi¢ao de primeira ordem:

oU/oh
=-m(x,h: A¢) = _Téé)x

~ TS

3)

2 A cesta de consumo é auferida pela renda do baloal do ndo-trabalho (y). Borjas (1996) afirma gue
transferéncia de recursos do Estado para o indiWddaosiste numa espécie de renda do ndo-trabalho que
altera a restricdo orgamentéria do individuo, fdeerom que o individuo prefira menos emprego e mais
lazer.
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Este resultado mostra que o salario real (w/p) mmteinterpretado como o
preco (custo) que o individuo ou a familia paga feter. Assim, o individuo maximiza
sua utilidade, escolhendo uma quantidade de bésas de trabalho de forma que o
sinal negativo da taxa marginal de substituicada@as de trabalho por bens (m) seja
igual ao salério real (w/p). As funcdes de demapdabens e oferta de trabalho
derivadas por meio da resolucdo das equacdeq?) xao:

X=X(p,wW,Y; AE)
h=h(p,w,y;A&) se h>0
(4)

Esta mesma solugdo pode ser obtida com o usoodceito de Salario de
Reserva (w*). Define-se, neste artigo, salarioeeirva como sendo o salario a partir
do qual o trabalhador aceita trabalhar. Segundoriateeoclassica da oferta de méo-
de-obra, qualquer variavel que seja capaz de elewaario de reserva do individuo
fara com que o mesmo passe ha disponibilizar mbooess ao trabalho, e, com isso
mais horas ao lazerAs equacées 4 e 5 mostram que se o salario dedweexcede o
salario de reserva, o individuo decide participdivamente) do mercado de trabalho e
ofertar um numero positivo de horas de trabalhep c@ntrario todo o seu tempo sera
dedicado ao lazer.

w>w, h=h(p,w,y;A¢&) >0
(5)

W<W, h=0

se

se

(6)

Dado que haverd um nivel de salério abaixo do guatlividuo ndo participara
do mercado de trabalho em virtude do salario dervas é factivel supor que, quanto
maior for o valor que o individuo atribui ao lazer o montante das rendas do néo-
trabalho recebidas ou a sua capacidade produtmiay Isera o seu salario de reserva. A
discusséo sobre as varidveis que interferem noicad reserva é bastante complexa,
ultrapassando os limites das discussfes académicesricas e serve de balizamento
para a formulacéo de Politicas Publi¢as.

A partir dos anos sessenta, um novo arcaboucatefmi desenvolvido, apoiado
no modelo neoclassico da oferta de trabalho, corincarporacdo de variaveis
relacionadas a informacdo. Esse novo modelo, chamadliteratura dgob search
tornou-se uma ferramenta importante para compreemdiencionamento do mercado
de trabalho. As teorias que enfatizavam a quesddpracura por emprego ganharam

% Borjas (1996) cita como determinantes do sal&ioederva a propria escolha do individuo e as senda
oriundas de outras fontes que néo o trabalho.

* Tanto no contexto nacional quanto internacionasteri varios estudos sobre a eficiéncia econémica
das Politicas Publicas no mercado de trabalhorelexs quais os Programas de Reposicdo de Renda
(onde se insere o Seguro-Desemprego) e os Progrstaastencdo de Renda (onde se inserem 0s
Programas de Renda Minima). No Brasil, Meneze®lRicchetti (2000) e Zylberstajn e Neto (2000), e
no contexto internacional, Mortensen (1986), Eoksd.ilja e Torp (2002) e Van Den Berg (1999),
abordam esta questéo.
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mais difusdo nas analises do desemprego, emborsaiba que o fenémeno do
desemprego esté relacionado diretamente & ofettatsiho e a insercéo ocupacional.

De uma forma geral, as teorias da procura por egopjeb search consideram
gue o individuo que esta a procura de um empregaoi@hece todas as oportunidades
de emprego disponiveis e suas respectivas remdestasg que demanda custos gerados
pelo esfor¢co da procura (quanto maior for a durad@aesemprego, maior serd seu
custo financeiro e de oportunidade) até encontnaa vcupacdo. Ao encontrar uma
oportunidade de emprego o individuo passa pelandil@entre aceitar a oferta de
emprego ou continuar procurando outra oportunididemprego que seja compativel
com o que ele espera, ou seja, com o0 seu nivalalgicacéo e seu salario reserva. Para
isso, o individuo leva em consideracdo os beneafid® prolongar sua procura pelo
emprego (melhor proposta, possibilidade de se fgpaalimais) e os custos da procura
por emprego (financeiro - transporte, compra degsr - e o de oportunidade -
deixando de ganhar algum dinheiro em outro emppaga continuar procurando um
melhor emprego). Assim, as teorias da procura pgrego afirmam que a duracao do
desemprego interfere na decisdo do individuo deupap um emprego e no esforco de
sua procura, afetando assim a oferta de trabalho.

As consequéncias da duracdo do desemprego solari sdo trabalhador
ainda sédo pouco discutidas na literatura naciddal.entanto, merecem destaque o0s
trabalhos de Menezes e Malbouisson (2001), Menézk® e Pichetti (2002),
Zylberstajn e Neto (2000) e Oliveira e CarvalhoO@0 Os trés primeiros, de modo
comum, focalizam seus estudos nos determinantdgrdgado do desemprego, voltando-
se, sobretudo para analisar a influéncia das eafstitas pessoais dos individuos no
tempo de permanéncia no desemprego. O trabalho ligeir® e Carvalho (2006)
distingue-se dos demais por, além de retrataremsidade da duracdo do desemprego,
relacionar este fendmeno ao salario de reserva tiddmlhadores. Os principais
resultados alcangcados foram: maior duracdo do geegm afeta negativamente o
salario de reserva; mulheres tendem a permanedsrtempo desempregadas; maior
nivel educacional ndo se constitui fator decisiamapaida do desemprego.

Quando se trata de estudos empiricos que acompaohandividuos desde o
momento em que estes ingressaram no desempregoratdento que sao (re)inseridos
em alguma atividade, ou seja, a duracdo completdedemprego, bem como o salério
que estes passam a receber no mercado de traballteratura nacional mostra-se
relativamente carente, fazendo-se necessario ezcarestudos internacionais. Nestes
termos, Knight e Li (2000) abordam esta questabrnur da suposicao de existéncia de
uma relacdo negativa entre tempo de duracdo efdbvaesemprego e os salarios
recebidos no reemprego. Os autores partiram deoghgioteses, a saber: 1. Com o
passar do tempo o salario de reserva pode cair ceffexo da reducdo no grau de
apoio de familia, amigos ou beneficio de desempr2gdossibilidade de queda do
capital humano por obsolescéncia ou falta de @smleindo a diminuir o salario como
resposta a uma elevacdo de desemprego; 3. O memadtrabalho, para o
desempregado, pode ficar excessivamente mais ragidedida que o tempo passa,
reduzindo o salario de reserva. 4. Dado que osegafores estdo sempre em busca do
trabalhador mais produtivo, acredita-se que, codumacado do desemprego, 0s que

® Uma hipétese assumida na teoria job search funutanse no fato de que os individuos que buscam
emprego maximizam seu bem-estar com o valor presknexpectativa futura de renda liquida. A renda
liquida futura é dada pela subtracdo da renda detraBalho (obtida em trabalhos anteriores e pelos
beneficios recebidos do desemprego) pelos custpsodara por trabalho (dado que os trabalhadores ao
realizarem esforco de procura por emprego incoresm custos financeiros/psicolégicos). Assim,
individuo espera obter no futuro uma renda liqugaor do que a renda liquida no presente.
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permaneceram desempregados possuem uma qualidaderjnsendo obrigados a
baixar os salarios de reserva caso queiram um exypoego. Outro trabalho que aborda
a relacao entre tempo de permanéncia no desempreggario de reemprego é de
autoria de Gregory e Jukes (2001), os quais vardim o efeito da incidéncia e da
duracdo de desemprego nos salarios dos homensidogano periodo de 1984-1994,
onde observaram que a medida que o tempo de peroiardd individuo aumentava,
declinava seu saléario de reinsercao.

Enfim, percebe-se que existe uma caréncia natliteranacional de associar a
teoria a realidade do mercado de trabalho brasilerque se refere as consequéncias
geradas pelo tempo de desemprego.

3. Consideracoes metodoldgicas e base de dados

Neste artigo, a discussédo empirica € conduzidadisaonhecer a influéncia da
duracdo do desemprego no salario do trabalhadoit@gor reemprego. Tal relacdo
pode ser captada estimando-se a equacéao (7),sattavéétodo dos minimos quadrados
ordinarios,

w=XB+Dg+u
(7

Onde,w indica o salario por hora de individuos que fioadesempregados por
algum periodo de tempo e que conseguiram um emmegseguida & € um vetor
com as caracteristicas desses individuos, incluithaide, género, condicdo na familia,
nivel de escolaridade e regido onde reside.

A variavel idade é representada por variaveis dummies para quaixasf
etarias, a saber; (21 a 24 anos);de 25 a 30 anos); (de 31 a 40 anos) ¢ (de 41 a
65 anos), sendo o grupo com idade entre 16 e 20 &ilizado como base. §€neroé
captado através de uma dummy cujo valor € 1 (umd sedividuo € do género
masculino e 0 (zero) se o individuo é do génerarfiem. A condicdo na familiaé
levada em conta adotando-se a seguinte taxonomigh€fe de familia), £(filho) e
Cs (outros - categoria que inclui outro parente, ggde, pensionista, empregado
domeéstico e parente do empregado domestico), semadtegoria conjuge usada como
referéncia. O nivel descolaridadeapresenta as seguintes variaveis indicadoras: E
(analfabeto), E(elementar), E(primeiro grau) e E(segundo grau), com a categoria
escolaridade superior sendo usada como®b®se fim, levou-se em conta também a
regido metropolitanaonde o individuo reside, especificando dummies par regides
metropolitanas de Recife, Salvador, Minas Gerais, d& Janeiro e Porto Alegre. A
Regido Metropolitana de S&o Paulo foi consideradaochase para interpretacdo dos
resultados. A variavetlesempregocorresponde a duracdo completa do tempo de
permanéncia no estado de desemprego, ou sejaseataeo periodo no qual o
individuo ficou desempregado até reingressar ncanerde trabalho. O termppé uma
perturbacdo estocastica.

¢ Salienta-se que uma determinada classe de eslemlamao significa um nivel pleno desta escolagidad
pois alguns individuos ndo concluiram os respestowrsos de primeiro grau, segundo grau e superior.

" No Brasil, a duracdo média do desemprego estimpaltalBGE refere-se & duracéo interrompida das
ocorréncias de desemprego — a qual pode se dsaida da forca de trabalho ou obtencdo do empfego.
informacéo coletada, portanto, diz respeito a dioalp desemprego em curso, ja que, no momento em
gue é registrada, a ocorréncia do desemprego adwehegou necessariamente ao seu fim.
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As evidéncias encontradas a partir da estimacdo edascdes acima néao
esclarecem se a duracdo do desemprego possuisetiievenciados entre pessoas
situadas em diferentes quantis da distribuicdo icamwhl de renda, supostamente
pessoas com diferentes patamares de produtividadelilidades produtivas ou, até
mesmo, diferentes salarios de reserva. Tal dimeda&elacdo entre salario e duracéo
do desemprego nao é revelada utilizando-se o métmo minimos quadrados
ordinarios (OLS), uma vez que, os parametros sfimados apenas na média da
distribuicdo condicional de renda. Empregando-t&caica de regressées quantilicas é
possivel investigar a influéncia da duracdo do resego sobre o salario de pessoas
com diferentes padrdes de renda ou em diferentagtiguda distribuicdo condicional de
renda, no caso, salarfb.

Basicamente, as regressfes quantilicas respondesguante pergunta: quais
seriam as estimativas dos parametros de uma eqaatc@on determinado quanéiida
distribuicdo condicional da variavel dependente? reSposta que as regressdes
quantilicas fornecem é um vetor de estimativaspwdmetros da equacgdo para cada
quantil da distribuicdo condicional da variavel elegente.

Neste trabalho, através das regressfes quantilicasa verificado,
principalmente, se os efeitos da duracdo do desgogrossuem implicacdes diferentes
sobre os salarios, conforme caminhemos pelos gudatidistribuicdo condicional da
renda (salario). Através desta técnica de estimaggido obtidos vetores com
estimativas dos parametros nos quaftis {0.2, 0.4, 0.5, 0.6 e 0.8}, da distribuicéo
condicional de renda. Existe aqui uma expectatigagde um maior tempo de
permanéncia no desemprego reflita em perda dememtd futuro do trabalhador.

Para este objetivo, serdo feitas duas estimagcbesma para o Brasil
metropolitano e outra restrita apenas aos trabatkadcom nivel superior - a partir da
seguinte equacao:

Qp(W| X) =XB, + D¢, +
(8)
Onde,3s € @3 representam os vetores de parametros estimadosg@da um dos
quantis:@ ={0.2, 0.4, 0.5, 0.6 e 0.8}, da distribuicdo cmiohal dos rendimentos. Os
resultados da estimacgao da equacao estéo reponasldsbelas 6 e 7.

Base de Dados

A base de dados foi construida a partir das infoéms priméarias contidas nos
arquivos da Pesquisa Mensal de Emprego de 2000 & plfa as seis regides
metropolitanas cobertas pela Pesquisa (Regidao Meitama de Recife - RMR, Regido
Metropolitana de Salvador - RMSA, Regiao Metropobtale Belo Horizonte — RMBH,
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ, &ediletropolitana de S&o Paulo —
RMSP, e Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA).

Dada a periodicidade mensal da Pesquisa (a PME segesquema de rotacéo
de painéis, onde cada individuo é entrevistadodpaoreses consecutivos, excluido da
amostra por 8 meses e novamente reinserido por 4naieses seguidos, quando é
definitivamente retirado da amostra) foi possivkesionar a base de dados para o

® Para maiores detalhes sobre as regressées quemtier Buchinsky (1998).
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estudo. A amostra do estudo foi composta de indodajue estavam desempregados no
primeiro més da entrevista e que nos trés mesesngeg (segunda entrevista, terceira
entrevista ou quarta entrevista) conseguiram almemovo emprego — no segmento
formal. Embora a analise seja restrita ao ano @@,28ara a formacdo dos grupos foi
necessario coletar informacdes dos meses de jarfeirereiro e marco de 2001
Portanto, foram considerados aqueles que respondergomatro meses consecutivos da
pesquisa e que conseguiram sua reinsercao ocuphoi@n segmento formal da
econorrllg)a em algum dos meses citados (segundoirtergearto), conforme Quadro 1
abaixo.

QUADRO 1- Formacao da amostra

Grupos Més da Pesquis

1¢ Janeiro/200 Fevereiro/200 Marco/200l Abril/200C
2¢ Fevereiro/200 Margo/200( Abril/200C Maio/200(
3¢ Marco/200( Abril/ 200( Maio/200( Junho/200
4¢ Abril/200C Maio/200( Junho/200 Julho/200
5¢ Maio/200( Junho/200 Julho/200i Agosto/200i
6¢ Junho/200 Julho/2001 Agosto/200i Setembro/20C
7¢ Julho/2001 Agosto/200i Setembro/20C Outubro/200
8¢ Agosto/200i Setembro/20C | Outubro/200 Novembro/200
o¢ Setembro/20C | Outubro/200 | Novembro/20 Dezembro/20C
10¢ Outubro/200° | Novembro/200 | Dezembro/20C Janeiro/200
11¢ Novembro/200 | Dezembro/20C | Janeiro/200 Fevereiro/200
12¢ Dezembro/20C | Janeiro/200 Fevereiro/200 Mar¢o/200:

Fonte: Elaboragéo propria.
Somente através deste procedimento sera possival obsalario por hora,

nominal, do trabalhador recém-empregado e anasamriaveis que interferiram em
sua determinacgéo, dentre as quais o tempo de pénciamo estado de desemprego.

4. Andlise descritiva: A transicdo do desempreqo pa o emprego

Através da amostra selecionada é possivel se fazgrconceituacdo basica das
caracteristicas dos trabalhadores sob andlisevidhis desempregados que transitaram
para a situacio de ocupados. E importante desfaeaneste artigo, a informacao sobre
o tempo de duracdo do desemprego reporta-s@racdo completa do estado de
desemprego para o estado de ocupatimlo que se tem conhecimento do periodo total
que o trabalhador ficou desempregado até consggalieinsercdo ocupacional

A base de dados do estudo é composta por 2.1%¥Hemlwres ocupados (66,1%
homens e 33,9% mulheres) no Brasil metropolitararafA excluidos da analise os
trabalhadores que n&o informaram a remuneracabidacao novo emprego e 0s que
nao tiveram ocupacao anterior. A distribuicdo dastra de trabalhadores, por regiao

° Com a alteracdo na metodologia da PME a partil008 fica impossibilitada a obtencdo da informacéo
do tempo efetivo — duracdo completa - que o tralh ficou desempregado, razdo pela qual se
selecionou o banco de 2000/2001.

19 Foram excluidos da amostra os trabalhadores queegairam sua insercdo via segmento informal da
economia e os trabalhadores que ndo tiveram empeguior, por considerarmos que, para estes, a
intensidade das variaveis que afetam o seu saléri@serva sao diferenciadas em relagdo aqueles que
buscam o reemprego.
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metropolitana, apresentou os seguintes resultRMR (266), RMSA (414), RMBH
(440), RMRJ (259), RMSP (463) e RMPA (348).

Inicialmente, com base na Tabela 1, pode-se ofasewe a duracdo média
completa do desemprego varia, no Brasil, conformegiio metropolitana analisada. E
possivel perceber que existe um diferencial sicgtifro entre elas, variando de 4,7
meses, na RMBH, a 7,7 meses na RMRJ. Este resufiagtaca que nédo existe uma
relacdo direta, a priori, entre taxa de desempeediaracdo do desemprego visto que, na
tltima década, a Regido Metropolitana Recife (RMBinpre se situou entre as que
apresentavam as maiores taxas de desemprego emquaagiao Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ) se caracterizou por deter os rasrindices de desemprego no Pais,
e, ha questdo da duracdo completa do desempregiyaasregides, aparentemente
antagbnicas no que respeita a dinamica do mercadtrathalho, apresentaram os
maiores periodos completos de desemprego.

TABELA 1 — Regido metropolitana do Brasil. Duracdo médiaddeemprego (em
meses) e desvio-padrao. 2000 e 2001.

REGIAD DURACAO DO DESEMPREGO
MEDIA (meses) DESVIO-PADRAO

RMR 7,51 5,51

RMSA 6,34 6,32
RMBH 4,7( 4,0C

RMR. 7,7C 7,2C

RMSF 6,74 5,9¢

RMPA 7,17 6,24
BRASIL 6,54 5,94

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados daui@slylensal de Emprego (2000 e 2001).

A informacédo do tempo médio de desemprego serve @yimeiro diagndstico
para uma analise mais detalhada acerca da busc&pekego, pois, como se sabe, a
duracdo do desemprego ndo é uniforme, ela variforcoe os diferentes segmentos da
populacdo economicamente ativa. Neste sentido, éedesperar que os individuos
menos exigentes em relacdo a uma futura ocupagi@uye necessitem, de forma
extremamente urgente, de um emprego) permanecaterapd menor na situacao de
desempregado. Neste contexto, a Tabela 2, abairtéra as informacdes relativas aos
individuos, de acordo com seus atributos, queiteaam da condicdo de desempregado
para a de empregado, mais especificamente sobeeotcompleto de duracdo e a
probabilidade de permanéncia no desemprego amedseos seis primeiros meses. Esta
Tabela tem o objetivo de complementar a informaagdi@rior, a0 mostrar que, para
cada segmento da populacdo representado pelos aeimitos, existe um
comportamento singular em relacdo a permanéncidesemprego. Nesta, percebe-se
que os homens, os jovens com idade até 20 anos tealmshadores com baixa
escolaridade (até 1° grau) sdo os que demoram,éaiaj;um tempo inferior para
conseguir a reinser¢cao ocupacional.

Ainda na Tabela 2, a ultima coluna descreve osresloa probabilidade de
permanéncia por, no maximo, 6 meses no desempkegia.indica que as menores
chances de conseguir uma reinsercao (neste intgm@itencem aos trabalhadores com
nivel superior de escolaridade (54,4%), cOnjuge4@d e as mulheres (59,3%).
Possivelmente, trés fatores distintos sejam as salesste cenario: 1. Em relagdo aos
trabalhadores com escolaridade superior, acreditgeee 0 nivel de exigéncia em
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relacdo ao tipo de ocupacédo e ao salario que o&@bee seja maior, elevando desta
forma o seu salario de reserva, dificultando, assiua imediata contratagdo. Este
resultado esta de acordo com as discussdes faisoamente e pode ser explicado a
luz das teorias da procura por emprego que ajudamicdar o comportamento dos
individuos neste tipo de situacdo. Segundo estasteam nivel de educacao superior
esta associado a rendimentos esperados maioras, gode significar um maior salario
de reserva em termos relativos para os individuas educados, implicando, assim, em
um tempo de procura por emprego maior. De acorao Btalbouisson e Menezes
(2001), a probabilidade de saida do desempregogracadicdo de empregado é uma
funcdo decrescente da quantidade de educacéao diekliros. Os autores observaram
que aqueles desempregados com nivel de escolaritiédéo completo ou mais
apresentam duracdo média superior as das demagpdas.

2. Com respeito ao cbnjuge, o fato do chefe deli@mrsér tradicionalmente o
responsavel pelo sustento do lar pode reduzir ensidade da busca pelo trabalho,
aumentando o seu periodo de desemprego.

3. Por fim, em relacdo as mulheres, fatores comoisariminacdo e a
escolaridade destas mulheres, que, de maneira @egberior a dos homens, podem
estar influenciando este percentual inferior. Seeeainda, o fato de que a dupla
jornada de trabalho exercida pelas mulheres — @Eaziomésticos e trabalho mercantil
— tende a elevar seu salario de reserva.

TABELA 2 - Brasil metropolitano. Duracado do desempregojresaes, desvio-padréo e
probabilidade de permanéncia igual ou inferiomaedes. 2000 e 2001.

VARIAVEIS ST DESEMPRE?O
Duracdo meédia Desvio-padréo Prob. < 6 meses
Homen 6,38 6,0t 66,62 ¥
Mulhet 6,95 5,71 59,35%
De 16 a 20 ant 5,5E 4,6¢ 72,41%
De 21 a 24 an« 6,8 5,5¢ 61,52%
De 25 a 30 ant 6,52 5,8: 62,09%
De 31 a 40 ant 6,62 6,1t 65,06%
Mais de 40 anc 6,97 6,8¢ 61,22%
Chefe 6,2€ 5,94 66,45%
Conjuge 7,0¢ 5,81 54,54%
Filho 6,65 6,0z 64,51%
Outro:s 6,7¢ 5,7(C 63,81%
Analfabetc 5,8t 7,0z 69,56
Elementa 6,72 7,1¢ 64,42%
Primeiro Gra 6,2( 5,7¢ 66,54%
Segundo Gre 6,91 5,72 61,74%
Superio 7,3(C 5,6¢€ 54,40%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados daui@slylensal de Emprego (2000 e 2001).

Embora se saiba que existem os chamados benedficidesempredd é fato
comum na literatura especializada que o periodotetepo que o trabalhador

" Dentre os beneficios do desemprego estédo, pringpde, aqueles associados as Politicas Passivas de
Emprego, na qual se insere o seguro-desemprego pameipal expoente dos chamados Programas de
Reposi¢éo de Renda.
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permanecer desempregado pode trazer prejuizosapsuia reinsercdo no mercado de
trabalho, tanto no curto prazo, devido a falta éada proveniente do seu esforco
(salario) do qual se utiliza para adquirir suaael&t consumo, como no medio e longo
prazo, por meio do recebimento de um salario iofexd esperado. Isto pode ocorrer em
funcado dos custos gerados pelo desemprego, comssé/pl perda de capital humano -
vista pelo empregador como um atributo importa@atdora de contratar uma méo-de-
obra - e diminuicdo do seu salario de reserva dewd desgaste financeiro e

psicolégico gerado pela procura do emprego. Assimngcontexto deste artigo, uma

variavel importante a ser utilizada na determinasaarial € o tempo de permanéncia
no desemprego — duracao do desemprego.

Para demonstrar a influéncia do periodo que o tnabdal passou desempregado
no seu salario (salario/hora) foi criada a Tabeldekta, novamente se separou 0 tempo
completo no estado de desemprego em dois subpsrim@dmor ou igual a 6 meses de
duracao e maior que 6 meses. Algumas conclusdestampes podem ser enumeradas:

1. Avaliando apenas o rendimento em termos de sdlarm/(R$), percebe-se
que os homens auferem um salario superior ao dadiseres, o mesmo
ocorrendo com os trabalhadores de 41 a 65 anoslagéio as demais faixas
de idade, assim como 0s que possuem escolaridpdemsuterceiro grau),
comparativamente aqueles individuos de escolarideigor.

2. Verifica-se um diferencial de salario/hora bastaatentuando, onde os
trabalhadores ocupados na RMSP chegam a ter um memoini00%
superior ao auferido pelos trabalhadores ocupadas Nordeste
(representado, aqui, pela RMSA e RMR).

3. Os grupos que apresentaram, na média, os menafedqsede desemprego
foram: analfabetos e individuos de 16 a 20 anose-Bedatribuir aos dois
grupos o fato de possuirem baixos salérios deuv&sdecorrentes, para o
primeiro caso, do baixo capital humano investidedido em educacao
formal) e, para o segundo, dos elevados indiceesiemprego desta classe.

4. De uma forma geral, os trabalhadores que atraswasanrais de 6 meses no
estado de desemprego receberam, quando empregadaslario inferior
agueles que permaneceram um menor periodo desexdpreg

5. Por fim, os grupos que tiveram, na média, os maigredodos de
desemprego foram os formados pelos individuos czoolaridade superior
(fato possivelmente relacionado aos investimergdes em capital humano
gue os tornaram mais seletivos na escolha ocuprieros conjuges (que,
por ndo serem diretamente 0s responsaveis pel@nsusfamiliar, a
necessidade da busca pelo emprego ocorre de foemasnmtensa).
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TABELA 3 - Brasil metropolitano — Salario/hora por tempaldeacédo do desemprego.
2000 e 2001

VARIAVEIS SALARIO/HORA
Tempo de desemprego£ 6 meses|Tempo de desemprego ( > 6 meses)
Homen 2,041 1,81(
Mulher 1,91: 1,761
De 16 a 20 an« 1,30z 1,50¢
De 21 a 24 an 1,75: 1,691
De 25 a 30 ant 2,132 1,87¢
De 31 a 40 ant 2,09¢ 1,84¢
Mais de 40 anc 2,64 1,89:
Chefe 2,15¢ 1,97¢
Conjuge 2,25( 1,88¢
Filho 1,74¢ 1,58¢
Outros 2,06¢ 1,60z
Analfabetc 1,24° 1,39¢
Elementa 1,731 1,65¢
Primeiro Gral 1,55( 1,49¢
Segundo Gre 2,21°F 1,87¢
Superio 6,90( 3,53
RMR 1,25¢ 1,481
RMSA 1,574 1,442
RMMG 1,98( 1,864
RMR. 2,00¢ 1,83¢
RMSF 2,84: 2,141
RMPA 1,91¢ 1,90(

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados dauieslylensal de Emprego (2000 e 2001).

Como dito anteriormente, foi possivel constatdrag@s da Tabela 3) que o
grupo formado pelos trabalhadores com escolaridageerior apresentou o maior
salario/hora — nos dois periodos de tempo anaksamdavia, € importante ressaltar
que este grupo foi responsavel também pela maducé® do salario/hora entre o
tempo de desemprego menor ou igual a seis mesesoe que seis meses (de R$ 6,9
por hora para R$ 3,53 por hora). Esta constatagéere referendar a hipétese de perda
de capital produtivo ao longo do periodo de desegwpre, mostra ainda, que este
prejuizo € maior para os trabalhadores que possugor capital humano. Nos demais
estratos de escolaridade a perda salarial ndadaignificativa quanto nesta.

Nestes termos, foram elaborados Graficos por meio edtimacdo da
probabilidade dos ocupados, conforme o nivel delasdade, auferirem rendimentos
acima de R$ Y no trabalho principal, sendo Y unvgaval de renda (salario/hora) com
valores multiplos de R$ 0,50 por hora. Assim, gada Y, teremos uma probabilidade
P para cada ocupado, sendo a diferenca entre osa‘Riedida reducéo salarial causada
pelo tempo de permanéncia no desemprego (t<= Gsneeise 6 meses).
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GRAFICO 4 — Percentual de trabalhadores
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Através dos Graficos (1 ao 4) constata-se que, pardrabalhadores com nivel de
escolaridade elementar ou primeiro grau, o tempop#@manéncia no desemprego superior ou
inferior a 6 meses tem baixo impacto na probaldidde conseguir um determinado salario. Ja para
os trabalhadores com 2° grau é possivel percelserpguncipalmente para faixas de salario/hora
mais elevadas, ocorre uma pequena diferenciacde @st probabilidades de conseguir um
salario/hora mais elevado, favoravel aqueles gumgeeceram menos tempo no desemprego (veja
gue as curvas se distanciam). No entanto, comaelags trabalhadores com 3° grau ou nivel
superior de escolaridade, esta diferenciacédo évimduel haja vista a distancia entre as duas curvas
de probabilidades. Neste caso, em todas as famasaldrio/hora a probabilidade de obter uma
renda € superior para 0s que permaneceram desemdpsegor um periodo inferior ou igual a 6
meses.

Por fim, uma informacé&o descritiva adicional reféeedn influéncia do tempo de duracao do
desemprego sobre o salario do trabalhador recépadoupode ser comprovada através do teste de
igualdade de médias. O teste tem por objetivoimfese o trabalhador que ficou um determinado
periodo (por exemplo, 6 meses ou menos) desempmrdgad uma remuneracdo superior/inferior
em relacdo aquele que permaneceu mais tempo pnocuesmprego. Os resultados estdo contidos
na Tabela 4 que descreve o valor médio do salara/lo desvio-padrdo e a estatistica-t (com o
respectivo nivel de significancia). Os valores egpos confirmam, para todas as faixas de duracéo
estudadas (maior ou igual a 6, 9 e 12 meses) aekpdla existéncia de diferenciais salariais,
indicando que o fator tempo exerce uma influéneigativa sobre o rendimento auferido no novo
trabalho — haja vista que o salario/hora dos tredaldres que foram admitidos mais rapidamente é
superior ao dos que permaneceram por mais tempongesgado.

12



TABELA 4 — Brasil Metropolitano. Teste da igualdade de mgara o salario/hora, por tempo de
duracéo do desemprego. 2000 e 2001.

SALARIO / HORA TESTE DE IGUALDADE DE
DESEMPREGO MEDIA | DESV. PADRAO | MEDIAS T-TEST (SIGN.)
~ < 6 mese 2,003« 2,7565:
Duracao | S & mese | 1791 1,5478; 2,307 (0,021)
Duracao | S9mese | 1967 2,5873!
> 9 mese 1,779: 1,4917¢ 2,030 (0,0425)
Duragao | = 12mese | 1962 2,5311¢
>12mese | 1,734 1,4271¢ 2,336 (0,0197)

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados dauEeslylensal de Emprego (2000 e 2001).

5. Andlise econométrica: resultados empiricos

Nesta secdo sdo apresentados os resultados dascé&s pelo método das regressbes
guantilicas. A variavel dependente do modelo cpmede ao logaritmo do salario/hora (log do
rendimento da atividade principal/horas mensaisatheadas), utilizado numa equag¢do minceriana
ampliada comdummiegde controle para caracteristicas pessoais (fait@aenivel de escolaridade,
género, condicdo na familia) e caracteristicaoonags (seis regides metropolitanas do Pais), além
de uma variavel continua referente a duracéo, esesnelo periodo em que o trabalhador passou
desempregado até conseguir 0 reemprego.

Neste estudo, a apreciacdo esta centrada nosadEmiltestimados para o vetor de
coeficientes, em particular, para o coeficiente gggrime a influéncia da duracdo do desemprego
na determinagdo do salario. A luz das evidéncidwesos determinantes do rendimento do
trabalhador, a expectativa € de existéncia de teredicial a favor dos homens, dos individuos com
idade mais elevada, dos mais escolarizados, dodenéss nas regidbes metropolitanas mais
desenvolvidas e dos que permaneceram menos tengeEsamprego.

A Tabela 6 descreve os coeficientes estimados gl@ssdo quantilica e do método dos
minimos quadrados ordinarios (OLS). Iniciando pskameacdo OLS, observa-se que os resultados
estdo em consonancia com as hipoteses estabelegiteriormente, quais sejam: homens tem
maior remuneracéo em relacdo as mulheres, quansaaade tiver o trabalhador maior tende a ser
0 seu salério (possivelmente refletindo o acumwdocdpital humano e da experiéncia), niveis
elevados de escolaridade estédo relacionados aewasaiarios, os chefes-de-familia tém maior
rendimento em relagédo as demais classes da confdigéicar e os trabalhadores da RMSP (mais
desenvolvida economicamente) percebem maioresicsaléomparativamente a todas as outras
Regides.

Por sua vez, os resultados dos coeficientes estsr@@o método de regressdes quantilicas
nos permite uma andlise mais detalhada. Em quass ws quantis, prevaleceram os resultados
constatados no modelo OLS. No entanto, chama-sedatendois fatos:

1. O valor estimado da variavel escolaridade supegiém de significativo, foi o de maior
valor absoluto quando comparado aos derpaiiscipalmente nos quantis mais elevados
de salario/hora Este resultado complementa a informacao deswifBabela 2, onde os
trabalhadores com nivel de escolaridade superi@saptaram o maior tempo médio de
duracdo no desemprego. A razdo deste maior temmuid&gdo e sua associacdo ao
maior salario recebido esta no maior salario dervasfruto do maior capital humano
deste segmento populacional.

2. Comparativamente a RMSP, em todas as demais regiées,todos os quantis de
salario, o trabalhador recebe um salario inferids. maiores disparidades foram
encontradas nas Regifes Metropolitanas de RecBaleador; fato que comprova a
anélise anterior — Secéo 4.
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3. O coeficiente estimado para a variavel duracdo dsemnprego, nos quantis 0.6 e 0.8,
mostrou-se expressive embora na estimagcdo OLS tenha apresentado iinsiguia
estatistica. Seu sinal negativo indica que a peEn@a no desemprego gera reducédo do
salario recebido. Portanto, para os trabalhadoresmdsis nos maiores quantis de
salario/hora, caso tivessem permanecido menos tetapempregado, possivelmente
teriam alcancado uma melhor remuneracdo visto gperimdo em que permaneceu
procurando emprego influenciou negativamente s&ricaatual. Possivelmente, estes
trabalhadores (inseridos nos maiores quantis dei@pbdo 0s mais escolarizados.

TABELA 6 — Brasil Metropolitano. Coeficientes estimados @gfessdo Quantilica e OLS. 2000.

< QUANTIS
VARIAVEIS Q02) | 004 | QO5) | 006 | o8 | °-°
Génert Homen 0,231& | 0,193 | 0,180& | 0,173* | 0,206* 0,205¢
Faixa Etaria |21 a 24 anc 0,1650° 0,074( 0,1577* | 0,128%* | 0,116%* 0,1345°
25a30anc | 0,2310° | 0,2121° | 0,2082” | 0,2197* | 0,2512° 0,2373°
31 a 40 anc 0,1737* | 0,2132° | 0,5015’ | 0,2560° | 0,2338° 0,2419°
41 a 65 anc 0,1303 | 0,2054° | 1,0928° | 0,2851° | 0,4079° 0,3056°
Condicao na | Conjuge 0,102¢ 0,083: 0,130¢ 0,014¢ 0,007: 0,052:
Familia Filho -0,2138 | -0,1100° | 0,2446° | -0,1677° | -0,1858' | -0,1901’
Outros -0,0¢41 | -0,106¢ | 0,2496° | -0,1500° | -0,1915” | -0,1315°
Escolaridade | Elementa 0,315: 0,471« -0,146: | 0,6366° | 0,2768" | 0,1643°
1¢ grat 0,092: 0,142f8 | 0,0249° | 0,2767° | 0,3456° 0,2157°
2° gral 0,0560° | 0,1743° | -0,1444° | 0,3129° | 0,7085° 0,5482°
Superiol 0,8630° | 1,06€3* | 0,295 | 1,3081’ | 1,6015° 1,2532°
Regiao RMR -0,6648' | -0,5664° | -0,6069° | -0,5566° | -0,4810° | -0,5937°
Metropolitana| RMSA -0,4783" | -0,4622° | -0,4950° | -0,4769° | -0,4494° | -0,4531’
RMMG -0,2475° | -0,2362° | -0,2553" | -0,2312° | -0,258¢ | -0,2289°
RMR: -0,1437° | -0,1287* | -0,2034" | -0,2139 | -0,210¢ -0,1913:
RMPA -0,1044° | -0,084 | -0,1366° | -0,1632" | -0,140¢ -0,1436°
Desempreg Mese:! -0,001f | -0,002¢ | -0,001¢ | -0,0045° | -0,0054 -0,002¢

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados daussstylensal de Emprego (2000 e 2001). * Indica S#micia no
nivel de 0,10.

Dada a relacdo direta existente entre escolaridgsigrmanéncia no desemprego (Tabela 2),
e os elevados coeficientes estimados para estavebr{Tabela 6), estimou-se uma regressao
guantilica restrita aos trabalhadores com nivetsimlaridade superior. Os coeficientes estimados
estdo descritos abaixo (Tabela 7), tendo como ivbjeinalisar, para o segmento especifico da
populacéo cujo salério de reserva € mais elevaidiuéncia da duracdo do desemprego no salario.
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TABELA 7 — Brasil Metropolitano. Coeficientes estimados dagiiessdo Quantilica e OLS para
trabalhadores com nivel de escolaridade supe@0 2 2001.

p QUANTIS
VARIAVEIS Q002) | QO4) | QO5) | Q06 | oos) | °°
Génert Homen 0,032( 0,228¢ | 0,2392° 0,30z 0,317, 0,218:
Faixa Etaria 21 a 24 anc 0,439: 0,022 0,028¢ 0,371: 1,061¢ 0,472¢
25a30anc | 0,8421° | 0,489: | 0,4946° | 0,506: 0,595: | 0,6048’
31a40anc | 0,7511° | 0,303¢ 0,328: 0,402¢ 0,551¢ | 0,539%°
41 a 65 anc 1,0893' | 0,8169* | 0,8959° | 0,9811° | 1,2139’ | 0,9665’
Condicao na | Conjuge 0,409¢ 0,185¢ 0,032: 0,078¢ 0,366. | 0,1419°
Familiar Filho 0,3976° | 0,213¢ 0,146( -0,01: -0,157¢ | 0,0642°
Outros 0,197: 0,066: 0,017 | -0,249¢ | -0,482¢ | 0,09071’
Regiao RMR -0,8262° | -1,0155* | -0,6244° | -0,6282° | -0,7288" | -0,7049’
Metropolitana | RMSA -0,033¢« | -0,158( | -0,162: | -0,135¢ | -0,349. | -0,217;
RMMG -0,5785"| 0,076: -0,020¢ | -0,122¢ | -0,345% | -0,218(
RMR: -0,52767 | -0,6224° | -0,6406° | -0,586¢« | -0,453¢ | -0,5138°
RMPA -0,43927 | -0,4062° | -0,4743" | -0,459¢ | -0,283Z | -0,3506’
Desempreg Mese:! -0,0505" | -0,0362° | -0,0365” | -0,0453° | -0,0338” | -0,0398°

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados dauestylensal de Emprego (2000 e 2001). O valor aptade € o
coeficiente. * Indica significancia no nivel de®@,1

Devido a reducédo da amostra, a estimacao ficqugicada, com um elevado nimero de

varidveis que ndo apresentaram significancia estati No entanto,

duas importantes

consideracdes devem ser feitas:

1.

O coeficiente da variavel duracdo do desempregoastrou significativa em todas as
regressdes estimadas. Ademais, € importante degtaca este grupo de trabalhadores
(nivel de escolaridade superior), que os coefieergstimados, seja na equacao
estimada por minimos quadrados ordinarios seja mpessdes quantilicas,
apresentaram valores proximos entre si, sinalizanooa reducdo salarial ocorre de
forma homogénea ao longo do periodo. O sinal negatia intensidade do coeficiente
indicam que, caso o trabalhador consiga reduzngpb da busca pelo emprego em 1
(hum) més apenas, ele teria um acréscimo de, apacemente, 1,40% (exp(0,0398))
no salario que recebera. Considerando que o tengubonde desemprego para esta
categoria (trabalhadores com nivel superior) é ,8emfeses, pode-se afirmar que o
periodo em que o trabalhador ficou desempregadoesgonsavel por uma reducdo
salarial da ordem de 10,2%. Tendo por base as ggambasicas da teoria da oferta de
mao-de-obra que confere ao trabalhador a escolhpedaanecer desempregado -
baseado em seu salario de reserva e nos fatores qikienciam — os resultados
acima mostram que se o trabalhador elevar consielerante o seu salario de reserva,
no médio e longo prazo podera ter consequénciaatinag, como a reducdo do seu
salario. Através do Grafico 5 é possivel verifigae, em todos os quantis, o impacto
do tempo de duracdo do desemprego no salario lollhiedor € negativo.
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GRAFICO 5- Coeficientes estimados da duracdo do desempi@gi@balhador com escolaridade
superior, por quantil (%)
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados daueslylensal de Emprego (2000 e 2001).

2. Um segundo aspecto refere-se a forte disparidaglena existente entre a Regido
Metropolitana de Recife e a Regido Metropolitan&ée Paulo (categoria base), onde
os trabalhadores ocupados na RMR recebem, na madiaalario 15,4% inferior ao
gue recebe um trabalhador na RMSP e, que esta diagarchega a aumentar quando
se analisam por quantil de salario/hora. Atravé§difico 6 € possivel observar que,
em todos os quantis, o coeficiente estimado paRM& apresenta sinal negativo,
reflexo do diferencial salarial existente entreeggdes, favoravel & RMSP.

Gréfico 6— Coeficientes estimados da Regido MetropolitanRekife, por quantil (%)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados daueslylensal de Emprego (2000 e 2001).

Uma ultima constatacdo adicional reporta-se a oi@servacdo de diferenciais salariais
conforme o género do trabalhador (seja na regré3k&g seja na regressao por quantil), sugerindo
gue, para os trabalhadores mais qualificados, @nfieno da discriminacédo perde for¢ca dado que,
neste contexto, a qualificacdo profissional tendsuperar uma possivel discriminacdo. Este
diagnostico, possivelmente, € fruto do nivel deokescade, em geral superior, apresentado pelas
mulheres.

Concluindo, é importante ressaltar que muitos thelokores, quando desempregados, séo
amparados por programas de assisténcia financeir&averno — como € o caso do seguro-
desemprego. No entanto, se por um lado estes pnagrpodem contribuir para elevar a eficiéncia
na alocacdo de recursos na medida em que possidditdesempregado encontrar um posto de
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trabalho condizente com sua qualificacéo, por olaitio tendem a elevar o seu salario de reserva,
tornando-os mais seletivos na hora de ocupar assvdigponiveis, expandindo assim o tempo
médio de desemprego e reduzindo as chances dentenaior salario no futuro. Os resultados
alcancados através do método de regressao quacblimboram o diagnéstico anterior, dado que a
variavel continua duracéo do desemprego apresergapsificativa em todos os quantis de salario
estimados, apontando para 0 impacto negativo d@dede permanéncia na condicdo de
desempregado sobre o salario do trabalhador.

6. Consideracoes Finais

Este trabalho procurou discutir um aspecto poucofapdado nas discussdes empiricas no
Brasil, ao fornecer novas evidéncias sobre os sugtados pelo tempo de permanéncia no
desemprego, mais especificamente, sobre os efpithe periodo da procura pelo emprego acarreta
no salério do trabalhador.

Os resultados obtidos corroboram as evidénciaslmente apontadas pela literatura
especializada sobre as consequiéncias salariaisurdgad do desemprego, indicando que este
fendbmeno atinge de forma diferenciada os diversmgnentos da populacdo. Logo, os efeitos
causados pelo maior tempo despendido na buscaa@eaupacao também sao distintos.

Através das andlises descritivas e estimacdess féitdinimos quadrados ordinarios e
regressbes quantilicas) foi possivel identificaponantes observacbes, das quais desejamos
ressaltar pelo menos trés.

A primeira delas reporta-se a caracteristica comum obseresti® os homens, 0s
trabalhadores com nivel de escolaridade superiagqueles com faixa etaria mais elevada, que
apresentaram os maiores periodos de duracdo canmgunetiesemprego. Este maior periodo que
passam na busca de uma ocupacéo é reflexo do sa#doio de reserva que possuem, tanto que tais
grupos apresentaram as melhores remuneracdesr(eostde salario-hora).

A segundaconstatacdo refere-se ao sinal e a intensidadeefiente estimado através das
regressbes da variavel duracdo do desemprego. & redgativo estimado indica que, caso o
trabalhador conseguisse reduzir o tempo da budocagmeprego, 0 mesmo teria um acréscimo
significativo no seu salario. Neste estudo, obsesa cada més que o trabalhador permanece no
estado de desemprego acarreta uma reducdo de,inagpdaxnente, 1,0% no salario. Logo,
considerando que existem categorias de traballmdgue, por diversos motivos sociais e
econdmicos, permanecem mais tempo na procura deegompnaior sera o efeito redutor no salario
causado para estes grupos. Como exemplo, um teatms/lcom nivel superior de escolaridade, tem
uma reducédo média de 10,0% no salario.

A terceira evidéncia diz respeito ao grupo de trabalhadomsa aivel de escolaridade
superior. Estes, embora tenham o maior rendimesai@r{o/hora), sdo os mais prejudicados em
termos de perda salarial provocado pelo periodcegteve a procura de um emprego. Ademais, 0s
coeficientes estimados, tanto na equacao estimadanimimos quadrados ordinarios quanto nas
regressbes quantilicas, apresentaram valores wegjatie forte intensidade e préximos, indicando
gue a reducdo salarial ocorre de forma homogén&mgo do periodo.

Isto posto, percebeu-se que se, por um lado, alsedetiva pelo emprego, demonstrada no
maior tempo médio de desemprego de determinadgmgrypode contribuir para uma melhor
inser¢éo ocupacional, por outro lado, ela poddater negativo na determinagdo do salario. Sabe-
se que, uma parcela significativa dos trabalhaddesempregados possui uma renda do nao-
trabalho (seja através de um auxilio financeirdGdwerno, seja por meio de uma penséo ou ajuda
familiar) que, ao mesmo tempo em que retarda oessgr ocupacional do trabalhador,
possibilitando ao mesmo uma melhor escolha 6étimapptro lado acaba expandindo o seu tempo
de desemprego (fora da ocupacao), que, como \aste trabalho, tem um efeito redutor no salario.
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N&o se pretende com isso negar a importancia ddic&olde Emprego visto que elas sao
fundamentais para oferecer melhores condi¢céesraballhadores, estejam eles ocupados ou em
busca do emprego (desempregados). No entanto, @étanfe destacar que qualquer que seja a
estratégia, em termos de politica adotada pelo Gov& mercado de trabalho, deve-se sempre ser
levado em consideracdo a necessidade imperiosaddeir o tempo de desemprego através da
ampliacdo das chances de inser¢cdo ocupacional,qu@kjuer outra solugcdo implementada tendera
a ter um carater paliativo que, no longo prazogpédderar prejuizos ao trabalhador.

Por fim, acredita-se que apenas com crescimentobrtoo sustentado, por um periodo
relativamente longo, e politicas de intermediac&ontio-de-obra, mais eficientes e que sejam
capazes de agilizar o processo de obtencdo do gmmera possivel suprir a falta de vagas no
mercado de trabalho e reduzir os custos geradogppelodo de desempregado.
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A INSERCAO OCUPACIONAL DOS JOVENS NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE:
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS, MUDANCAS E PERMANENCIAS
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RESUMO

O artigo tem o objetivo de analisar a insercdao ocupacional dos jovens no
mercado de trabalho da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Para
tanto, faz-se um esforco de delimitacio dos elementos constitutivos e das
principais caracteristicas da ocupacao juvenil, com base em referéncias
analiticas elaboradas pela literatura recente e experiéncias historicas
concretas. Logo apos, aborda-se este tema no ambito da RMPA, de acordo com
diferentes recortes, buscando-se apreender as multiplas dimensbdes da
insercao ocupacional dos jovens; procura-se, também, com base na regressao
logistica, estimar os efeitos de variaveis demograficas e socioeconomicas
selecionadas sobre a probabilidade de um jovem estar ocupado na Regido. Por
altimo, nas consideracdes finais encontra-se um sumario das principais

conclusodes do trabalho.

Palavras-chave: ocupacao juvenil; estrutura ocupacional; mercado de

trabalho metropolitano.

* Economista da Fundacao de Economia e Estatistica e Professor do Departamento de Economia da PUCRS.
Doutor em Ciéncias Economicas (Instituto de Economia — UFRJ).
bastos@fee.tche.br

** Estatistico da Fundacao de Economia e Estatistica e Professor do Instituto Metodista de Educacao e
Cultura. Mestre em Sensoriamento Remoto (UFRGS)
matos@fee.tche.br



A insercao ocupacional dos jovens... Raul Luis Assumpgéao Bastos, Jéferson Daniel de Matos

1. Introducéo

O propdsito deste artigo € o de abordar a ineeogéipacional dos jovens no
mercado de trabalho da Regido Metropolitana deoPXdeigre (RMPA).

Conforme se reconhece, este grupo populacionakrexenta uma fase
particular do ciclo de vida, que corresponde acgsso de transicdo da escola para o
trabalho. Nesse sentido, na medida em que avangaterenos etarios, 0s jovens vao
gradativamente ingressando no mercado de trabdkwdo as suas primeiras
experiéncias laborais. A esse respeito, colocardigersas indagacdes sobre este
processo e as ocupacdes que os jovens tém tidacbeadde obter: (i) quais sdo as
caracteristicas fundamentais da insercdo dos jomanscupacdo? (ii) eles tém tido
acesso a postos de trabalho de qualidade ou, altermente, tem se ampliado a
parcela relativa de jovens em ocupacfes precafisTomo esta distribuida, em
termos setoriais, a ocupacao juvenil? (iv) querést@ondicionam o éxito na obtencao
de uma ocupacdo por parte dos jovens? (v) estasediés dimensfes relativas a
insercdo ocupacional dos jovens tém apresentadammad relevantes ao longo do
tempo? Em caso de uma resposta afirmativa a esdgagao, em que direcdo elas tém
apontado?

Este artigo propbe-se trabalhar estas indagacOegspeito da insercéo
ocupacional dos jovens no ambito do mercado daltralbda RMPA. No que segue, 0
estudo se encontra assim estruturado: a segunda peacura delimitar os elementos
constitutivos e as principais caracteristicas d&rigfo ocupacional dos jovens, com
base em referéncias analiticas elaboradas pektlita recente e experiéncias histéricas
concretas; a terceira secdo aborda a insercdo @ouphdos jovens na RMPA, de
acordo com diferentes recortes, buscando apreeslesuas mdultiplas dimensoes;
procura-se, também, nesta secdo, com base nas@glegistica, estimar os efeitos de
variaveis demograficas e socioecondmicas selecasnadbre a probabilidade de um
jovem estar ocupado na RMPA; e, por ultimo, nasidemacdes finais, sao sintetizadas
as principais conclusées do artigo.

2. A insercdo ocupacional dos jovens: uma delimitdp de seus elementos
constitutivos e de suas principais caracteristicas

Os jovensapresentam caracteristicas que |hes sao prépripseio integrantes
da populagdo economicamente ativa. Dentre outnoscass, este grupo populacional
vivencia o processo de transicdo da escola parabalbho, tendo que coadunar, com
recorréncia, duas atividades que lhe impdem exigérdistintas. Em tal processo, 0s
jovens evidenciam umhandicap que lhes € especifico, relativo a auséncia de
experiéncia anterior de trabalho, que condiciomaaaque momentaneamente, as suas
perspectivas de éxito na obtencdo de uma ocupagduencado de trabalho. Nesse
sentido, coloca-se a necessidade de uma maior eenmgio dos elementos
constitutivos e das caracteristicas do processms#gcdo dos jovens no mercado de
trabalho.

A primeira constatacdo a ser mencionada € a dengaeexiste uma Unica
abordagem para o tratamento deste tema, conforgiraks Vincens (1999): pelo
contrario, o uso de termos tdo diversos quantagésetransicdo, entrada na vida ativa,
trajetoria e itinerario, revela antes uma multiplcle de enfoques sobre o ingresso dos
jovens no mercado de trabalho, o que poderia atmmecolocar em questdo a
existéncia de um campo de investigacado bem detimit@om base nesta percepcao, ele
ird defender uma abordagem sobre a insercdo desgaw mercado de trabalho que
contemple multiplos aspectos (Vincens, 1998).
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Na tentativa de buscar elementos que delimitemfesbmeno, Vincens (1999)
propde que o individuo seja considerado inseridaneocado de trabalho quando ele
tiver obtido um emprego com determinadas caratitassde continuidade e de niumero
de horas trabalhadas, ou quando estiver exercarsia lefetiva de emprego. Colocando
esta mesma abordagem em termos de uma coorte eesjogla seria considerada
inserida quando uma proporcdo da mesma — a séaddi- possuisse as caracteristicas
acima aludidas.

Vincens (1998) também argumenta no sentido emsgugode distinguir uma
fase de insercéo de outra de estabilizacdo doegawe mercado de trabalho, sendo que
a cada uma delas corresponderiam, por hipétesacadates distintos. Como
decorréncia desta compreensdo, o primeiro empregicelado a primeira destas fases
— pode ser precario, ndo ajustado a formacdo expectativas do individuo,
diferentemente do emprego reconhecido como definiti associado a ultima destas
fases (Vincens, 1999).

De acordo com outra abordagem, o processo de&tseos jovens no mercado
de trabalho se encerra quando € contemplado, defalternativa, um dos seguintes
aspectos (Trottier (1998pud Lopez (2004)): (i) o individuo para de dedicar pena
procura de trabalho ou aos estudos necessario®lpteraum emprego; (i) o individuo
obtém um emprego que ele ndo tem a intencdo destigat no futuro préximo; (iii) e o
emprego obtido € aquele que o individuo desejaepras face a sua perspectiva inicial
de trabalho, as informacdes que ele tém disponi@eds concorréncia existente no
mercado de trabalho.

Por sua vez, Founder e Lefresne (2000) propdem sguéiferenciem duas
dimensdes da insercdo profissional dos jovens, demminadarelativa e outra,
diacrénica. A dimenséo de insercdo relativa é aquela em gyevens irdo se desfazer
gradativamente de suas caracteristicas especificagnercado de trabalho, em
comparacao aos trabalhadores adultos. Ja a dimdis@&bdnica compreende os efeitos
do tempo historico sobre a insercao profissional jdgens, com o que o seu préprio
encerramento ndo poderia ser tomado como dadosimasomo tendo os seus limites
em permanente transformacao.

Founder e Lefresne (2000) identificam as seguim@sdancas comuns
observadas nosistemas nacionais de insercAalos paises avancados: tendéncia de
alongamento da escolaridade inicial; ocorrénciantleis elevados de desemprego,
intensificando a concorréncia entre os trabalhadore mercado de trabalho; e a
ocorréncia de mudancas técnico-organizacionais@&uedesorganizado a estrutura do
emprego e de qualificacBes requeridas pelos jogaasestao ingressando no mercado
de trabalho.

Nesse sentido, um aspecto que certamente moldantgritos do processo de
insercdo dos jovens no mercado de trabalho € omgamento da sua participacdo em
atividades escolares (Vincens, 1999). Esse fen6mgue tem sido observado na
experiéncia internacional (Blanchflower e Freema@Q0; OIT, 2000), tem como
consequUéncia a implicacdo de que os jovens retacdaeu ingresso no mercado de
trabalho. Tal aumento do tempo de permanénciaad@n$ na escola e do seu nivel de
educacao formal Ihes propicia melhores condicdaastgcdo em atividades laborais, o
que deve ser reconhecido como algo socialmentéymsi

! Os autores definem usistema nacional de insercdgomo “[...] o conjunto de normas e instituicdes
que enquadram o acesso dos jovens a relacdo katar@da nacdo. Ele resulta da combinacédo propria a
cada espaco nacional de dois subconjuntos: o sistemarticulacdo formacgédo/emprego e o lugar dos
jovens nos processos de mobilidade de mao-de-@Boaihder e Lefresne, 2000, p. 119).
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Ainda assim, cabe ponderar que a maior permanéosigovens em atividades
escolares tem sido observada em um contexto deledemprego. Isto, portanto, seria
um dos elementos que Vincens (1998) se refere amaracterizando um regime de
insercéo de elevado desemprego. Assim, de acord@ste autor, tal ambiente também
contribuiria para um alongamento da fase de insedis jovens no mercado de
trabalho. Dai que néo se possa interpretar quéa permanéncia dos jovens na escola
seja algo que esteja a revelar exclusivamente tspderivados de mudancas virtuosas
em termos socioecondmicos.

Esta compreensédo é também reforcada por Ryan )(2@@dndo este identifica
que tem havido uma deterioracdo das possibilidatlesemprego dos jovens nas
economias avancadas, com énfase especial paraesqued possuem um menor nivel
de escolaridade. Este aspecto, conjugado a difideldle ajustar os jovens aos postos
de trabalho, estaria contribuindo para o alongameltt processo de inser¢gao no
mercado de trabalho — ou, como denomina este aidotransicdo da escola para o
trabalho.

Nesse contexto, um aparente paradoxo sobre asildddes de insercdo dos
jovens no mercado de trabalho é o de que a demdnttabalho tem apresentado um
comportamento, em principio, favoravel a ocupacéeril, pois valoriza a educacéo
formal, a qual tem avancado entre 0s integrantssedgrupo populacional (Ryan,
2001). Nao obstante, como destaca Ryan (2001)alitdades gkills) dos individuos
sdo constituidas ndo so pela educacéao formal, ana®sn pela experiéncia, sendo esta
altima um clarohandicap evidenciado pelos jovens. Se a mudanca na dendmda
trabalho orientada a valorizacdo das habilidadesmtmenos substituiveis os seus dois
componentes, isto poderia gerar um efeito negaire as perspectivas ocupacionais
dos jovens (Ryan, 2001). De acordo com Ryan (2@&i$te algum respaldo empirico
para a confirmacdo desta hipotese de interpretdgaituacdo ocupacional dos jovens
em paises da Europa como a Franca e a Suéciateppiaumentado a propor¢édo de
trabalhadores experientes em ocupacdes qualifi¢akidied occupations

Outro elemento a ser assinalado sobre a insergédogtens no mercado de
trabalho refere-se a mobilidade interempresas fgs &presentada. De acordo com
Vincens (1998), sob um regime de insercdo de asemprego, a expectativa é a de
ocorréncia de elevada mobilidade dos jovens trabaltes entre as empresas, 0 que
reduz ainda mais, no inicio da vida ativa, o tem@ermanéncia no emprego. Trata-se
de uma situacdo em que as relacdes de traballmorsart nitidamente instaveis, o que
prejudicaria a possibilidade de aquisicdo de egperd e de competéncias no local de
trabalho por parte dos jovens.

Todavia, em um ambiente no qual a instabilidadeatse uma norma mais geral
das relacbes de emprego, a propria nocdo de ims@aderia ter o seu contetudo
questionado, conforme argumenta Vincens (1999 p. 8

Em uma sociedade diferente, na qual a maioria doesaestaria
submetida a lei da instabilidade, do encadeameet@eatiodos de
trabalho e néo trabalho, sem consideragcbes de mlatdediploma, a
nocédo de insercao perderia sentido.

Dentro de certos limites, em uma perspectiva quesanta elementos em
comum com a visao acima esbocgada, Marchand (20@4%) ghega a propor a seguinte
indagacao sobre o papel que os jovens poderiam gataando a representar para as
normas de inser¢gao no mercado de trabalho nasm@smavancadas:
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[...] a mao-de-obra juvenil ndo joga um papel deowede
transformacéo estrutural das normas de empregoeendegéncia de
novos modelos de gestdo do emprego e de mobilicE@eterizados
por uma forte inseguranca desigualmente distrilfuida

Tal indagacgéo sobre a participacdo dos jovens noade de trabalho ja havia
sido avancada como hipétese por Founder e Lefr@0@®0). Para esses autores, 0S
resultados do seu estudo comparativo entre sefeaagiropéias estariam a recomendar
que se superasse a nocao de insercao profissingahmo um periodo simples de
transicdo, no qual as caracteristicas que sdoipsé@os jovens tenderiam a desaparecer
a partir de determinado momento, quando os intéggadeste grupo populacional
passassem a acessar um emprego. Neste sentidaleFahefresne (2000, p. 115)
propuseram uma hipotese interpretativa alternatesde processo, a de que “[...] 0s
jovens serdo os vetores de introducdo de novasafode emprego, mais ou menos
flexiveis, suscetiveis de se difundirem com a ragée de geracdes.” Portanto, de
acordo com esta interpretacdo, estaria ocorrendo tuamsformagdo mais ampla das
normas de emprego, sendo que as trajetorias dediosdos jovens, caracterizadas pela
instabilidade e pela fragmentacdo, se constituigmmum eixo de referéncia para as
mudancas.

Este ambiente parece conferir um papel contraditaripopulacdo jovem em
termos de estruturacdo das normas de insercao nadgoede trabalho (Founder e
Lefresne, 2000). Isto se deve a que, por um laslonadancas tém se dado em um
contexto em que atributos que os jovens detém -o @adaptabilidade e a capacidade
de resposta aos problemas colocados no ambierital@ddho, bem como as aspiracées
a formagdo e a mobilidade — s&o valorizados. Maw, @utro, se observa
concomitantemente uma fragilizacdo das relacddasatdalho, a difusdo de préticas de
desclassificac&oda populacdo ocupada e a pressdo pela reducasaldo®s, que se
constituem em situacfes experimentadas com reciargrelos jovens (Founder e
Lefresne, 2000).

Outra dimensao que permite avancar na compreemrsaselcdo dos jovens no
mercado de trabalho estd vinculada as caractedssetoriais da ocupacdo deste
segmento populacional (Founder, 1999; Lefresne9;18@ncel, 1998). De acordo com
os resultados de estudo de Moncel (1998), quelgmiai este recorte de andlise para a
realidade da Franca, as atividades que possuegbeslale trabalho mais estaveis —
principalmente no &mbito da indlstria — vém apreseto declinio de sua parcela
relativa no emprego juvenil, enquanto aquelas gqugerciam formas de gestdo mais
flexiveis do trabalho — neste caso, atividadesridias no comércio e nos servigos —
estdo expandindo as suas participacfes no empreggodens. Nesse sentido, as
evidéncias proporcionadas por este estudo tambémtaap para mudancas que estao
fazendo com que as relacdes de trabalho desse mgpmpulacional se tornem mais
instaveis.

No que se refere ao tratamento setorial da ocuppg@&mil, Lefresne (1999)
argumenta que a reducao da parcela relativa dagawe emprego na Franga, se por um
lado estd associada a maior permanéncia em atdgdegtolares e a queda da sua taxa
de participacdo, por outro também revela a setietde do mercado de trabalho, que se
fundamenta em estratégias de gestdo de mao-demiralaros contornos setoriais, nas
quais a idade se constitui uma variavel discrimimafissim, de acordo com seu estudo,

2 Por desclassificacdo entende-se uma situacéo ern fudividuo se encontra em um posto de trabalho
gue requer nivel de educacao formal aquém daquelelg de fato possui. A este respeito, ver Foumder
Lefresne (2000) e Lefresne (1999).
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a evolucdo da situacdo dos jovens no mercado dellia se expressa por uma
transformacao na estrutura etéria do emprego, leéqliéerenciada conforme os setores
de atividade econémica (Lefresne, 1999).

Nesta perspectiva de analise, o estudo sobre ssspdd OCDE de Blanchflower
e Freeman (2000) reforca o entendimento de quevesi$ se encontram representados
de uma forma desproporcional em atividades do deoci tais como hotéis,
restaurantes e comércio. Além disso, quando osngogdo desagregados por sexo,
constata-se que a construgao civil, no caso doghsne a saude, no das mulheres, sdo
outras duas atividades altamente intensivas enmgovsto leva os autores a concluséao
de que as perspectivas dos jovens no mercado talhoa sdo condicionadas
criticamente pela expansdo de um numero limitadeseateres, em todos os paises
(Blanchflower e Freeman, 2000).

Em consonéncia com esta compreensdo, Couppié euligd804) afirmam,
com base nos resultados empiricos de seu estude aofealidade européia, que 0s
setores de atividade se apresentam com graus rdifedes de seletividade aos
iniciantes no mercado de trabafhtsto os leva a defender a idéia da existéncia de
barreiras a entrada aos jovens em determinadoses¢éggndo mercado de trabalho, o
que implicaria o seu confinamento em um numero ziddu de atividades,
comparativamente a populacdo adulta. Como decadaréeste fenbmeno poderia ser
reconhecido como um indicador de dificuldade dessma determinados segmentos do
mercado de trabalho, ampliando o risco de desemeige os jovens.

Tendo em mente o escopo setorial de analise, Inefr€999) identifica na
Franca a ocorréncia de uma reducdo generalizadasalésos relativos dos jovens,
comparativamente aos adultos. Mas a explicacdoa degblucdo ndo deve estar
assentada exclusivamente em uma abordagem sedori@mprego juvenil: a esta
necessita ser incorporada a expansao das fornpasaattle emprego, como o emprego
em tempo parcial e o temporario. Neste sentidaser¢do ocupacional dos jovens em
setores cujo modo de gestao do trabalho leva afzacdo, combinada a emergéncia
das formas atipicas de emprego, estaria favorecangéducao dos salérios relativos
dos jovens. Para Lefresne (1999, p. 221), “[..deepgrocesso resulta de um impacto
especifico sobre os jovens da flexibilizacao sallri

Em termos de normas de insercdo dos jovens no deeda trabalho, o mais
relevante a se reter, do que esta acima expostoppderd ter implicacdes mais gerais
sobre a situacdo dos jovens no mercado de trabatr@apolando a realidade daquela
experiéncia histérica particular, é que

A degradacdo da situagdo relativa dos jovens ndmdaz somente
em um “efeito idade”, por natureza transitério; tetaluz as evolucdes
de uma relagdo salarial em transformacéo e induma eta uma

profunda mutacdo das relacbes intergeracionaiggbed, 1999, p.
221).

Quanto as tendéncias observadas na América Laenapnstata uma melhora
do nivel educacional dos jovens assim como a suar mparmanéncia em atividades
escolares, entre os anos 1990 e o inicio dos ZDBBAL, 2004, Cap. V). Todavia, isto
nao significou uma reducao da proporcao daquelesgaessitavam coadunar estudo e
trabalho na Regido: assim, a parcela relativa dpamtos de 15 a 19 anos que também

% No estudo de Couppié e Mansuy (2004, p. 148)dséinidos com iniciantes no mercado de trabalho os
jovens que encerraram os estudos ha menos dearinso
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estudava aumentou de 26,6% em 1990 para 34,5% @@02re os ocupados de 20 a 24
anos, de 14,9% para 19,9%, nesses mesmos anos (CHFOX, Cap. VI).

No ambito setorial, o Terciario — neste caso,atasdades de comércio, hotéis e
restaurantes — tém grande importancia para asquotings ocupacionais dos jovens da
Regido (CEPAL, 2004, Cap. VI). Ja a agriculturaieddstria tém perdido importancia
relativa na ocupacdo dos paises latino-americasosque se refere a industria, esta
tendéncia de reducdo da participacdo relativa ngaméo dos jovens pode estar
contribuindo para a perda da qualidade do emprags,este setor, de modo geral, gera
postos de trabalho de melhor qualidade comparaémgeraos demais.

Outro aspecto que caracteriza a insercdo ocumctms jovens na América
Latina é a concentracao dos integrantes deste gaypdacional em atividades de baixa
produtividade’, bem como o aumento da parcela relativa destasagdep entre os
anos 1990 e o inicio dos 2000 (CEPAL, 2004, Cap. Nésse sentido, entre os jovens
de 15 a 19 anos, a participacdo relativa na ocopagé atividades de baixa
produtividade elevou-se de 63,3% em 1990 para 6@/1°2002, e entre os jovens de
20 a 24 anos, de 46,8% para 49,4% (CEPAL, 2004, @ApEstas evidéncias vao ao
encontro da afirmacdo de Tokman (1997) de que,mériga Latina, a maior parte dos
jovens que ingressam no mercado de trabalho teminseacdo precaria em termos
ocupacionais.

A origem socioecondmica se destaca também comalicgonante das
perspectivas de insercdo no mercado de trabalhgogess nos paises da América
Latina (CEPAL, 2004, Cap. VI). Assim, os jovensuodos de domicilios de baixos
rendimentos encontram-se em uma condicdo de mailmenabilidade em relagcéo
agueles cuja origem sdo domicilios de rendimentais mlevados. Como decorréncia,
esta situacdo se consubstancia no fato de que omei@s evidenciam,
comparativamente aos Ultimos, em seu processosgecdo no mercado de trabalho,
maior concentracdo em atividades informais e enregos sem cobertura dos sistemas
de protecédo social. Isto pode ser ilustrado, emdsraproximados, pela proporcéo de
jovens em ocupacdes de baixa produtividade em diamsido 1° quintil de rendimentos
per capitg em 2002, 70,5%, contra 38,2% em domicilios dqusfitil de rendimentos
per capita(CEPAL, 2004, Cap. VI).

O estudo da CEPAL (2004, Cap. VI) também ideratiicexisténcia, na América
Latina, de uma correlagdo negativa entre o niveésimlaridade dos jovens e a sua
insercdo em atividades de baixa produtividade, rmodd que aqueles com menores
niveis de educacgédo formal estdo muito mais coredosr neste tipo de atividade. Este
aspecto, combinado a origem socioecondmica, padacesuporte a proposicdo de
Tokman (1997, p. 9) de que

Jovens provenientes de domicilios pobres, forcadosgressar
prematuramente no mercado de trabalho, possuera baoolaridade
e por isso devem optar muitas vezes entre o desgmer a iNSercao
precaria. Se reproduz entdo um circulo viciosoaleds rendimentos
e se interrompem os dois canais mais importantes pagredir e
diminuir a pobreza: o acesso a educagéo e a matdicho mercado
de trabalho.

“ De acordo com o estudo da CEPAL (2004, p. 221)etises de baixa produtividade correspondem as
atividades dos trabalhadores por conta prépria @ reéhunerados sem qualificacdo profissional ou
técnica, aos ocupados em microempresas e aos exdpsegomesticos.

® Esta segunda tendéncia é também observada erdpailaghio adulta de 30 a 64 anos (CEPAL, 2004, p.
222).
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Em sua analise da insercdo dos jovens no mercadlgg@ho brasileiro nos
anos 1990, Pochmann (2000, p. 35) destaca o cresmmignificativo da ocupacéo por
conta propria e a reducdo do emprego assalaride es membros desse segmento
populacionaf De acordo com o estudo, nesse periodo, entrevesigp ocorreu um
aumento de aproximadamente 50,0% dos ocupados qmia @réopria, enquanto o
emprego assalariado desse contingente etario r&3j0%. A conseqlente alteracdo de
peso relativo entre as duas posicfes na ocupacglicoon maior instabilidade na
trajetoria profissional dos jovens.

Outra indicacao de deterioracéo da situacao dagono mercado de trabalho
do pais nos anos 1990 foi a reducéo relativa aébsltnadores com contrato de trabalho
com registro legal (Pochmann, 2000, p. 37). Ness#ido, em 1998, 34,7% dos
assalariados jovens tinham carteira de trabalhoadss percentual esse que se situava
em 47,3% no final dos anos 1980. Com essa mudaog¢@nto, reduziu-se o grau de
protecdo social aos assalariados jovens do passapauséncia do registro em carteira
de trabalho elimina o acesso a uma série de direigarantias legais.

O estudo de Camaramd al. (2001) procura analisar a evolucédo da inser¢cao dos
jovens no mercado de trabalho brasileiro nos arg®0 ¥ 1990, contemplando as
diferencas observadas entre os séx¥sste trabalho, pode-se apreender a deterioracéo
da situacao dos jovens no mercado de trabalhorgelegdo relativa daqueles que eram
assalariados com carteira de trabalho assinadagi@aoet al, 2001, p. 37). Para os
jovens de sexo masculino, a proporcéo de assaari@mn carteira de trabalho assinada
se reduziu de 38,5% em 1981 para 34,3% em 199@tre es de sexo feminino, de
40,9% para 37,8%, nesses mesmos anos. Houve, foortaavanco na
desregulamentacéo das relacGes de trabalho enjmgers de ambos 0s sexos no pais
e, consequentemente, piora na qualidade do emprego.

O recuo na protecdo social aos jovens tambémadpiado pela evolucdo da
parcela relativa dos contribuintes para a previ@ésccial (Camaranet al, 2001, p.
38). A parcela relativa de jovens de sexo mascujucontribuiam para algum regime
previdenciério se reduziu de 42,2% em 1981 pai@28®m 1999; no caso das mulheres
jovens, a queda foi de 44,1% em 1981 para 40,994%98. Pode-se perceber que a
reducdo da protecdo social, ndo obstante tenhgiddimmbos 0s sexos, se mostrou
mais intensa para 0os homens jovens em relacéolbenesijovens.

No ambito das regides metropolitanas do pais,destio DIEESE (2001)
evidencia que o0s jovens ocupados estdo inseridosmeocado de trabalho
principalmente como trabalhadores assalariédosegido metropolitana que registrava
a maior parcela relativa de jovens ocupados naic@mdle empregados era a de Porto
Alegre, com 79,4%, e a menor, Recife, com 60,0%H3E, 2001, p. 156). Quanto a
esse contingente ocupacional, destaca-se que urtex gignificativa ndo possuia a
carteira de trabalho assinada: em Salvador, oslaassi®s jovens sem carteira
representavam 24,5% da ocupacdo juvenil e, em Rtetpe, 17,4%. Estas evidéncias,

® Esta parte do estudo de Pochmann (2000) utilizaqmincipal fonte empirica a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE.

" A base empirica desse estudo é a Pesquisa NapimnAmostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, e o
procedimento adotado pelas autoras é o de comtossiadicadores do mercado de trabalho de 1981 com
0s de 1999.

8 Este trabalho utiliza como base empirica a PesglgsBmprego e Desemprego (PED), realizada nas
regides metropolitanas de S&do Paulo, Belo HorizoRteto Alegre, Recife, Salvador e no Distrito
Federal. Como esta pesquisa foi iniciada em difeseanos em cada uma destas regides, 0 estudo
concentrou o seu foco em 1999. Deve-se ainda é&msize o estudo considera jovens os individuos na
faixa etaria de 16 a 24 anos.
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adicionadas ao peso relativo do trabalho por cpnbaria e do trabalho doméstico,
indicam haver incidéncia elevada de postos deltralpgecarios entre os jovens.

Quanto ao padrdo remuneratorio dos jovens, estasufam rendimentos
bastante inferiores aos observados, em média, aosados de trabalho metropolitanos
(DIEESE, 2001, p. 159). A regido metropolitana nal@ relacdo entre a remuneracao
juvenil e a média do mercado de trabalho era a elaigada era a de Porto Alegre
(55,6%), e a mais baixa, a do Distrito Federal3%8, De acordo com o estudo, 0s
menores rendimentos dos jovens ocupados em redag@ia do mercado de trabalho
podem ser explicados pela menor qualificacdo — eqgigindida como uma combinacao
de educacéo formal e experiéncia — e pela insenggpostos de trabalho mais precarios
(DIEESE, 2001, p. 158).

Outro trabalho sobre os jovens ocupados nas egidEtropolitanas brasileiras
mostra que a maior parcela relativa deles possdalaidade média completa, sendo
gue esta se situava entre 47,9% em S&o Paulo% &mlPorto Alegre (DIEESE, 2006,
p. 10)? Constata-se que uma proporcdo significativa deerjsvocupados tinha
escolaridade fundamental incompleta (participagétgivas entre 27,8% em Recife e
12,6% em Sao Paulo). Isto revela, em alguma medida, situacéo de atraso escolar,
dado que se trata de individuos que possuiam de246anos, e que, portanto, deveriam
ter pelo menos este nivel educacional completo.

Nas regides metropolitanas, no ambito dos prinsigatores de atividade
econOmica, destaca-se amplamente a importanciaetiegos para a ocupacao juvenil:
eles representavam entre 61,9% da mao-de-obrailjeverBelo Horizonte e 46,2% em
Porto Alegre (DIEESE, 2006, p. 11). Logo apds, méxio predomina como segundo
setor de maior capacidade de absorcdo de jovensege®s metropolitanas. A esse
respeito, cabe ressaltar que em duas regides roktanps pesquisadas (Porto Alegre e
Sado Paulo), a industria detém essa posi¢cao, cooelparrelativas de jovens ocupados
superiores as do comércio.

Na préxima secdo, com base nesta delimitacdo deeates constitutivos e de
caracteristicas da insercao ocupacional dos joyaosura-se focalizar este tema no
ambito da RMPA.

3. Alinsercéo ocupacional dos jovens na Regiao Mepolitana de Porto Alegre

Os propositos desta secdo sao os de fazer umateseagdo da insercao
ocupacional dos jovens na RMPA, bem como identifies suas mudancas e
permanéncias, através de comparacdes de diferasfectos da ocupacdo desse
segmento populacional em 1995 e 2005. Procurausdém, por meio da estimacao de
trés modelos de regressao logistica, fazer um exdomefatores que condicionam o
éxito de os jovens obterem uma ocupac¢ao no medmtlabalho da RMPA.

Adota-se como delimitacdo da populacédo jovemafataria de 16 a 24 anos.
Esta difere um pouco daquela da Organizacdo daéeNdgnidas e da Organizacao
Internacional do Trabalho, que utilizam a faixariatéle 15 a 24 anos para delimitar
esse segmento populacional (UN, 2003; OIT, 2006).eEcolha deveu-se ao fato de
que, no Brasil, a idade minima de ingresso legaieccado de trabalho, conforme a
Constituicado Federal, € a de 16 anos.

Emprega-se, também, o procedimento analitico dagiegar este segmento
populacional por sexo, com o objetivo de identifieaexisténcia de diferencas entre
homens e mulheres jovens em sua insercdo ocuphdRara propositos de apreenséo

° Este estudo também tem como fonte empirica a Pesdei Emprego e Desemprego, sendo as regides
metropolitanas pesquisadas as mesmas identificedasta 8. Os jovens correspondem a faixa etaria de
16 a 24 anos e os dados sao relativos ao ano &e 200
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de especificidades da ocupacdao juvenil, procuraisea, na subsecao 3.1, contrasta-la
com a dos adultos ocupadds.

3.1 Mudancas e permanéncias nas principais caracisticas da ocupacao juvenil

A ocupacéo juvenil na RMPA apresentou uma taxaiangaual de crescimento
de 1,7% no periodo 1995-2005, tendo se elevado/dlem® ocupados em 1995 para
322 mil em 2005 (Graficos 1 e 2). Este desempemhaidel ocupacional dos jovens
esteve abaixo daquele observado entre a populagélta,acujo contingente de
ocupados registrou uma taxa média anual de crestnde 2,2%, elevando-se de 999
mil ocupados em 1995 para 1.242 mil em 2005 (Goafit e 2). Tanto para jovens
quanto para adultos, a ocupacao feminina teve wengeenho relativamente melhor do
gue a masculina no periodo 1995-2005: entre o\ ocupacao feminina registrou
crescimento de 2,4% ao ano, e a masculina, de &@%no; entre os adultos, 0s
desempenhos foram de 3,0% ao ano e de 1,6% acempectivamente (Gréafico 1).
Com esses comportamentos, os homens jovens haviagida, em 2005, 184 mil
ocupados, e as mulheres jovens, 138 mil; entredokos, os homens passaram a se
situar em 696 mil ocupados em 2005 e as mulheme54€é mil (Grafico 2).

Grafico 1
Taxas médias anuais de crescimento da ocupacgao, jovens e adultos, por
sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1995-2005
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0,0 - W Homens
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS-SINE/RS, SEADE-SP, O Total
DIEESE e apoio PMPA.
Grafico 2
Contingente de ocupados, jovens e adultos, por sexo, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1995 e 2005
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, o Total
DIEESE e apoio PMPA.

10 Os adultos sdo definidos como os individuos de Whai24 anos.
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Esses dados revelam que a populagcédo jovem comntodarteve, no periodo em
foco, na RMPA, maior dificuldade de obtencdo de uocaipacdo em relacdo a
populacdo adulta, por um lado. Por outro, no quefege a desagregacao por sexo da
ocupacdo, embora as jovens tenham tido um desempewthor de seu nivel
ocupacional comparativamente ao segmento masculjpando se toma como
referéncia comparativa o grupo etario adulto, exisha diferenca de maior magnitude
entre o desempenho ocupacional das mulheres jeverdas mulheres adultas. E nesta
diferenca, principalmente, que se localiza a calsalesempenho da ocupacao do
segmento jovem ter sido inferior ao da populacadtad

A taxa de ocupac&bdos jovens na RMPA situava-se em 73,7% em 2068pte
evidenciado uma reducao de 6,3 pontos percentoarglacao ao ano de 1995 (Gréfico
3). Isto significa que a PEA juvenil cresceu maigemsamente do que a ocupacgao no
periodo, indicando dificuldade de o mercado dealfababsorver a populacdo juvenil
na condicdo de ocupada. Todavia, hdo se pode afineaeste tenha sido um problema
especifico aos jovens, pois também no caso dogoadbbuve declinio da taxa de
ocupacao — ainda que tenha sido com menor intatesidgpara 89,4% em 2005. A esse
respeito, 0 mais importante a destacar é que ad@xeupacao dos jovens se encontra
abaixo daquela dos adultos, o que refor¢ca a comgéieede que o0s primeiros tém maior
dificuldade de insercdo no mercado de trabalhoapelitano enquanto ocupados.

Constata-se que a taxa de ocupacdo se situa eshmais elevado para os
homens jovens comparativamente as mulheres joseRMPA, tanto ao inicio quanto
ao final do periodo (Grafico 3). Para ambos ocodetlinio da taxa de ocupacédo, que
atingiu 78,0% entre os homens jovens e 68,7% eadrenulheres jovens em 2005.
Como a reducédo da taxa de ocupacéao foi mais acknardre as mulheres joveris-a-
vis aos homens jovens, a diferenca entre ambas et®=v/de-7,1 pontos percentuais em
1995 para 9,3 pontos percentuais em 2005. No cagwplulacdo adulta, também se
constata que a taxa de ocupacédo é mais eleva@gaosnitomens, bem como que houve
declinio mais intenso deste indicador entre a @mdad feminina. Tendo em vista que
para ambos 0s grupo populacionais — jovens e addltocrescimento da ocupacao foi
superior entre as mulheres, estas evidéncias astadicar que a PEA feminina esta
pressionando mais intensamente o mercado de tcabalRMPA'?

Grafico 3
Taxa de ocupacdo, jovens e adultos, por sexo, na

Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1995 e 2005
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS-SINE/RS, SEADE-SP,
DIEESE e apoio PMPA.

1 A taxa de ocupacéo corresponde & relacéo entienem de ocupados e a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA), sendo expressa em termos percentuais.

120 aumento da participacdo feminina no mercadoatmiho ndo é um fendmeno especifico & RMPA.
A esse respeito, ver Saboia (2005) e IPEA (2006, &g
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Quanto a insercado dos jovens na estrutura ocugpsEcta RMPA, o primeiro
aspecto a chamar atencdo é que estes se encoetrafarga medida, na posicdo de
trabalhadores assalariados (Tabela 1). Conformgode constatar, a participagcdo do
emprego assalariado na ocupacao juvenil total iatiB§,7% em 2005, estando 4,8
pontos percentuais acima da observada em 1995.a8o da populacdo adulta, o
emprego assalariado representava em 2005 uma gasetativa menor da ocupacéo
(62,3%), bem como esta apresentou reducdo em cagdmamo inicio do periodo
analisado (-1,4 ponto percentual). Entre os joversumento do emprego assalariado
na ocupacdo deveu-se tanto ao desempenho do setmopquanto do setor publico,
pois ambos elevaram as suas participacOes relatimascupacdo desse segmento
populacional.

Tabela 1
Distribuic&o dos ocupados, jovens e adultos, por posi¢&o na ocupacao e sexo, na Regido Metropolitana de Porto
Alegre - 1995 e 2005
(%)

Jovens ocupados 1995 2005
Posig&o na ocupacao Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Assalariado 83,3 77,4 80,9 86,3 85,0 85,7
Setor privado 76,9 69,7 74,0 79,3 75,1 77,5
Com carteira assinada 59,1 59,4 59,2 59,9 55,0 57,8
Sem carteira assinada 17,7 10,3 14,8 19,4 20,1 19,7
Setor publico 6,4 7,7 7,0 7,0 9,9 8,2
Autébnomo 10,8 5,6 8,7 9,0 59 7,7
Empregadores (1) 1) 1) 1) 1) 1)
Empregado doméstico Q) 13,4 55 Q) 6,6 3,0
Trabalhador familiar (1) 1) 1) 1) 1) 1)
Outros 3,9 Q) 3,2 Q) Q) 1)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Adultos ocupados 1995 2005
Posig&o na ocupacao Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Assalariado 67,0 58,9 63,7 65,1 58,7 62,3
Setor privado 53,3 39,9 47,9 54,5 42,5 49,2
Com carteira assinada 46,1 35,9 42,0 47,7 37,5 43,2
Sem carteira assinada 7,2 4,0 59 6,8 5,0 6,0
Setor publico 13,6 19,0 15,8 10,6 16,2 13,1
Autdénomo 21,6 15,1 18,9 234 15,6 20,0
Empregadores 6,0 2,8 4,7 6,4 3,6 51
Empregado doméstico 1) 17,4 7.4 (€] 16,6 75
Trabalhador familiar (1) 1) 0,5 1) 1) 0,5
Outros 4,8 4,8 4,8 4,6 4,6 4,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra ndo comporta esta desagregacéao.

No que diz respeito ao emprego, se faz tambénss@ce segmenta-lo segundo
a posse da carteira de trabalho assinada, possatagados com registros formais tém
acesso a uma série de direitos e garantias lepgise significa que seus empregos séo
de melhor qualidade. Neste sentido, entre os jodanBRMPA, em 2005, 57,8% dos
ocupados possuiam carteira de trabalho assinataa d®,7% que ndo tinham registros
formais (Tabela 1). Sob este critério, constatayge ocorreu uma deterioracdo da
qualidade do emprego juvenil, pois os com car@ttemvam-se, em 1995, em 59,2% da
ocupacao juvenil, e os sem carteira, em 14,8%. é&imds comparativos, no caso da
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populacao adulta, pode-se ressaltar que era bemr mgrarcela relativa de empregados
sem carteira de trabalho assinada (6,0% da ocupt¢db em 2005). Destaca-se
também que, entre os adultos, de forma distintgalesns, houve aumento da parcela
relativa dos empregados com carteira de traballsmada na ocupacdo total, na
comparacao entre 1995 e 2005, enquanto a propagsicsem carteira se manteve
relativamente estavel.

No cotejo entre 0os sexos, eram muito semelhastgawricipacbes do emprego
assalariado na ocupacéo juvenil na RMPA em 20038&ntre os homens e 85,0%
entre as mulheres), sendo que ambas se elevaraelag@o a 1995 (Tabela 1). No que
se refere a posse da carteira de trabalho assioadegmens jovens registravam uma
proporcdo um pouco mais elevada de empregados eoteira na ocupagdo em
comparacao as mulheres jovens (59,9% e 55,0% el Bf¥pectivamente), enquanto o
emprego sem carteira encontrava-se em um nivelrpoda 20,0% para ambos. Cabe
assinalar que tanto para os homens jovens quamto gz mulheres jovens houve
elevacdo da proporcdo de empregados sem cartetraldého assinada na ocupacéo,
sendo esta mudanca mais intensa no caso das ultocofs parcela relativa de
assalariados sem carteira mais do que dobrou riodperpassando a superar a dos
homens jovens em 2005.

Em termos de insergcédo dos jovens na estruturaactual da RMPA, pode-se
ainda mencionar que o trabalho autbnomo represema?o da ocupacao juvenil em
2005, tendo esta parcela relativa se reduzido Epae ao ano de 1995 (Tabela 1). Esta
modalidade de insercdo na ocupacdo absorvia un@a praiporcdo de homens jovens
(9,0%) do que de mulheres jovens (5,9%) em 200%jaague estas Ultimas tenham
registrado leve crescimento, na comparacao contimido periodo, diferentemente do
que ocorreu entre 0s primeiros, para 0s quais hoesecdo. Por Ultimo, o emprego
doméstico, no caso especifico das mulheres jovepsesentava 6,6% da ocupacdo em
2005, tendo evidenciado uma reducéao de 6,8 poetaemuais em comparacdo a 1995.
Esta situacao foi distinta daquela das adultag parquais o emprego doméstico nédo
apresentou grande mudanca de sua parcela relatveupacao entre 1995 e 2005.

No ambito dos principais setores de atividade &eira, aguele que possuia a
maior participacao relativa na ocupacéo juveniRIMPA em 2005 era o de servigos
(47,4%), sendo seguido pela industria de transfoima(23,6%) e pelo comércio
(22,6%) (Tabela 2). Pode-se também constatar, m@pa@@cdo com 1995, que as
atividades de servigcos viram a sua parcela rela@vacupacao juvenil aumentarem em
5,9 pontos percentuais; de forma antagdnica, astridide transformacédo, nesta base
comparativa, evidenciou um recuo de 1,2 ponto péned em sua participacao relativa
na ocupacao juvenil. Aventa-se a possibilidade ke egtas mudangas na composicao
setorial da ocupacéo juvenil tenham contribuid@ @aperda da qualidade do emprego,
dado que a industria de transformacdo possui, heoictemente, maior proporcao de
postos de trabalho com vinculos formais, em relag&oservicos. Tomando-se agora a
distribuicdo setorial da ocupacdo entre os aduttosio referéncia comparativa,
constata-se que a hierarquia entre os pesos odatles setores € idéntica aquela
observada entre os jovens, ainda que os servigbharteuma participacdo mais elevada
na ocupacdo dos adultos, enquanto na industrisadsformacdo e no comércio estas
sejam mais reduzidas. Ademais, nota-se que as maslara composicao setorial da
ocupacao dos adultos também foram no mesmo satdidoe aquelas verificadas entre
oS jovens.

Procedendo-se a desagregacao da ocupacdo porsebressaem-se diferencas
marcantes entre os homens jovens e as mulheressj@me sua inser¢cdo ocupacional
nos principais setores de atividade econémica n&@RNTabela 2). Assim, pode-se
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perceber que os servicos, em 2005, detinham untzlpaelativa maior da ocupacao
jovem feminina (50,9%) comparativamente a masculidd,7%), assim como o
comércio (24,3% e 21,3%, respectivamente). De fowhsinta, a industria de
transformacao, em 2005, possuia maior peso relaivocupacdo dos homens jovens
(28,0%) do que na das mulheres jovens (17,8%). @uemudancas intertemporais, a
par da tendéncia comum de aumento dos servicosupagdo de ambos 0s sexos, 0
aspecto a assinalar € o de que, no que diz respeitdustria de transformacao, esta
registrou reducéo na ocupagao somente entre agresljovens.

O recorte de analise da ocupacao juvenil em tedaasducacao formal é o que
evidencia, sem duavida alguma, mudancas mais adaguantre o inicio e o final do
periodo que estd sendo focalizdloOs jovens ocupados na RMPA possuiam
majoritariamente, em 2005, escolaridade média ostaph superior incompleta
(52,8%). Logo apds, com participacdes relativas awpacdo juvenil menos
expressivas, encontravam-se 0s jovens ocupados esgolaridade fundamental
completa a média incompleta (28,9%) e os com esdatie fundamental incompleta
(16,1%) (Tabela 3). Comparando-se 1995 com 200Bstata-se que houve uma
reducdo de 26,4 pontos percentuais da participagio jovens com escolaridade
fundamental incompleta na ocupacdo desse grupdgmmual, enquanto aqueles com
escolaridade média completa a superior incomplétamva sua participacdo na
ocupacao juvenil elevar-se em 25,5 pontos percent@a seja, houve uma melhora
sensivel do nivel de educacdo formal dos jovenpamns na RMPA no periodo em
foco® Quando se contrasta a situacéo de jovens e dosddupados em termos de
educacado formal no mercado de trabalho da regidmpaditana, percebe-se que, em
2005, a hierarquia entre as participacdes na oéopags adultos das diferentes faixas
de escolaridade era a mesma observada entre os jdem como que as mudangas em
relacdo ao inicio do periodo foram, igualmente,santido de aqueles relativamente
mais escolarizados ganharem participacdo na ocopegé detrimento dos menos
escolarizados (ainda que tais mudancas tenham c@do menor intensidade em
comparacao aos jovens). De outra parte, cabe Essijjue o0s jovens ocupados tém uma
situacdo mais favoravel do que a dos adultos oagpaoch termos de educacéo formal,
pois evidenciavam, em 2005, menor concentracadival@ntre os ocupados com
escolaridade fundamental incompleta e maior ersti@om escolaridade média completa
a superior incompleta.

13 para um tratamento pormenorizado da insercdoal@ns no mercado de trabalho da RMPA, com
énfase em seu nivel de educacdo formal, ver BE20OS).

14 Essas evidéncias ndo permitem que se faca, todmaéljuer afirmacdo sobre a evolucdo da qualidade
da educagéo formal na RMPA no periodo.
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Tabela 2
Distribuig&o dos ocupados, jovens e adultos, por setores de atividade e sexo, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre - 1995 e 2005

(%)
Jovens ocupados 1995 2005
Setor de atividade Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Industria de transformacgéo 27,8 20,3 24,8 28,0 17,8 23,6
Comércio 20,5 25,4 22,5 21,3 24,3 22,6
Servigos 42,4 40,2 41,5 44,7 50,9 47,4
Construg&o civil 8,4 (2) 53 53 (1) 31
Servigos domésticos (2) 13,4 54 (2) 6,6 3,0
Outros @ € @ €Y @ €y
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Adultos ocupados 1995 2005
Setor de atividade Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Industria de transformacgéo 24,4 16,4 21,2 22,4 13,6 18,5
Comércio 15,9 14,5 15,4 15,7 15,7 15,7
Servigos 47,3 51,1 48,8 51,6 53,6 52,5
Construg&o civil 11,1 (2) 6,7 9,3 (1) 54
Servigos domésticos (2) 17,4 7.3 2) 16,6 7,5
Outros (1) 1) 0,6 (2) (1) (2)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra ndo comporta esta desagregacao.
Tabela 3
Distribuic&o dos ocupados, jovens e adultos, por faixas de escolaridade e sexo, na Regi&o Metropolitana de Porto
Alegre - 1995 e 2005

(%)

Jovens ocupados 1995 2005
Faixa de escolaridade Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Analfabetos &) & D @) () @
Fundamental incompleto 48,3 33,9 42,5 21,2 9,4 16,1
Fundamental compl a médio incompleto 26,8 29,5 27,9 31,0 26,1 28,9
Médio completo a superior incompleto 23,0 33,8 27,3 46,2 61,6 52,8
Superior completo Q) Q) 1,6 1) 1) 1)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Adultos ocupados 1995 2005
Faixa de escolaridade Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Analfabetos 2,8 3,3 3,0 14 1) 1,3
Fundamental incompleto 47,7 43,8 46,1 32,3 29,0 31,0
Fundamental compl a médio incompleto 19,6 17 18,5 20,0 17,4 18,8
Médio completo a superior incompleto 21,1 23,3 22,0 34,0 34,4 34,2
Superior completo 8,8 12,6 10,4 12,3 18,0 14,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra ndo comporta esta desagregagéo.
(2) Né&o foram registradas ocorréncias nesta categoria.

Segmentando-se a ocupacao por sexo, 0 aspectoaisehama atencéo € o de
gue as mulheres jovens ocupadas na RMPA possuiam085, melhor perfil de

X ENCONTRO NACIONAL ABET 15



A insercao ocupacional dos jovens... Raul Luis Assumpgéao Bastos, Jéferson Daniel de Matos

escolaridade do que os homens jovens ocupados|éTapeAssim, naquele ano, as

ocupadas com escolaridade média completa a supsranpleta representavam 61,6%
da ocupacdo das jovens, enquanto aquelas com rdadé fundamental incompleta

detinham somente 9,4% da ocupacédo; entre 0s hojoeess, as participacbes na

ocupacao destas faixas de educacao formal erard, 884 21,2%, respectivamente.
As mudancas na distribuicdo da ocupacéo por faigasscolaridade foram semelhantes
para homens jovens e mulheres jovens, no sentidguenpara ambos houve aumento
da participacdo na ocupacao dos individuos de nieéd elevado de educacéo formal.
Para propositos comparativos, entre a populacalbaadcupada as mulheres também
possuiam um melhor perfil de educacdo formal do gsiehomens, ainda que as
diferencas sejam menos acentuadas do que aquetasvadlas entre 0s jovens

ocupados.

Assumindo-se que a educacao formal seja um dosipais condicionantes da
insercdo ocupacional dos jovens, as mudancas at@s@itas devem ser reconhecidas
como positivas, pois favoraveis a melhora da chaleebtencdo de uma ocupacéo
pelos jovens na RMPA. Nao obstante, é importanted@@r que o contexto destas
mudancas foi de baixo dinamismo econdmico, 0 quiaskiziu em uma capacidade
modesta de absorcdo de méao-de-obra pelo mercadmlukdho. Tal entendimento
respalda-se nas evidéncias contidas no inicio degisecdo do trabalho, quando foi
mostrado que houve uma reducdo da taxa de ocudasjovens na RMPA entre 1995
e 2005, na medida em que o crescimento da PEA ijuegrsuperior ao da ocupagao
deste grupo populacional. Em outros termos, igfoifsta que ocorreu um agravamento
do problema do desemprego entre os jovens, a desfgeimelhora observada em seu
nivel de educacéo form&l.

Os jovens na RMPA permanecem, de modo geral,ratagnte pouco tempo na
ocupacao (Tabela 4). Conforme se pode constata0&®, 36,1% deles permaneciam
até seis meses na ocupacao, 21,8% de mais deesss até um ano, enquanto somente
21,5% ficavam mais do que dois anos na ocupacdes Emdos permitem afirmar,
portanto, que os vinculos profissionais dos memig®ste grupo populacional sao
bastante instaveis e de curta duracdo. As mudargsia caracteristica da ocupacao
juvenil foram pequenas entre o inicio e o final geEriodo, com reducdo em sua
participacdo na ocupacdo dos individuos com até smses de permanéncia na
ocupacéao e elevacao daqueles com mais de um aoiatanos, enquanto as demais
faixas de permanéncia apresentaram relativa aded#l em suas participacfes. Em
termos comparativos, trata-se de uma caracterigéicacupacao juvenil ndo so distinta
como desfavoravel a observada pelos adultos ocapadtre estes ultimos, em 2005, a
parcela relativa que possuia mais de dois anosntava 61,7% da ocupacao deste
grupo populacional.

!> Sobre 0 comportamento do desemprego juvenil na/RMPperiodo, ver Bastos (2007, secéo 4).
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Tabela 4
Distribuic&o dos ocupados, jovens e adultos, por tempo de permanéncia na ocupacao e sexo, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre - 1995 e 2005
(%)

Jovens ocupados 1995 2005

Tempo de permanéncia Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Até 6 meses 37,6 41,1 39,0 34,1 38,9 36,1
Mais de 6 meses até 1 ano 21,7 22,0 21,8 21,0 22,9 21,8
Mais de 1ano até 2 anos 16,2 19,3 17,4 21,0 20,1 20,6
Mais de 2 anos 24,5 17,6 21,8 23,9 18,1 21,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Adultos ocupados 1995 2005

Tempo de permanéncia Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Até 6 meses 16,9 17,6 17,2 16,1 15,9 16,0
Mais de 6 meses até 1 ano 10,6 13 11,6 9,5 10,0 9,7
Mais de 1 ano até 2 anos 11,5 12,8 12,0 12,0 13,3 12,6
Mais de 2 anos 61,0 56,6 59,2 62,4 60,8 61,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

De acordo com o que se pode perceber na Tabekstem indicacfes de que as
mulheres jovens possuem vinculos ocupacionais imstdveis comparativamente aos
homens jovens na RMPA. Isto se deve a que as ja@nstempo de permanéncia na
ocupacao de até seis meses, em 2005, representavamarcela relativa mais elevada
(38,9%) do que a dos homens jovens (34,1%) da géopam cada um dos sexos, bem
como porque entre os ocupados com mais de doisdendaracédo da ocupacgao, havia
uma menor propor¢cdo de mulheres jovens (18,1%) amtipamente a de homens
jovens (23,9%). Quanto aos adultos ocupados, ossddas distribuicdes contidas na
Tabela 4 revelam que a permanéncia na ocupacamulagres ndo se apresenta tao
desfavoravelis-a-visaos homens.

Embora se reconheca que o regime de trabalho reil Beacaracterize, dentre
outros aspectos, pela elevada rotatividade no eqofdi@altar e Proni, 1996), os dados
sobre permanéncia na ocupacdo na RMPA estdo aamasikisténcia de desigualdades
acentuadas entre as geracdes a esse respeitdugmimdica que recai mais sobre 0s
jovens o processo de adaptacdo do nivel de ocupagditutuacbes da atividade
econdmica. Como decorréncia, a instabilidade docuin profissional, de fato,
configura o que se poderia tomar como uma normas#gcao dos jovens no mercado
de trabalho da RMPA.

3.2 Um exame dos fatores que condicionam o éxito dbtencdo de uma ocupacao
pelos jovens

Esta subsecdo tem o proposito de abordar, de feuomta, os fatores que
condicionam o éxito de obtencdo de uma ocupacapade da populacdo jovem na
RMPA. Para atingir-se esse objetivo, se considemopriado fazer uso da regressao
logistical® a qual permite modelar a chance de um individtar esupado em funcéo
de determinadas caracteristicas demograficas eezmridomicas. No caso que é objeto

'® para uma abordagem introdutéria sobre a regrésgiitica, ver Stock e Watson (2004, p. 209-218).
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de investigacao, a variavel dependente do modetcsgr categorica, assume os valores
1 (em caso de o jovem estar ocupado) e 0 (em @sgavem nao estar ocupadd).

Para o tratamento do tema que € objeto de anédismn especificados trés
modelos de regressao logistica: o primeiro utii@ano varidveis explicativasidade, o
sexoe aescolaridadedo jovem; o segundo utiliza as variaveis exphaipresentes no
Modelo 1 e adiciona eenda do domicilio em que o jovem reside; e o terceiro, que
utiliza as variaveis explicativas contidas no Mad2l e adiciona @scolaridade do
chefe do domicilioem que o jovem reside. Os modelos foram estimpds 0s anos
de 1995 e 2005, tornando possivel fazer comparap@Esemporais do impacto das
variaveis explicativas selecionadas sobre a cha@aejovem estar ocupado.

Os resultados da estimacéo dos modelos estaotesp@sTabela 5. Comecando
a sua apresentacao pditodelo 1, constata-se que o0s coeficientes estimados das
variaveis independentes sao estatisticamente isigtivbs e revelam efeitos positivos
sobre a chance de um individuo jovem estar ocupgadty em 1995 quanto em 2005. O
maior impacto é provocado pela variavel sexo denuovneste sentido, estima-se que,
tudo o mais constante, em 1995, a chance de ummjale sexo masculino estar
ocupado era 158,2% maior do que a de um jovem xiefseninino'® N&o obstante o
efeito da varidvel sexo do jovem continuasse sendi® maior magnitude em 2005, este
se reduziu em relagédo a 1995: assim, naquele @ 0t mais constante, estima-se que
a chance de um jovem de sexo masculino estar ocugradl109,5% superior a de um
jovem de sexo feminino. Esses resultados permiteantar novamente a possibilidade
de existéncia de discriminacdo no ambito do merdadwabalho da RMPA, pois ndo se
esperaria uma desvantagem tdo acentuada das uwenem um posto de trabalho.

No ambito doModelo 1, o efeito da idade também se mostrou positivo e
estatisticamente significativo sobre a chance devem estar ocupado na RMPA.
Assim, no ano de 1995, mantendo tudo o mais caestastima-se que o aumento de
um ano na idade do jovem incremente em 22,9% acehdeste estar ocupado. Quando
se compara este resultado com o obtido em 2005tatarse que o impacto estimado
do aumento de um ano na idade do jovem sobre acehdeste estar ocupado foi
ampliado para 28,4%. Nesses termos, tomando-seade idomo umaproxy de
experiéncia dos jovens no mercado de trabalhos essaltados estéo sugerindo que, de
fato, tal variavel condiciona claramente a possikie de éxito na obtencdo de uma
ocupacao, bem como que a sua importancia se acetduoo tempo.

Ainda no que diz respeito ddodelo 1, a escolaridade do jovem apresentou
efeito positivo e estatisticamente significativir®a chance dos membros deste grupo
populacional estarem ocupados, ainda que o seucimpanha sido de magnitude
relativamente menor do que o das outras variavgilicativas. Neste sentido, pode-se
estimar que, em 1995, mantendo-se as demais g@stctes constantes, o aumento de
um ano na escolaridade do jovem ampliava em 4,¢%aace deste estar ocupado. Em
termos intertemporais, cabe assinalar, fazendaysexercicio semelhante ao anterior,
que esta variavel teve o seu efeito estimado sahlrkance do jovem estar ocupado
elevado para 11,5% em 2005. Dentro de certos bméste Ultimo resultado pode estar
indicando que, com o0 passar do tempo, a educagéwlifdeem se tornado um ativo
relativamente mais valorizado no a&mbito do meratrabalho da RMPA.

" Neste caso, deve-se ter presente que o fato aemijnéo estar ocupado ndo significa que ele esteja
desempregado, pois existe a possibilidade deleiaatavo.
'8 Este resultado é obtido da seguinte form&°ff&°J-1 x 100] = 158,2%.
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Tabela 5
Resultados da estimagéo da regressao logistica - jovens ocupados, Regido Metropolitana de Porto Alegre, 1995 e 2005
Variaveis explicativas 1995 2005

Modelol Modelo2 Modelo3 | Modelol Modelo2  Modelo 3
Constante -4,784800 -4,863837 -4,911940 | -6,397368 -6,449637 -6,399600
Idade do jovem 0,206439  0,210477 0,218699 | 0,250139 0,254633 0,255113
Sexo do jovem 0,948658 0,932736 0,930583 | 0,739543 0,724358 0,729969
Escolaridade do jovem 0,045836  0,029423 0,076900 | 0,109097 0,091638 0,131826
Renda domiciliar 0,000075 0,000124 0,000083  0,000129
Escolaridade do chefe de domicilio -0,089102 -0,066662
Pseudo R® 64,0 63,9 65,4 66,5 66,4 67,2
Amostra 9.156 12.132
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
NOTAS:

1. Jovens: individuos de 16 a 24 anos.

2. A variavel dependente do modelo tem como categoria de referéncia a situagdo em que o jovem ndo esti ocupado.
3. A variavel sexo do jovem tem como categoria de referéncia o sexo feminino.

4. Todos os coeficientes estimados das variaveis explicativas séo estatisticamente significativos ao nivel de 0,1%.

Quanto aos resultados da estimacaovibmlelo 2, cabe recuperar que o seu
propésito € o de investigar o impacto da renda a@icilio em que o jovem reside
sobre a probabilidade deste estar ocupado. Estavebevidencia um efeito positivo e
estatisticamente significativo sobre a chance devem estar ocupado, mas o seu
impacto ndo é de grande tamanho. Assim, no ano9@8, Tudo o mais constante,
estima-se que a chance de um jovem estar ocupawent em 3,8% caso ocorresse
um incremento de R$ 500,00 na renda domiclimbora este efeito sobre a chance
de o jovem estar ocupado tenha se elevado em 2085se manteve com uma
magnitude relativamente pequena. Como interpretagéiativa dos resultados relativos
a esta variavel, pode-se sugerir as seguinteshiasiles: por um lado, os jovens
inseridos em domicilios com maior nivel de rendspdém de uma melhor infra-
estrutura econdmica e material, o que Ihes da umdigdo mais favoravel de procurar
com éxito uma ocupacao; por outro lado, o niveleshela domiciliar mais elevado, em
um contexto de alto desemprego, pode contribua gae o jovem permaneca inativo e,
provavelmente, voltado para a sua formacdo eduwaci@&stas duas possibilidades
exerceriam, portanto, efeitos antagdnicos sobteaae do jovem estar ocupado, o que
acabaria implicando um impacto relativamente peguden renda domiciliar sobre a
probabilidade de o jovem estar ocupado.

Quanto a regressao especificadaviomlelo 3, esta incluiu a variavel explicativa
escolaridade do chefe de domicilio em que o joveside. Conforme se constata, o
impacto desta variavel € negativo e estatisticaensignificativo sobre a chance de o
jovem estar ocupado. Neste sentido, no ano de ¥88fa-se que, mantendo-se tudo o
mais constante, o aumento de um ano na escolarittedeefe de domicilio reduzia em
8,5% a chance de o jovem estar ocupado. O efegfative desta variavel explicativa se
manteve em 2005, ainda que a sua intensidade senteluzido um pouco, para 6,4%.
A interpretacdo que se considera mais plausivel gste resultado € a de que o chefe de
domicilio, sendo mais escolarizado, tenha a comgéazede que, diante de um mercado
de trabalho com elevado desemprego e cada vezsalais/o, faz sentido que o jovem
permaneca inativo com o propdsito de reunir mekarendi¢cdes, em termos de
formacao educacional, para o seu posterior ingmessoercado de trabali0.

9 No que se refere adodelo 2, assinale-se que uma medida de ajuste, repreaepédal Pseudo R
manteve-se praticamente inalterada em comparadiilodelo 1, em ambos 0s anos.

2 A medida de ajuste Pseudd fegistra uma pequena elevacdoModelo 3 em ambos os anos, em
relacdo ao obtido pelModelo 2
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4. Consideragoes finais

A partir de uma delimitacdo dos principais eleroene caracteristicas da
insercdo dos jovens na ocupacdo, referenciada tematlira recente, este estudo
procurou abordar este tema no ambito da RMPA. Co#ofoi evidenciado no
trabalho, o crescimento do contingente de jovengpa#os na RMPA no periodo
enfocado foi ndo sé relativamente modesto comaianfao observado pela populagéo
adulta ocupada. A dificuldade de absorcdo de mé&abde juvenil pode ser identificada
por uma reducéo da sua taxa de ocupacao entreel2985, ainda que este fendbmeno
nao tenha ficado restrito a esse grupo populaciégndesagregacado por sexo permitiu
mostrar que o contingente de mulheres jovens oaspddve um desempenho
relativamente melhor do que o de homens jovensammgpno periodo. Todavia, as
primeiras ndo s6 revelaram uma taxa de ocupacaorngenque a dos ultimos, como
também esta evidenciou uma queda mais acentuadgueloa verificada entre os
individuos de sexo masculino, o que indica umase#o de maior adversidade entre as
mulheres jovens no mercado de trabalho.

Em termos de estrutura ocupacional, foi mostrade @s jovens estdo
majoritariamente inseridos na condi¢cdo de trabaltesdassalariados no mercado de
trabalho da RMPA, bem como que a proporcdo destedesou no periodo. A esse
respeito, o grau de protegcédo dos assalariadosgpweedido pela posse da carteira de
trabalho assinada, apresentou reducédo acentuadaygpeem registros legais passaram
a representar aproximadamente 20,0% da ocupacéoilj@m 2005. Este processo de
perda de protecdo do emprego juvenil atingiu maisnsamente as mulheres jovens,
para as quais 0 emprego sem carteira superou, remseelativos, aquele existente
entre os homens jovens ao final do periodo. Outdatidade de insercdo na ocupacao,
0 emprego domeéstico, mostrou-se relevante somanéegs mulheres jovens, ainda que
a sua participacao relativa na ocupacao destaa smheduzido pela metade no periodo
enfocado.

No que diz respeito a distribuicdo setorial dapagdo, os servicos detém a
maior proporgdo de jovens ocupados na RMPA, tenclasive ampliado a sua parcela
relativa na ocupacao juvenil ao final do period@ ¢hso das mulheres jovens, o0s
servicos passaram a representar mais da metadecuyzacdo desse segmento
populacional em 2005. Outro movimento destacavelafoeducdo da participacéo
relativa da indastria de transformacédo na ocupagZmil, que atingiu exclusivamente
as mulheres jovens ocupadas. Dado que este setarageriza por gerar postos de
trabalho de melhor qualidade, este processo padeotgribuido para a perda da
qualidade da ocupacédo entre os jovens da RMPA eagticular, entre os individuos
ocupados de sexo feminino.

De acordo com o que foi mostrado no corpo do linebacorreu uma mudanca
acentuada do nivel de educacéo formal dos jovemgados na RMPA, no sentido do
aumento da proporcdo daqueles com escolaridadévaetente mais elevada na
ocupacao deste grupo populacional. A par desta&tema foi também evidenciado que
as mulheres jovens ocupadas tém uma situacao avaigafel em termos de educacéo
formal em comparacdo aos homens jovens ocupadas.ob§tante essas mudancas
possam ser encaradas como positivas em termoside@es de insercdo dos jovens no
mercado de trabalho, cabe recuperar que 16,0% detela tinham, em 2005,
escolaridade fundamental incompleta, o que releparsisténcia de uma situacdo de
atraso, pois ndo se esperaria este nivel de edut@paal entre individuos de 16 a 24
anos.

Os vinculos de trabalho evidenciam-se muito irgaentre os jovens da
RMPA, pois aproximadamente 57,0% deles tinham tedgpermanéncia na ocupacao
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de até um ano em 2005, fendbmeno que ndo se obsetr@ os adultos ocupados.
Assim, a grande flexibilidade quantitativa destepgr populacional parece ser uma
caracteristica distintiva da sua insercdo no mercdd trabalho, indicando a
possibilidade de que sobre eles incida com maehsdade o processo de ajuste das
flutuacOes da atividade econémica.

No estudo, foram estimados trés modelos de reypdegistica para analisar 0s
fatores que condicionam a probabilidade de um joestar ocupado na RMPA. O
primeiro desses modelos indicou que as variavei®, selade e escolaridade tém
impactos relevantes sobre a chance de um jovem estgpado. No que se refere
especificamente ao sexo, cujo impacto foi o de maiagnitude, o resultado foi o de
que os homens jovens possuem uma chance muitd®ugeatas mulheres jovens de
estarem ocupados. Esse resultado sugere a paksikilde ocorréncia de discriminacéo
da forca de trabalho feminina na RMPA, o que rerigete necessidade de politicas de
igualdade de oportunidades de insercdo no mercadmadalho. O segundo modelo
estimado, que incluiu a variavel explicativa reddaniciliar, mostrou que esta tem um
impacto positivo, mas de pequena magnitude, nacehde o jovem estar ocupado.
Como interpretacéo tentativa deste resultado,ugesdo que este pequeno impacto da
renda domiciliar possa se dever a que a sua elevagé@ribua para que o jovem se
encontre, também, em uma situacao de inatividazticado a melhora de seu nivel de
educacao formal, com o propésito de aprimorar as sandi¢cdes de insercéo futura no
mercado de trabalho. Finalmente, o terceiro modstonado, que incluiu a variavel
explicativa escolaridade do chefe de domicilio,etemo resultado que esta tem
impacto negativo sobre a chance de o jovem estgraglo. Neste caso, a interpretacao
proposta foi a de que a melhora llackgrounddo chefe do domicilio — aproximado
pelo nimero de anos educacgéo formal — faz com sfed¢enha a compreensédo de que o
jovem deva se dedicar integralmente aos estudas, @@ropdsito avancar em sua
formacgao, mantendo-se, portanto, em uma situacéawmteidade.
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AS INTERACOES ENTRE A DIMENSAO URBANO-REGIONAL E A
ESTRUTURA DE OCUPACOES NAS METROPOLES NORDESTINAS
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RESUMO

A perda do dinamismo econdémico nas ultimas décadas resultou em
destruturacao generalizada do mercado de trabalho nacional, entretanto,
podem-se observar algumas especificidades urbano-regionais, tendo em vista
os elevados desequilibrios entre as regioes brasileiras. Os trabalhadores das
regioes metropolitanas do nordeste foram muito afetados por estas mudancas
devido, primeiramente, a diversidade e a densidade das demandas nos
grandes centros urbanos e pelo mercado de trabalho nordestino ja ser
bastante precarizado. Apos o exame da rede de cidades que comandam as
metropoles nordestinas, observou-se a fragil rede urbana caracterizada por
elevados graus de primazia metropolitana. Quanto a estrutura produtiva,
apesar da implantacdo de importantes setores industriais, principalmente nas
RMs de Salvador e Fortaleza, destacou-se o peso do conjunto dos setores de
servicos que emprega cerca de 80% em Salvador e no Recife e 70% em
Fortaleza. Nas areas nao-metropolitanas, prevalecem as Atividades Agricolas
que abrangem cerca de metade dos ocupados. A analise das ocupacdes por
grupos de servicos mostrou a importancia do grupo dos servicos distributivos
que concentraram mais de 40% dos prestadores de servicos em 2005, em
funcao, principalmente, do grande peso do Comércio e Reparacdao no mercado

de trabalho da regiao.
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Introducao

No Brasil, os impactos das transformacoes deftlgrgela ordem econdmica
neoliberal sobre o mercado de trabalho foram exneemte negativos. Sobretudo na
década de 1990, houve grande aumento do desempoegoonta das politicas das
empresas de reducdo de custos, das elevadas &aja®,dda introducdo de inovacdes
tecnologicas e organizacionais etc. Associados wapneato da informalidade e as
praticas e politicas de flexibilizacdo das relagheas condi¢cdes de trabalho (aumento
dos contratos de trabalho por tempo determinadiperativas de prestagcéao de servigos,
banco de horas, participacdo nos lucros e resgltati) estas mudancas resultaram na
precarizacdo do mercado de trabalho em geral. Emogesetoriais, este movimento
ocorreu, principalmente, devido a perda de dinamista emprego nas atividades
agricola e industrial e a expansdo das ocupacOesetwr terciario. Desta forma,
contribuindo para aumentar o peso do trabalho patacpropria e do emprego sem
carteira de trabalho assinada no total dos ocupatlésn do trabalho em servicos
domeésticos, estas foram as oportunidades de empibgmo nos anos 1990 (Proni;
Henrique, 2003).

Os mercados metropolitanos de trabalho foram os raBgtados por estas
mudancas, sendo, portanto, espacos extremamerdeanmtds para o0 estudo das
transformacdes aqui destacadas. Possuem estrupuogiitivas mais densas e
diversificadas em relacdo aos demais tipos urbat®slo dindmica econdmica
determinada por uma multiplicidade de fatores idesde as demandas derivadas do
tamanho da populacdo até economias de aglomeragitemalidades ai presentes.
Consequentemente, conformam mercados de trabdérerdiiados, nos quais a préopria
estrutura do emprego reflete a heterogeneidadenaowip@tropolitana. Ao mesmo
tempo, riquezas novas e estoques de capitais tisaliesao gerados, o que possibilita
a exploracdo destes recursos por classes socialndistintas, atraindo fluxos
migratérios de outras cidades/regides de modoavagrecriar formas de desigualdade
social.

No entanto, apesar da precariza¢do do mercadalatio ter ocorrido de modo
generalizado no pais, podem ser observadas algespasificidades urbano-regionais
tendo em vista os elevados desequilibrios (ecor@nsocial etc) entre as regides
brasileiras. A Regido Metropolitana de Sdo Paubo,gpresentar a estrutura produtiva
mais diversificada e complexa do pais, indica oaisimais fortes da interrupcdo da
trajetéria de estruturacdo do mercado de traballeovinha sendo percorrida no ambito
da implementagdo dos planos nacionais de desemesitd. Por outro lado, as areas
metropolitanas das regiées menos desenvolvidage MoNordeste acentuaram ainda
mais a fragilidade de seus mercados de trabalbasgante precarizados.

Além dos determinantes macroecondmicos mais gegais, por conta das
grandes diferengas regionais brasileiras, impaatanmodo distinto os mercados de
trabalho, existe uma gama variada de elementoscakpbs das dinamicas urbano-
regionais de emprego/ocupacgdes que estao relae®raaa modo como se explicitam
espacialmente as questfes estruturais ndo resolp@la pais, como, por exemplo, a
questdo fundiaria. Combinada com o0s processos diemmiaacdo do campo, esta
questéao foi, de certa forma, amortecida duranenos de crescimento econémico pelas
migracdes internas no sentido das regides maisepopara as mais ricas e pelos
grandes projetos de investimento sob uma perspedi® desconcentracdo das
atividades econdmicas, porém, extremamente seletivtermos regionais e setoriais.

Na Regido Nordeste, num contexto de integracdo eéicado nacional e de
homogeneizacdo das relacdes capitalistas de produgéerritério brasileiro, estes
processos resultaram na constituicdo de uma frégié urbana caracterizada por
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elevados graus de primazia de suas metropolesedNesmos, o objetivo deste artigo €
o de mostrar como a precariedade das ocupacOetagaras mercados metropolitanos
do Nordeste também esté relacionada as deficiédaiasde de cidades constituida nos
territérios que as metrépoles de Salvador, ForaeRecife polarizam. Tem-se como
principal referéncia o contraste entre estas aredropolitanas e o Interior das UFs as
quais pertencem. Na proxima secdo, faz-se inicistlenama breve revisao teorica da
literatura sobre as interacfes entre a dimensa@markegional e o mercado de trabalho.
Na secdo seguinte, é feita uma caracterizagdo dka ugdhana com base nos dados
populacionais dos Censos Demograficos do IBGE. efostnente, sdo analisadas
informacdes das PNADs (1982, 1995 e 2005) ideatifilo as principais caracteristicas
das ocupacdes que sdo geradas nestas regides, teogdoaespecial ao setor de
servigos. Por fim, seguem as consideracoes fimaisathalho.

1. As interacdes entre a dimenséo urbano-regionalaformacédo dos mercados de
trabalho

Segundo Lojkine (1981), o papel da urbanizacaoapitalismo ocupa lugar tao
importante quanto a mecanizacao do trabalho nasades produtivas. A cidade permite
a socializacdo das condi¢cdes necesséarias a repmdias forcas capitalistas, quais
sejam meios de producao e reproducédo do capital ®rda de trabalho e meios de
consumo coletivos e de circulacdo. Sendo que aetagfo que se estende da
aglomeracdo de trabalhadores e das operacdes agcn@ interior das unidades
produtivas para a aglomeracao de distintas fasgsab@sso de producéo no interior da
sociedade € o elo de ligacdo entre 0 espaco urbam® meios de socializacdo de
consumo e circulacao.

Este autor ressalta a tendéncia do capitalismedigzir o tempo de producéo e
de circulacdo do capital como elemento crucial eéacéo estabelecida entre
aglomeracdo urbana e o processo de acumulacdo.cabteaspecial é dada a
concentracdo espacial dos meios de consumo caefpenvicos de transporte, ensino,
saude, alimentagcdo etc), cuja funcdo social é aopossivel o consumo”, criando
“modos de vida’ e novas necessidades sociais. Adeidseria efeito direto da
necessidade de “acelerar a velocidade de rotacdde eaumentar o periodo de
valorizacdo do capital. Assim, argumenta sobrepaaficidade da cidade capitalista,

(..) a aglomeracao da populagdo, dos instrumerdopraducéo, do capital, dos prazeres e das
necessidades — em outras palavras a cidade —d&imédo algum um fendbmeno autdnomo sujeito
a leis de desenvolvimento totalmente distintas ldesda acumulagéo capitalista: ndo se pode
dissocia-la da tendéncia que o capital tem a awmnanirodutividade do trabalho pela socializacao
das condi¢Ges gerais da producdo — das quais aizabao (...) € componente essencial (Lojkine,
1981:137).

Nesta mesma linha, e partindo da premissa de gapaacao entre 0 campo e a
cidade é a primeira divisdo social do trabalhoracsesiderada, Faria (1980) estabelece
uma dupla perspectiva de andlise para a relacde esta divisdo e 0 processo de
urbanizacao capitalista: de um lado, a aglomeragBana dos meios de producgéo e
consumo e, de outro lado, a especializacdo de esdadregibes em ramos e setores
produtivos. A partir dai, o processo de urbanizagio termos demograficos, seria
determinado pelas necessidades de (des)mobilidar(ee)produzir a for¢ca de trabalho
e, pela (des)concentracao regional de atividadesgdes, em termos da organizagéo do
espaco.

A constituicdo de uma area metropolitana implicanauamplificacdo dos
processos de diversificacdo produtiva e de diféago social que estruturam o urbano
em geral (Brandao, 2006). Apesar de, historicamendéeciedade de classes preceder ao
surgimento de uma cidade, este Ultimo se confurma o préprio processo de
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diferenciacdo social. A metropole por $écus privilegiado de acumulacédo, no qual
atuam interesses de diversas fracdes de capiiak @&s condi¢cdes para o surgimento de
classes socialmente distintas e a diferenciacdntenor da estrutura social. A atuacao
do Estado em seus diferentes niveis de governoaiupdem a instancia metropolitana,
via mecanismos de regulacdo de uso do solo, imvestos em obras e empresas
publicas, servicos sociais e administrativos e asuttambém € determinante na
(re)organizacao espacial e na estratificacdo so8mlpossibilidades de trabalho, de
captacdo de rendas e de acesso a servicos sogmiaicgse constituem sdo fortes
atrativos de populacdes de outras cidades/regdissfppara estas areas. O que, por sua
vez, tende a agravar/recriar formas de desigualsiacial no interior destes espacos.

A complexidade dos espacgos metropolitanos, seg8adtos (1990), ocorre pela
acdo de processos de modernizacdo, involucado eestagdo. Nos dois primeiros, o
autor se refere ao fato de que a metrépole nadfisggrapenas modernidade em
oposicdo as atividades rurais, mas também concéotide grande namero de pobres e
de trabalhadores mal pagos e de alta rotatividaadpecialmente em paises
subdesenvolvidos. Apesar disto, a metropole estpree alentando expectativas de
encontrar alguma ocupacgdo. Esta involugcdo esta, spar vez, correlacionada a
segmentacdo da economia urbana marcada pela mesengtanea de varios tipos de
capital e de trabalho. A existéncia de atividadw® cliversos niveis de capitalizacao,
organizacdo e tecnologia cria diferentes oportuwlddade trabalho e de captacédo de
rendas, inclusive para os estratos que estdo madaagstrutura social. Deste modo,
Santos (1993) enfatiza a formacao de estoquespitaloabsoleto nas metropoles e sua
importancia na atracao de pobres recriando as gdeslipara a utilizagdo deste “velho
econdémico”.

A competicdo que se estabelece entre as diveesg®es de capital, entre capital
e trabalho, bem como a presséo dos fluxos migosté&e desdobram numa dinamica de
competicdo pelo uso do espaco urbano. Porém, assia todo urbano, a resisténcia as
transformacdes também é um elemento reveladoralesuplexidade, pois 0 ambiente
construido é dotado de grande inércia. Historicameuarte importante dos conflitos
sociais é constituida pela disputa em torno dapajaigiio de espacos e da resisténcia
frente a transformacdes socioespaciais.

No que se refere ao mercado de trabalho, estastaésgstruturam-se numa
trama complexa que envolve movimentos migratéri@gmentacdo, distribuicdo de
renda, estruturas produtiva e de consumo, paddiasass, regulamentacao juridico-
institucional, agdo dos sindicatos e dos movimersosiais etc. De modo geral,
permeada pelos conflitos estabelecidos no ambitpraducdo social do espaco e do
processo histérico de separacdo entre o local dexdiao e o local de trabalho.
Alteracbes na economia urbana sdo produzidas petaducdo de novas condicdes e
relacbes de trabalho, bem como por mudancas naocsigdp da forca de trabalho.
Porém, é necesséario lembrar que, em grande meitdes mudancas sdo determinadas
por um conjunto de fatores que vao além do merdadimabalho e dos limites urbano-
regionais, como por exemplo, as mudancas gerais et@momias nacional e
internacional e o quadro juridico-institucional im@al que rege a contratacdo e a
dispensa da mao-de-obra.

De acordo com Scott (1988 e 1994), a prépria relaig emprego, objeto de
constante reconstru¢cdo por meio da acao politicaagdentes nela envolvidos, tem
desdobramentos na organizacao interna do mercedbde trabalho. Por outro lado, os
mercados urbanos de trabalho estabelecem ligagiies @s principais espacos das
cidades: de producéo, social e da circulagdo. Afralo mercado de trabalho, estes
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estdo articulados num sistema Unico que coneciaidugds e empregos e determina
salérios.

A dimenséo espacial na analise do mercado de h@iatambém apresentada
em Offe (1985). Segundo o autor esta € a “Unicadwel’ que possibilita ao

trabalhador, individualmente, melhorar sua posegtcatégica no mercado.
Consequientemente, as rea¢fes adaptativas histeritmmmais importantes da forca de
trabalho na auséncia de assisténcia publica oeonrera dimensédo espacial, através dos
movimentos como a emigracdo, a urbanizagdo e gendadiarias até o local de trabalho
muito distante de casa. Mas é 6bvio que, mesmoreaegsos de adaptacdo espaciais, que
representam a Unica dimensdo na qual o lado déaafer mercado de trabalho pode
empregar estratégias autbnomas contra o lado dandino trabalhador é obrigado a se
sacrificar. Isto se torna claro ndo s6 na destouds relacdes familiares e sociais locais,
mas também nos riscos especificos do empobrecimentde marginalizacdo (Offe, 1985:
31).

2. A rede de cidades comandada pelas metropolesdestinas

A rede urbana brasileira caracteriza-se por dagiinadmicas regionais, tendo
se consolidado, historicamente, durante o periogloindustrializacdo pesada. No
entanto, a rede urbana por ser, a0 mesmo tempexoef condicdo social, esta sujeita a
transformacdes constantes ensejando diferentegaegaporalidades no contexto do
territorio nacional.

Segundo Egler (2007), a urbanizacdo no Brasil aptas um ritmo
extremamente dinamico, diferentemente, dos demaisep latino-americanos com
distribuicdo urbana mais estabilizada e elevaddacéndle primazia urbana. A
diferenciagcao do Brasil ocorre, em grande partecpota de dois processos articulados:
concentracdo populacional nas metropoles; e expaasddensamento da estrutura
urbana, tanto em areas de povoamento consolidacm ¢@m fronteira de recursos
naturais. Porém, este processo foi marcado pelaréomia de intensos fluxos
migratérios (rural-urbano; urbano-urbano), em deégwaia das elevadas desigualdades
econdmicas intra e inter-regionais presentes re pai

Na Regido Nordeste existe uma maior concentraci@mas urbanas no litoral,
tendo suas areas metropolitanas (Salvador, Re€ifetaleza) passado por um processo
de adensamento populacional significativo nas aktidécadas, apesar de se tratar de
uma regido reconhecidamente expulsora de popufz@oo Sudeste do pais. Segundo
estudo do IPEA/IBGE/IE-Unicamp-Nesur (1999), a rddecidades nordestinas ainda é
caracterizada por fragil organizacdo em termosisteluliicio da populacdo e da oferta
de bens e servigos. Neste sentido, se diferenceroutias regides do Centro-Sul
brasileiro que seguiram a tendéncia de crescimgasometropoles acompanhada por
expansao e adensamento da estrutura urbana. Tglidhkde se expressa na
concentracdo da populacdo nas metropoles/capipmtadbaixa capacidade dos nucleos
inferiores na hierarquia da rede de cidades de pefsulacdo e minimizar a presséao dos
fluxos migratorios sobre as areas metropolitanas.

Nos ultimos anos, apesar da institucionalizacdoed@es metropolitanas com
base em outras capitais nordestinas, apenas kait&ecife e Salvador apresentam de
fato caracteristicas de aglomeracfes metropolitddada a concentracdo de infra-
estrutura urbana, da oferta de servigcos coletisosiais, de apoio a producao, e das
oportunidades de trabalho e captacdo de rendan&i®poles também polarizam area
de influéncia que extrapola os limites de suas &Bpresentam grande primazia sobre
0s demais centros urbanos regionais.

Tal configuracdo tem como base elevada concentrdea@ropriedade e a
manutencdo de condi¢des de extrema pobreza nas roass. Segundo Araujo (2000),
mesmo com o0 aumento do dinamismo e diversificagdatvidades econdmicas com a
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atracdo de empreendimentos modernos para 0 campara algumas cidades
nordestinas, “a questado fundiaria permanece intdcadl questdo da migracdo para
outras regides como “valvula de escape” de umagdin de extrema pobreza nas areas
rurais, por sua vez, foi agravada por conta dodbamescimento econémico nacional
nas duas ultimas décadas. Com isso, os fluxos targra passaram a se intensificar
nao sO no sentido das metrépoles da prépria regias,também de pequenas e médias
cidades, ai gerando problemas caracteristicos rdasl€s cidades como a favelizacao.
Esta autora chama atencéo para o fato de que &qisexial nas zonas rurais, apesar
destes processos continua sendo relativamentegnaais.

A esta configuracdo do campo e da rede de cidadsslmepde uma estrutura
produtiva marcada pela concentragcdo dos segmesmtanaibr valor agregado e de
complexidade tecnoldgica nas trés metropoles. IsiméAdos por incentivos fiscais e
financeiros no ambito dos grandes projetos quectaraaram a industrializacao
brasileira, os empreendimentos que ai se instalatéenaram o perfil da industria
nordestina, 0 que implicou na convivéncia de maakerastruturas industriais com
tradicionais cultivos agricolas.

Tendo como base estas caracteristicas mais gexaisdé urbana nordestina,
busca-se a seguir ressaltar as diferencas entedas de cidades lideradas por estas
regides metropolitanas no espaco interno das UFsspmndentes e sua contribuicao
para a precarizacao das estruturas ocupacionais.

Ceara

Nas décadas de 1970 e 1980, a taxa de crescimamgopdilacdo do Ceara foi
menor do que a média nacional (Tabela 1). PoréRiylale Fortaleza cresceu a taxas
superiores a nacional, a das demais cidades d@,Gean destaque para 0s municipios
metropolitanos de Caucaia, Fortaleza e Maranguapeanos 1970 e para Caucaia e
Pacatuba nos anos 1980. O crescimento superioMldeRFortaleza em relacdo a UF
exceto RM Fortaleza também se repetiu nos anos.1B@8te periodo foram
incorporados seis municipios a sua dinamica pojmuak refletindo a expanséo de sua
mancha urbana. Dois destes municipios, Horizonteugsébio, apresentaram taxas
anuais bem superiores a taxa metropolitana.

O fato de a RM de Fortaleza ter crescido mais adoajinterior cearense, ainda
que num ritmo inferior ao da década de 1970, stwdeda tendéncia nacional mais
recente onde € observado menor crescimento popo#adias regides metropolitanas
em relacdo as demais regibes. Em todo o periodésah@ o municipio da capital
apresentou crescimento superior a regido do imfezitescendo a uma taxa um pouco
superior a metropolitana nos anos 1970 e um pooferior nas décadas seguintes.
Demonstrando, assim, a manutencéo da funcdo désta & seu municipio-pdlo no
que se refere a atracdo da populacao do inter@wese e nordestino em geral.
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Tabela 1- Taxa de crescimento anual, Brasil e Estado do&@&M Fortaleza e UF
exceto RM), 1980/70, 1991/80 e 2000/91

Regides 1980/70 1991/80 2000/1991
Brasil 2,5 1,9 1,6
Estado do Ceara 1,95 1,68 1,73
RM Fortaleza 4,23 3,43 2,44
Aquiraz 3,33 0,24 3,01
Caucaia 5,57 5,19 4,74
Chorozinho - - 2,12
Eusébio - - 4,94
Fortaleza 4,30 2,76 2,15
Guailba - - 1,39
Horizonte - - 7,06
Itaitinga - - -
Maracanal - - 1,50
Maranguape 4,33 -2,14 2,32
Pacajus 3,49 -3,45 3,69
Pacatuba 2,81 3,26 -1,67
S&o Gongalo do Amarante 1,63 1,55 2,20
Ceara exceto RM Fortaleza 1,07 0,78 1,28

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1970, 1980, 198106.

Apesar de o Estado do Ceara ter apresentado, ebn 2% de sua populacao
total em areas urbanas, cerca de 60% da populat@lcainda residia em municipios
com até 100 mil habitantes, os quais concentrausaseg100% da populacéo rural e do
total de municipios cearenses (Tabela 2). Por oo, apenas 1 municipio com
populacdo de mais de 1 milhdo de habitantes (Eaeplconcentra cerca de um terco da
populacao total e de 40% da populagdo urbana edte®kicomparada aos anos 1980 e
1991 nédo ocorreram mudancas significativas no guefsre a redistribuicdo interna da
populacao estadual.

Além da acentuada concentracdo da populacdo na rdsteopolitana, a
fragilidade da rede urbana cearense também podeinsérada pela reduzida
importancia dos municipios com porte intermediaionbora tenha aumentado a
propor¢cdo da populacdo total nos municipios comepimtermediario ao longo do
periodo analisado, esta UF registrou em 2000 s@ménhunicipios com populacao
entre 100-250 mil habitantes (Crato, Juazeiro dateN@ Sobral no interior; e
Maracanau na RM Fortaleza); e 1 municipio da RM populacdo entre 250-500 mil
habitantes (Caucaia - 250.479 habitantes), jurdteséém participagao relativa de 15%
da populacéo urbana do Ceara.
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Tabela 2— Ceara: Distribuicdo da populacdo segundo tamdasdlunicipios, 1980,

1991 e 2000
Grupos de 1980 1991 2000

municipios, segundo % Pop % Pop % Pop
namero de habitantesy Pop total % Pop total N° Municipios total ~ Urb/Urb total Rur/Rur total
Até 20 mil 13 19 98 17 11 32
20-50 mil 36 29 62 27 19 45
50-100 mil 19 14 18 16 14 20
100-250 mil 7 10 4 9 11 2
250-500 mil - - 1 3 4 1
500 mil-1 milhdo - - - - - -
mais de 1 milhao 25 28 1 29 40 -
Total 100 100 184 100 100 100
% Pop Urbana/Pop Total 72

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000.

Bahia

A taxa de crescimento populacional da Bahia foiedkamte a nacional nos anos
1970, sendo que a metropole de Salvador chegagoresentar quase o dobro da média
nacional, com os municipios de Lauro de Freitasm&gari crescendo a taxa anual de
mais de 10% (Tabela 3). Por outro lado, o cresdilmda UF exceto RM Salvador foi
bem inferior a média da RM. Nos anos 1980, a Batampanha a reducédo do
crescimento populacional nacional, porém sua taxalafica um pouco acima da
nacional e repete o movimento anterior de cresdimeda metropole superior ao da
regido do interior baiano. Porém, houve uma reduth@stica do crescimento de
municipios metropolitanos que apresentaram taxstait@ elevadas nos anos anteriores
como Camacari e Lauro de Freitas.

Nos anos 1990, ha uma reducao do ritmo de crestinienpopulacéo baiana,
porém, mantendo a tendéncia de crescimento supdsiametropole em relacdo ao
interior baiano. Foram incorporados apenas domsicipios a dindmica metropolitana,
sendo que um deles, Dias d’Avila, foi um dos mymas metropolitanos de maior taxa
de crescimento anual. Camacari voltou a crescaxastelevadas e Lauro de Freitas,
embora com uma taxa ligeiramente inferior a da dEcanterior, manteve taxas
elevadas representando mais do que o dobro da¢ax@scimento metropolitano.
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Tabela 3— Taxa de crescimento anual, Brasil e Estado deaRB&M Salvador e UF
exceto RM), 1980/70, 1991/80 e 2000/91

Regides 1980/701991/80 2000/1991

Brasil 25 1,9 1,6
Estado da Bahia 2,35 2,09 1,08
RM Salvador 4,41 3,19 2,14
Camacari 10,36 2,23 4,00
Candeias 469 2,10 1,37
Dias d'Avila - - 4,22
Itaparica 2,63 3,00 2,59
Lauro de Freitas 13,48 6,28 5,64
Madre de Deus - - 3,05
Salvador 4,08 2,98 1,83
Séo Francisco do Conde -1,50 1,15 2,95
Simdes Filho 7,06 4,74 2,93
Vera Cruz 1,37 442 3,34
Bahia exceto RM Salvador 1,94 1,82 0,78

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1970, 1980, £92000.

Como contrapartida desta dindmica de crescimarBahia apresentou em 2000
um percentual de 67% de sua populacdo em areasastlsendo que 60% da populacéo
total vivia em municipios com porte de até 100 naibitantes (Tabela 4). Ao mesmo
tempo, estes municipios, principalmente aqueles at@m50 mil habitantes, também
foram responsaveis por cerca de 90% da populacalbaiana.

Por outro lado, cerca de um terco da populacaaarb&0% da populacao total
desta UF concentrava-se apenas em 1 municipiog@alvcom mais de 1 milhdo de
habitantes. Em relacdo aos anos 1980 e 1991, miiceaim grandes mudancas nestes
percentuais. Apesar de estes serem percentuaiselmrados, a primazia da RM
Salvador em relacdo a rede de cidades da Bahfaréoma do Ceara.

Também no que se refere as posicdes intermedi@sa se diferencia um
pouco do Ceara, pois em 2000 apresentava mais ipiasicom populacao entre 100-
250 mil habitantes (Alagoinhas, Barreiras, IIhdtshuna, Jequié, Juazeiro e Teixeira
de Freitas no interior; e Lauro de Freitas e CamagaRM), com 11% da populagao
total e 14% da populacdo urbana; e mais municios populacédo entre 250-500 mil
habitantes (Feira de Santana e Vitoria da Congustinterior baiano), com 6% da
populacao total e 7% da populacédo urbana da URmAssmo no Ceara, nao registrou
nenhum municipio com porte de 500 mil-1milh&o dbitaates. No entanto, o grande
diferencial em relacdo ao Ceard e Pernambuco @ queoria dos municipios de porte
intermediario em sua rede urbana estéo localizadasterior.
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Tabela 4 —Bahia: Distribuicdo da populacdo segundo tamamsdvlunicipios, 1980,

1991 e 2000
1980 1991 2000

Grupos de Municipios, % Pop % Pop

segundo numero de Urb/Urb Rur/Rur

habitantes % Pop total % Pop total N° Municipios % Pop total total total

Até 20 mil 26 27 253 24 15 42
20-50 mil 35 29 124 27 22 39
50-100 mil 12 13 26 13 14 12
100-250 mil 9 10 9 11 14 4
250-500 mil 3 3 2 6 7 2
500 mil-1 milh&o - - - - - -
mais de 1 milhao 16 17 1 19 28 0
Total 100 100 415 100 100 100
% Pop Urbana/Pop Total 67

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000.

Pernambuco

Diferentemente do Ceard e da Bahia, as taxas sardeicrescimento da
populacdo de Pernambuco vem sendo inferiores as tecionais desde os anos 1970
(Tabela 5). A populagcédo da RM de Recife, nesteofericresce a taxas anuais maiores
do que a da UF exceto RM, mas, mesmo assim, faaas inferiores as nacionais.

Na década de 1990, assim como na Bahia, poucosicipios foram
incorporados a area metropolitana e, dentre os Urdcipios que a compde, apenas 4

cresceram abaixo da taxa metropolitana.

Tabela 5 —Taxa de crescimento anual, Brasil e Estado deaR#raco (RM Recife e
UF exceto RM), 1980/70, 1991/80 e 2000/91

Regides 1980/701991/80 2000/1991

Brasil 25 1,9 1,6
Pernambuco 1,76 1,36 1,18
RM Recife 2,71 1,60 1,49
Aracoiaba - - -
Cabo de Santo Agostinho 3,23 1,82 2,09
Camaragibe - - 291
Igarassu 2,89 0,79 0,34
Ipojuca 0,96 1,29 3,00
Itamaraca 1,49 3,15 3,53
Itapissuma - - 2,29
Jaboat&o dos Guararapes 5,10 3,59 1,99
Moreno 1,14 1,04 2,58
Olinda 3,69 1,75 0,83
Paulista 899 2,24 2,42
Recife 1,27 0,69 1,02
S&o Lourenco da Mata 4,37 -4,60 0,57
Pernambuco exceto RM Recife 1,20 1,20 0,96

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1970, 1980, 198106.

Em 2000 registrou maior percentual de sua popul&gdcareas urbanas em

comparacao com Bahia e Ceara (Tabela 6). Cerc@%eda populacdo pernambucana

estava concentrada nos municipios com porte ddGiémil habitantes que também
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foram responsaveis por 92% da populacéo rural estaNo lado oposto da hierarquia,
1 municipio (Recife) concentra 18% da populacaal tet23% da populacdo urbana.
Ainda que ligeiramente menores em relacédo as ense e baiana, sdo percentuais
bem elevados.

Pernambuco também se diferencia por apresentar maoporcao relativa de
sua populacéo nas posicoes intermediarias da deadeecidades. Em 2000, possuia 5
municipios do grupo de 100-250 mil habitantes (Cal®o Santo Agostinho e
Camaragibe na RM e Garanhuns, Petrolina e Vit@i&ahto Antdo no interior); 3 no
grupo de 250-500 mil (Caruaru no interior e OlimdRaulista na RM); e 1 no grupo de
500 mil-1 milhdo (Jaboatdo dos Guararapes na RMjtesE concentravam,
respectivamente, 9%, 11% e 7% da populacao toldl%, 14% e 9% da populacéo
urbana. No entanto, com excecdo de apenas 3 miosicgpmaior parte deles faz parte
da RM.
Tabela 6— Pernambuco: Distribuicdo da populacdo segundartho dos Municipios,

1980, 1991 e 2000

Grupos de 1980 1991 2000

Municipios, % Pop % Pop
segundo ndmero de % Pop  Urb/Urb Rur/Rur

habitantes % Pop total % Pop total N° Municipios total total total
Até 20 mil 18 15 93 15 9 33
20-50 mil 26 24 61 22 17 42
50-100 mil 15 18 21 17 17 17
100-250 mil 11 13 5 9 10 6
250-500 mil 10 12 3 11 14 2
500 mil-1 milhdo - - 1 7 9 1
mais de 1 milh&o 20 18 1 18 23 -
Total 100 100 185 100 100 100
% Pop Urbana/Pop Total 76

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000.

Apesar de algumas diferencas entre as redes delesiddas UFs das trés
metrépoles nordestinas, estas se diferenciam digs nerbanas mais consolidadas do
pais, sobretudo, tendo como referéncia a mais adan@ do Estado de S&o Paulo.
Embora, assim como observado para as UFs nordesioa analisadas, haja uma
concentracdo significativa da populacdo nos muiosigle maior porte (no caso
paulista, com mais de 2 milh6es de habitantesjinzipal diferencial est4 nas posicbes
intermediarias. Em 2000, havia 40 municipios corf-280 mil habitantes, 14 com
250-500 mil habitantes e 7 com entre 500-2 milhdeHabitantes na rede de cidades
paulista, refletindo um crescimento e fortalecimedé centros urbanos com porte e
infra-estrutura significativos no interior da Ugne destaque para a formagcao de mais
duas areas metropolitanas (Campinas e Baixadasggntlém da RM de S&o Paulo.

Em sintese, a andlise da rede de cidades polaripaths 3 metrépoles
nordestinas mostra baixa disperséo da urbanizag&ernitorio de suas UFs. As cidades
de porte intermediario que ai se formaram, embatadas de certa infra-estrutura
econbmica e de servicos urbanos, como no caso ua &e Santana, Barreiras,
Petrolina, Juazeiro, Sobral e Caruaru ndo se toesticomo poélos urbanos regionais
capazes de assegurar opcdes de emprego e rentla demextremas condicdes de
pobreza das zonas rurais. O que reforca aindaarfaiscdo de “valvula de escape” das
metrépoles. Neste sentido, representam o urbang fode e complexo que comanda
uma rede de cidades bastante débil.
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Na secao seguinte, observa-se como a nao cogétitde uma rede urbana mais
robusta capaz de conter fluxos migratérios no dentias metrépoles se reflete em
algumas caracteristicas ocupacionais nestes mercagionais de trabalho.

3. O contraste Interior vsMetropole na estrutura das ocupacdes

Inicialmente, em termos do mercado de trabalho,rimazia urbana das
metrépoles nordestinas se reflete na concentraggoathde parcela do PIB e da PEA de
suas UFs. Os percentuais de concentracdo dos Bituais chegam a cerca de 65%
nestas metrépolésAs RMs Fortaleza e Recife concentram cerca de d8%EA de
seus respectivos Estados. O percentual da RM Sajvpdrém, é um pouco inferior,
30%, o que, em parte, pode ser explicado pelodatpossuir um namero maior de
cidades de porte intermediario no Interior Baidbanesmo pode ser observado no que
se refere a Populacdo Desocupada (PD). Neste chama atencdo o significativo
aumento dos percentuais as metropoles se compaaadaserior de suas UFs. Entre
1980-2000, o percentual da PD aumenta de 34% patana RM de Fortaleza, de 47%
para 55% na RM de Recife, e de 20% para 27% na &Bhtl/ador. O

Em relacdo as taxas de crescimento da PEA no peti@80-2000, o contraste
Metrépolevs Interior pode ser observado nos dados da Tab€elanto na década de
1980 como na de 1990, estas taxas foram maioreRRNEBsdo que no Interior, a
excecdo foi a RM Recife que apresentou taxa deianesto inferior a do interior nos
anos 1990. De modo geral, o crescimento da PEA réaua por elevadas taxas de
crescimento da populacdo desocupada das metrapamdedos periodos, enquanto que
nas UFs exceto RM h& um significativo aumento dastas anos 1990.

No entanto, os dados de desemprego da PED (Seadsd)Pimostram uma
queda das taxas na RM Salvador e RM Rédiésde 2000. A taxa de desemprego total
caiu de 27% em junho de 2000 para 20% em junh®@@é 2a primeira e de 21,1% para
20,5% na segunda, durante mesmo periodo. Apesaddedo, bastante significativa no
caso de Salvador, estas sdo as duas maiores taxdesdmprego das metropoles
cobertas pela pesquisa.

'Dados das Contas Nacionais do IBGE.
2 A PED nio é feita para a RM Fortaleza. Além dasdpetes de Salvador e Recife, a pesquisa é feita
nas metrépoles de Porto Alegre, Belo Horizonte, Bdido e RIDE Brasilia.
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Tabela 7- Taxa de crescimento da PEA, segundo RMs e Utet@RMs, 1991/80 e

2000/91
1991/80 2000/91
Regides Indicador | Total Rural Urbana Total Rural Urbana
PEA 4,52 1,69 4,60 4,52 -3,01 4,66
PO 3,75 1,65 3,81 2,52 -6,19 2,68
RM Salvador PD 15,91 2,20 16,41 14,59 14,70 14,59
PEA 2,47 0,20 5,44 2,98 0,50 5,00
PO 2,16 0,04 5,01 1,80 -0,02 3,40
BA exceto RM |PD 8,54 4,16 12,53 13,38 7,82 15,79
PEA 2,78 -2,92 3,23 2,52 0,55 3,89
PO 2,06 -3,44 2,49 1,42 -7,95 1,77
RM Recife PD 13,52 4,74 14,23 12,25 3,44 12,55
PEA 1,48 -1,13 4,29 3,13 -6,24 3,47
PO 1,19 -1,32 3,96 1,40 0,12 2,35
PE exceto RM |PD 8,73 5,22 11,10 13,93 7,81 16,15
PEA 4,23 -1,77 4,57 3,73 0,26 3,84
PO 3,89 -1,88 4,22 2,28 -0,62 2,38
RM Fortaleza PD 12,57 3,64 12,84 16,55 15,67 16,57
PEA 1,58 -0,63 4,77 2,68 0,84 4,38
PO 1,49 -0,64 4,63 1,85 0,45 3,21
CE exceto RM |PD 4,40 -0,15 8,33 15,85 11,29 17,78

Fonte: Censo/IPEAData.

Na Tabela 8 tem-se a evolucdo da participacaoivelatos trabalhadores
ocupados por setor de atividade econdémica nas RMNaideste. Como era de se
esperar, as atividades agricolas agregam poudoalhteglores nas metrépoles, tendo
reduzido expressivamente entre 1982-2005.

A Industria de Transformacao perdeu participacaosedatédo aos demais setores
de atividade. Este movimento segue uma tendéndm geeal das ocupacdes em areas
metropolitanas como reflexo da reestruturacdo pialuMas também, é preciso
considerar o quadro de baixo crescimento econdnacmnal e suas repercussdes sobre
0 emprego metropolitano. Tendo em vista 0 modo ge#b estas metrdpoles se inserem
na divisdo regional do trabalho brasileira, priatipente como fornecedora de bens
intermediarios e de consumo ndo-duraveis, tambéme@&so observar de modo mais
desagregado o desempenho dos segmentos que corapibelistria regional. Como
pode ser observado nos dados da Tabela 8, ao ordes demais, a participacdo do
setor industrial nas ocupacdes na RM Fortaleza atamentre 1995-2005, o que pode
estar refletindo a atragdo de investimentos dawresetde bens ndo-duraveis (téxtil e
calcados) tendo como a base elevados incentivadibes fiscais e financeiros por
parte do governo estadual.

A Construcao Civil perdeu participacdo nas metrépale Recife e Fortaleza.
Em Salvador, o mercado imobiliario tem mantido @ergo de um montante crescente
de individuos, permanecendo a participacao relativeonjunto da populacdo ocupada.

O conjunto dos setores do terciario ampliou o poé&énde absorcdo de
trabalhadores em cerca de 9 pontos percentuaisodas tas RMs nordestinas nas
Ultimas décadas. Em 2005, em torno de 80% da pgiulecupada prestavam servigcos
nas metropoles de Salvador e de Recife e de 703¢ Rartaleza.
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Destaca-se 0 crescimento da populacdo ocupadaamegds as Empresas no
altimo decénio, o que pode ser visto como resul@aderceirizacdo das atividades
industriais®

Os servicos de Comércio e Reparagdo, cujo pesdiveelfoi ampliado
principalmente na década de 80, incorporaram m&i2086 dos individuos ocupados
em todas as metropoles estudadas em 2005.

Apesar de serem regides que atraem grande quanitiganliristas, as atividades
de Alimentacdo e Alojamento empregam relativamdrd&xo percentual (embora
crescente) de individuos nas metrépoles, aproximadee 6% em 2005.

Os servicos de Transporte, Armazenagem e ComuicaEsim Como 0S
Pessoais e Recreativos, mantiveram praticamentesman participacdo nas RMs de
Salvador e Fortaleza. Em Recife este percentualgoeariou.

As atividades de Administracdo Publica e de EdimacSaude e Sociais
empregam majoritariamente funcionarios publicos.I982, estes setores tinham pesos
relativos semelhantes em todas as RMs, aproximadan®¥o em Salvador, 8% em
Recife e 7% em Fortaleza. Em 2005, o comportamdivergiu: grande queda da
participacdo na Administracdo Publica (5,2% na R§|&% na RMR e 4,2% na RMF)
e acréscimo nos servicos de Educacdo, Saude asS@&&2o na RMS, 11,1% na RMR
e 9,5% na RMF).

O percentual de servicos domésticos ampliou ewa8at e reduziu nas demais
metropoles. Entretanto, o peso relativo destesltnadores, entre 9% e 10%, é superior
ao de outros segmentos do terciario como alojamentimentacdo, transportes,
comunicacao e outros; e semelhante aos percednmiervicos de educacgéo e saude.

Por fim, a participacdo dos ocupados no setorn€gieo, que ja era infima em
1982, regrediu ainda mais em 2005, proximo a 1%acetas as metropoles. Importante
frisar que a quantidade de ocupados nas atividat@sceiras foi a Unica que diminuiu
em termos absolutos no periodo analisado, resultedantroducdo de inovacdes
tecnoldgicas e organizacionais que reduziu sigatiiamente os ocupados neste setor.

Tabela 8 —Populagédo ocupada segundo setor de atividade, RN 1982, 1995,
2005 (em %)

RMSalvador RMRecife RMPFortaleza
Setor* 1982 1995 2005 1982 1995 2005 1982 1995 2005
1. Atividades Agricolas 1,9 3,0 2,2 5,2 4.4 2,8 50 3,6 4,6
2. Industria de Transformagédo 14,7106 9,5 16,0 12,2 11,3 238 189 193
3. Outras Atividades Industriais 28 1,0 0,6 16 09 05 16 07 04
4. Construgéo Civil 104 84 96/ 85 68 64 100 82 67
5. Comércio e Reparacao 18,222,1 21,1 216 24,7 23,6/ 181 225 225
6. Alojamento e Alimentacéo 44 6,5 6,7 2,8 53 5,4 3,3 55 5,7
7. Transporte, Armaz. e Comunic. 5954 6,1 6,0 6,2 5,3 4,3 4,3 4,2
8. Administragao Publica 94 62 52 74 69 64 69 53 42
9. Educacéo, Saude e Sociais 9,40,8 9,6 8,2 89 111 7.3 9,8 9,5
10. Servigos Domésticos 8,810,1 10,5/ 10,0 9,7 8,9 97 105 9.2
11. Financeiro 32 19 11 2,7 15 1,0 2,3 14 1,2
12. Servicos as Empresas 3661 83 35 48 74 23 40 57
13. Pessoais e Recreativos 5049 51| 40 43 51| 36 33 35
14. Outros Servigos 28 30 43 2,4 3,3 4.8 1,8 1,9 3,4
Total Terciario (5 ao 14) 70,3 77,0 78,00 686 756 79,0 596 685 69,1
Total 100,0 100,0 100,0/ 100,0 100,0 100,0/ 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

% Neste setor somente foram selecionados os seryigoatendem exclusivamente empresas.
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*Definicdo dos setores de atividades e compatédgiio com as mudancas do IBGE realizados por Falvo
(2005).

A distribuicdo das ocupacdes por setor de atividam@momica nas UFs exceto
RM € muito distinta da verificada nas metropolesbr8ssae-se, primeiramente, a
superioridade do peso das atividades agricolas,eque2005 representou 50% dos
ocupados na regido do interior das trés UFs, emienitza caido gradativamente nas
ultimas décadas, como podemos constatar na Tabélarthssa pobre e informal de
trabalhadores rurais nas regides ndo metropolitdaasUFs depende da agricultura
para a sobrevivéncia e do PSR — Programa de Assigt&ocial Rural, aposentadoria
rural que ndo exige contribuicdo previdenciaria. 5184, quase metade dos beneficios
do PSR (47,2%) foi utilizado para reduzir a misédia agricultores idosos no
Nordeste'

A Industria de Transformagdo, assim como nas Réfs,fgouca capacidade de
absorcéo de trabalhadores. O peso dos ocupadoslingtria caiu acentuadamente de
1982 a 1995. Em 2005, este setor representou der6&o dos ocupados no Interior da
Bahia, 8% em Pernambuco e 13% no Ceara.

A Construcao Civil emprega relativamente poucasalleadores no interior das
UFs, entre 4% e 5% , e o0 peso ficou praticamenéelsno ultimo decénio.

Diferentemente das metrépoles, a Tabela 9 mos&anquinterior dos estados
da Bahia, Pernambuco e Ceara o conjunto dos sedlereservicos emprega muito
menos, respectivamente 38%, 38% e 34% em 2005,rartdytha ganhado importancia
nas ultimas décadas. A atividade de servicos queestaca € o de Comércio e
Reparacao, cuja propor¢cao de ocupados cresceu adladeente nas uUltimas décadas,
alcancando percentuais proximos a 12% em 2005 éas tas localidades. Os servi¢os
de Educacéo, Saude e Sociais também evoluiram,meuif@regando em 2005 cerca de
6,7% na Bahia e 6% em Pernambuco e no Ceara. Gmergo da importancia dos
servigcos de comércio e sociais reflete, em boapartmaior escoamento de recursos
para as regides ndo metropolitanas do Nordestieariaferéncia direta de renda (Bolsa

Familia e BPC - Beneficio de Prestacdo Continuadajnpliacdo das aposentarias e
pensoes.

* Fonte: Dataprev — Empresa de tecnologia e Inforamdé Previdéncia Social (www.dataprev.gov.br,
acesso em 2/7/07). Sobre aposentaria rural no sierdesr Martins (2004).

X ENCONTRO NACIONAL ABET 15



As interacoes entre a dimensao urbano-regional e a ...

Hipdlita Siqueira, Josiane Fachini Falvo

Tabela 9 —Populacdo ocupada segundo setor de atividade, Ras(ékceto RM)
selecionadas do NE, 1982, 1995 e 2005 (em %)

Bahia exceto RM

Pernambuco exceto RIV

i/ Ceara exceto RM

setor 1082 1095 2005 | 1982 1995 2005/ 1982 1995 2005
1. Atividades Agricolas 62,0 56,2 496/ 528 495 492 578 57,7 49,0
2. Industria de Transformacédo 6,6 5,6 6,3 12,7 9,3 8,0/ 16,7 9,0 12,8
3. Outras Atividades

Industriais 1,1 1,1 1,1 0,6 0,4 0,3 04 0,3 0,3
4. Construcéo Civil 53 4,7 4,8 53 4,2 4,4 52 3,5 4,0
5. Comércio e Reparacao 93110 117 12,4 14,6 13,00 6,7 10,0 12,2
6. Alojamento e Alimentagéo 14 24 3,0 1,2 2,8 21 17 1,6 2,2
7. Transporte, Armaz. e

Comunic. 20 20 3,1 2,8 3,0 32| 14 1,4 2,2
8. Administracdo Publica 23 3.2 4,1 2,2 34 39 14 2,9 2,9
9. Educacdo, Salde e Sociais 3,8 5,2 6,7 3,9 4,5 6,00 4.2 6,0 5,9
10. Servicos Domésticos 3,0 4,7 51 2,9 4,5 51 21 4,6 51
11. Financeiro 06 04 0,3 0,3 0,4 0,2] 0,3 0,3 0,2
12. Servigos as Empresas 0,6 0,5 1,2 0,5 0,5 14 0,1 0,4 0,9
13. Pessoais e Recreativos 14 17 1,9 1.4 15 1,7/ 1.3 15 15
14.0utros Servigos 08 13 1,0 0,8 1.4 14/ 0,6 0,6 0,8
Total Terciario (5 ao 14) 252 324 381 284 36,6 380 198 29,3 339
Total 100,0 100,0 100,0f 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

O contraste entre o Interior e as Metropoles rm spurefere especificamente a
distribuicdo das ocupacfes nas atividades do watoario, também reforca a primazia
do urbano-metropolitano em relacédo a rede de ciddae trés UFs.

Na Tabela 10 pode-se observar a distribuicdo dopamlos segundo grupos de
servicos, com base numa adaptacdo da classicadipotle Browning; Singelman
informatica,
engenharia, auditoria, consultoria, propaganda igidade, seguro e corretagem,
agricolas, recrutamento e selecdo de mao-de-obmaeda e seguranca et§ervicos
Distributivos (comunicacao, transportes, comércio, reparacétzemagem e outros);
Servicos Pessoaig¢domésticos, higiene pessoal, lazer e outr@ervicos Sociais
(administracao publica, salde, educacéo etc).

O grupo mais representativo de ocupacdes tantaneas metropolitanas como
no Interior € o de servigos distributivos, em geupdrte por conta dos ocupados nas

(1975): Servicos Produtivos (servicos financeiros,

atividades de comércio.

juridicos,

de

O grupo servicos sociais € o segundo maior empoegasn sua maioria
funcionérios publicos. Estes séo relativamente migisificativos no Interior do que

nas Metrépoles.

Os servicos pessoais tém peso semelhante nas RReaife e de Fortaleza e
no interior das UFs, cerca de 18% de todos osguteds de servigcos. A excecao é a
metrépole de Salvador, onde a participacéo é de 20%

O grande diferencial entre Metrépoles e Interioorce no grupo de servicos
produtivos, tendo em vista a existéncia de ativedaprodutivas mais complexas nas
metrépoles, onde se concentram 0s polos industAaimica excecdo, porém, foi no
Ceard onde o percentual de ocupados neste grupivh&ortaleza ndo foi muito

superior ao do Interior.
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Tabela 10 —Populacdo ocupada segundo grupos de servicos, RMer®r das UFs
selecionadas do NE, 2005 (em %)

Grupos de servigos Bahia Pernambuco Ceara
RMS Interior RMR Interior RMF Interior

Servicos distributivos 43,0 44,7 43,7 48,3 46,7 45,2
Servi¢cos de comércio* 26,8 29,4 30,0 34,2 32,4 33,3
Servicos pessoais 20,1 17,9 18,1 18,0 18,9 18,5
Servigos domésticos* 13,4 12,9 11,3 13,3 13,3 13,8
Servigos produtivos 16,7 8,9 14,0 6,8 13,8 11,2
Servicos sociais 20,2 28,5 24,2 26,8 20,6 25,1

Fonte: PNAD, microdados, IBGE. *Inclusos no Grupcédevicos imediatamente acima. Percentual em
relacdo ao total de ocupados nos servigos.

Na Tabela 11 tem-se a estrutura ocupacional @bsltradores dos setores de
servigos. Utilizou-se a metodologia desenvolvida Qoadros (2003) para definir os
grupos ocupacionais: osmpregadoressao aqueles que possuem subordinados; o0s
profissionaisaqueles que tém ocupacdes/postos de trabalhos tdus sle classe
média, embora seus rendimentos tenham regredidatgramente no Gltimo decénio;

e ostrabalhadorespercebem, em sua maioria, as menores rendas dwadoede
trabalho.

N&o ha muita diferenca entre a estrutura ocupactwsaprestadores de servicos
nas Metrépoles e no Interior das UFs. Os empregadém percentuais relativos muito
baixos, inferiores a 4% em todas as localidades.

A maioria dos prestadores de servicos tem ocupagies status de
profissionais. Os profissionais autbnomos tém @adacao relativamente baixa,
proximo de 10% no Ceara, 8% em Pernambuco e 6% at@aBO grupo dos
profissionais assalariados é o mais volumoso, cpgssentuais relativos sdo maiores
nas Metrépoles do que no Interior. Embora corredaoma maior fatia da populacéo
ocupada nos servicos, 0s empregos assalariadosstige classe média estdo sendo
enxugados com a crise atual de reproducdo ocuEACE®IS ajustes constantes no
mercado de trabalho.

A concentracdo dos grupos ocupacionais de tratbales € maior nas regides
nado metropolitanas (excecdo dos domeésticos). Aicgecdo dos trabalhadores
autbnomos varia entre 10% e 17% e os trabalhadmsalariados agregam cerca de
20% dos prestadores de servicos. Os servicos &gicepresentam um percentual
muito pequeno e quase a totalidade tem ocupacaebaos rendimentos (Tabela 11).

Os trabalhadores domésticos sdo muito represergagintre os prestadores de
servigos, com percentuais proximos a 13%, com éxcela RM Recife (11,3%). O
grupo dos trabalhadores ndo remunerados, em suaianaonstituido por familiares
dos proprietarios de estabelecimentos comerciaigié volumoso no interior das UFs
selecionadas.

® Ver Falvo (2007); Quadros (2003).
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Tabela 11 —Estrutura ocupacional da populacdo ocupada emesetts servicos —
RMs e interior das UFs selecionadas do NE, 2005%¢m

Regibes Bahia Pernambuco Ceara
Estrutura ocupacional* RMS Interior RMR Interior RM F Interior
Empregadores 3,9 31 4,0 3,6 3,6 3,7
Profissionais autbnomos 6,4 6,8 8,8 8,1 10,8 9,1
Profissionais assalariados 38,2 32,9 39,5 30,0 355 27,7
Trabalhadores autbnomos 14,3 15,8 13,2 16,8 11,3 9 14,
Trabalhadores assalariados 20,7 21,0 20,3 22,6 21,4 18,7
Trabalhadores agricolas 1,1 3,2 0,5 0,9 0,8 59
Trabalhadores domésticos 13,4 12,9 11,3 13|14 13,3 ,9 13
Trabalhadores ndo remunerados 1,9 4,3 2,3 4,6 3,3 0 6,
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
*Utilizou-se a metodologia desenvolvida por Quad2¥)3) para compor a estrutura ocupacional.

3. Consideracdes Finais

Neste trabalho buscou-se, de modo exploratériolisanaum dos aspectos
explicativos da configuracdo das estruturas de agag nos mercados metropolitanos
da Regido Nordeste. Tendo como base referénciagasdque consideram que a
urbanizacdo ocupa lugar tdo importante quanto amniegcdo do trabalho nas unidades
produtivas no capitalismo e que a dimensao espaadiinica variavel” que possibilita
ao trabalhador, individualmente, melhorar sua [@osiestratégica no mercado de
trabalho, foi feito um exame da rede de cidadesacoiada por estas metropoles.

Os dados populacionais segundo tamanho dos mwsaippstraram uma fragil
rede urbana caracterizada por elevados graus deaza metropolitana, apesar do
crescimento populacional significativo nas ultincgsadas. A base desta configuracao
esta assentada numa concentragdo da propriedademanutencdo de condicdes de
extrema pobreza nas zonas rurais. Portanto, ndornséituindo nestas regides, cidades
de porte intermediario capazes de minimizar asspess exercidas sobre a infra-
estrutura urbana e o mercado de trabalho das noésop

Apesar da implantacdo de importantes setores inaigstprincipalmente nas
RMs de Salvador e Fortaleza destacou-se o pes@rjonto dos setores de servicos
gue emprega cerca de 80% em Salvador e no Redi®eem Fortaleza. Nas areas
nao-metropolitanas, prevalecem as Atividades Atagcque abrangem cerca de metade
dos ocupados.

A analise das ocupacdes por grupos de servicogsauas importancia do grupo
dos servigos distributivos que concentraram maigd@¥ dos prestadores de servigos
em 2005, em funcéo, principalmente, do grande ples&€omércio e Reparacdo no
mercado de trabalho da regido. Também no setorekcss, a partir do contraste
Metrépolevs Interior observou-se que a principal diferenca egi maior percentual
relativo das metrépoles nos segmentos dos prafissi@ssalariados.
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CONDICAO DE ATIVIDADE DO JOVEM NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO ENTRE 1995 E 2005

Thiago Figueiredo Fonseca Ribeiro*

RESUMO

Com a ampliacao significativa das taxas de desemprego aberto verificadas
durante a década de 90 e a gravidade com que o problema atingiu os jovens,
evidenciou-se a necessidade de uma melhor compreensao do fenémeno para
auxiliar no desenho das politicas publicas de combate ao desemprego e a
exclusao social.

Esse artigo procura identificar a condicao de atividade do jovem com idade entre
16 e 24 anos, entre 1995 e 2005, partindo-se da premissa que no periodo
ocorreram mudancas na dinamica macroecondomica que repercutiram
favoravelmente no mercado de trabalho. Compara-se, num primeiro momento, o
impacto das mudancas macroecondémicas na condicido de atividade dos adultos
vis-a-vis a condicao de atividade dos jovens e, num segundo, busca-se construir
um retrato da condicao de atividade dos jovens por cortes de idade, renda,
escolaridade, raca e regiao de moradia, utilizando-se para isso os micro-dados da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) produzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Verificou-se que embora as mudancas macroecondémicas tenham repercutido
favoravelmente no mercado de trabalho, os jovens nao foram beneficiados com a
mesma intensidade que os adultos, e tiveram as taxas de desemprego ampliadas
mesmo em periodos de retracao das taxas para os adultos. Verificou-se também
um significativo aumento das taxas de participacao feminina (jovem e adulta),
bem como um aumento das taxas de inatividade masculina (jovem e adulta).
Além disso, ratificou-se o diagnostico da relevancia do papel desempenhado pela
pobreza e a baixa escolaridade como determinantes da exclusdo do jovem no
acesso ao mercado de trabalho e no perverso ciclo intra e inter-geracional de
exclusdo, continuamente realimentado pela condi¢do de pobreza.

Palavras-chave: mercado de trabalho; desemprego; jovens de 16 a 24 anos;
condicao de atividade.

* Mestrando em Economia Social e do Trabalho pelo Instituto de Economia - IE/Unicamp
thiagoffr@yahoo.com.br
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Introducéo

Desde o final da década de 1980 o Brasil vive urise @condmica que, ao ampliar de
forma significativa as taxas de desemprego abewpds a fragilidade de uma estrutura
social marcada pela desigualdade. As diferencaaisaesse contexto ganham contornos
de excluséo, e seu enfrentamento, prioridade nadag#as politicas sociais.

O desemprego estrutural é a sintese dessa exctusdoyentude um dos segmentos mais
afetados por esse problema. Embora exista um agsplkectro de estudos voltados ao tema
da juventude e mercado de trabalho, ainda h& rauster pesquisado. Nesse sentido, esse
artigo busca contribuir para um melhor diagnéstiacondi¢c&o de atividaddo jovem no
periodo entre 1995 e 2005 e analisar mais profuadtara situagdo na qual se encontram
no ano de 2005 (ultimo ano com informacgdes dispos)y utilizando-se para isso 0s
micro-dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amod&aDomicilios) produzida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticGE.

O periodo a ser tratado nesse artigo — que vai 98 = 2005 — busca captar as
transformacdes relevantes ocorridas no mercadmbellbho em decorréncia das mudancas
das condicbes macroecondmicas mais gerais. Tendwm @no base o momento da
estabilidade dos precos finalmente alcancada apdsnm Real, percorre o periodo no qual
ocorrem a mudanca do regime cambial (1999) e ocageato do comércio internacional
apos 2003.

O artigo esta dividido em 4 partes, sendo a prem@onjuntura econémica e mercado de
trabalho) um breve resumo das caracteristicas das crisg®micas vividas pelo Brasil
desde o final da década de 70, a segunda, intitulaG@ondicdo de Atividade entre 1995 e
2005, trata do comportamento geral do mercado de trabalitre 1995 e 2005, ja
comparando as diferentes condi¢Oes de atividadiécaelas entre os jovens e os adultos. A
terceira parte €ondicéo de atividade do jovem no mercado de ttabpaim 2005- busca
captar as diferentes realidades da condi¢do deladir dos jovens, por cortes de idade,
renda, escolaridade, raca e regido de moradiatidallparte tece breves consideracdes
gerais sobre as principais evidéncias encontraaastado.

I. Conjuntura econdmica e mercado de trabalho

Ha mais de 25 anos o Brasil atravessa uma crise6gtoa apos outra. Embora se
transforme em suas determinantes, a continua érisgracterizada pela baixa atividade
econOmica, pelas baixas taxas de investimento & reeentemente, pela destruicdo de
empregos e pela insuficiente geracdo de postosathallto. Pode-se dizer que se vive
atualmente uma crise que teve inicio ainda na @idas 80 para os 90. Embora muitos
otimistas acreditem que se vive novos tempos e queescimento sustentado € uma
realidade que estd muito préxima, a juventude, rgpeesenta o futuro da nacao, jamais
viveu um momento de tamanha incerteza e falta dsppetiva.

Apesar da década de 80 do século XX ser considerédiécada perdida” para o Brasil, do
ponto de vista do mercado de trabalho em geralacdpacdo em especifico, ela foi muito
menos destrutiva do que a crise que se inauguléceda de 90.

A crise dos 80 teve como marca as baixas taxasedeimento do produto e uma quase
estagnacdo do PIBper capita com grande aceleracdo inflacionaria. Os fortes
constrangimentos externos a importacdo e a cresaetessidade de ampliacdo das
exportacdes, em decorréncia do endividamento extdonpais e do peso crescente dessa
divida nas contas correntes, mesmo num ambiereimfario, acabaram de certa forma
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protegendo o mercado de trabalho nacional de uiea amda maior. Esse isolamento
externo relativo, ainda que tenha reduzido sobreimamas taxas de investimento da
economia e impedido que se debelasse o procedsgionfirio, acabou protegendo o
mercado de trabalho das mudancgas na gestdo e zagamida producédo, bem como os
produtores internos e os produtos nacionais daocrcia internacional, possibilitando a
manutencdo do nivel de ocupatd® despeito das baixas taxas de crescimento do PIB
(Henrique, 1998; Baltar, 2003)

Ja a década de 90 teve como marcas, além da redizegdo efetiva do pais com a volta
das eleicbes presidenciais diretas, a manutencéobdxas taxas de crescimento, a
contencdo da inflacdo apds o Plano Real (1994ateeeura indiscriminada da economia a
concorréncia externa num processo de “modernizad@@gada e sem planejamento.
Entrou-se no processo de globalizagdo pela pogdwaos, de forma subordinadaem
uma estratégia pensada, o que causou grande impegtdivo na estrutura produtiva
nacional e, por consequéncia, na dindmica do merckd trabalho. (Mattoso, 1995;
Pochmann, 1999; Baltar, 2003).

Muito embora o Plano Real tenha logrado debelaflacio que marcou toda a década de
80 e inicio da década de 90, seu custo foi extreamtemalto para a inddstria de
transformacédo em especifico, e para os trabalhadoregeral. Ao se manter o cambio
valorizado (ancora cambial) e as taxas de juragmemente elevadas para atrair o capital
dos investidores externos — novamente dispostoal@izarem seus ativos nos agora
denominados paises emergentes — num contextoetlalitacdo dos fluxos financeiros e de
abertura comercial, reverteu-se rapidamente o silzalbalanca comercial, que de
superavitaria passa a fortemente deficitaria encgoanos. (Carneiro, 2002.)

Além de causar a destruicdo de mais de 1 milhdpodéos de trabalho na industria, a
manutencdo da taxa de cambio valorizada até 199fje-barateava as importacdes e
encarecia as exportagdes —, somada as altas tayasod praticadas que desestimulavam
0s investimentos produtivos, acabou por desarti@ddeias produtivas importantes (com
fechamento de empresas nacionais) e acelerou ossgs de reestruturacdo produtiva,
com realocacdes de empresas no territorio nacifgaérra fiscal), ampliacdo das
terceirizagbes, enxugamento de quadros, precaozapd vinculos empregaticios, e
colocou em pauta (tanto pelo lado do empresariatoocpelo ideologia dominante no
governo e de parte da academia) a necessidadermesdeflexibilizacdo das relagbes de
empregd como solucdo ao desemprego crescente e a intensaréncia internacional.

O resultado desse movimento foi a ampliagdo dasstde desemprego aberto para niveis
duas vezes superiores aos observados durante dad#ea80, com destruicdo permanente
de elos importantes de cadeias produtivas antegzitienconsolidadas, ampliagdo do
coeficiente importado de produtos nacionais e atmnda necessidade de importacédo de
produtos finais acabados, bem como necessidademetacdo de um amplo conjunto de
bens de capital mais modernos. (Carneiro, 200Z)iRann, 1999.)

Além disso, acelerou-se o processo de sucateantentGstado com a destruicdo das
financas publicas em decorréncia das altas taxgsirde pagas pelos titulos da divida
publica, o que, juntamente com a venda indiscridandas empresas estatais em nome da
eficiéncia privada, retirou parte substantiva d@acalade de investimento estatal e,

! Com piora na qualidade de parte dos postos dallm@ke rebaixamento de parcela importante dosieslar
2 para maiores informacdes, ver Carneiro, 2002.
% Para ampla discusséo sobre a agenda liberalizeamt&rein, 2007.
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portanto, reduziu sua capacidade para induzir uwo iclo de crescimento sustentado.
(Baltar, 2003)

Apbs 1999, com a desvalorizacdo do Real e a adié®gime de cambio flutuante, inicia-
se um processo de recuperacao de alguns ramogriaidude bensradablesque haviam
sido fortemente prejudicados nos anos anteriodesgdenbio fixo com taxas valorizadas. E
certo que a o mercado internacional encontravakdivamente pouco dindmico e que
somente apds 2003, com o aquecimento do cométeimacional e de um novo ciclo de
valorizacdo internacional de produtos presenteganiga de exportacdo nacional, € que o0s
efeitos mais favoraveis da mudanca no regime cdmdgeercutiram para o conjunto da
economia e no mercado de trabalho mais amplathente

Se o0 mercado de trabalho foi relativamente prederdarante a crise da divida (década de
80), sofre um terrivel golpe na década de 90, amgbd transversalmente as taxas de
desemprego em todas as regiées do pais, ndo paupabdlhadores das diversas classes
sociais, de todos os segmentos da economia, de sxdéaixas etarias, géneros, racas e
niveis de escolaridade, enfim, tornando-se um femdnde massa. (Pochmann, 2000.)
Entretanto, também € possivel afirmar que alguatzathadores foram mais prejudicados
que outros, e que a industria de transformacaméis afetada que os demais setores da
economia. Sabe-se que os trabalhadores de baixia, rédaixa escolaridade, negros,
mulheres, jovens (16 a 24 anos) e aqueles com dead®) anos foram mais severamente
atingidos, principalmente quando sdo combinadasvag das caracteristicas mencionadas.
Embora, como apontam Baltar; Krein e Moretto (20@&)ha se verificado uma inflexao
da tendéncia mais geral do mercado de trabalho 2% um periodo em que se constata
uma modificagdo da elasticidade do emprego/PIB, yequena queda da taxa de
desemprego e uma tendéncia a ampliacdo mais querpianal da formalizacdo dos
vinculos empregaticios, ndo se verificou, por olgdm, uma melhora na taxa de ocupacéo
na mesma magnitude para o trabalhador jovem code idatre 16 e 24 anos.

II. A Condicgéo de atividade entre 1995 e 2005

Comparando-se a evolucdo das taxas de desempregdoienperiodos distintos; um
primeiro periodo que compreende o intervalo emosale 1995 e 1999; e um segundo que
vai de 1999 a 2005, verifica-se um comportamengtino entre a evolugdo das taxas de
desemprego totalis-a-visas taxas de desemprego para os jovens.

* Para maiores informacdes sobre as mudancas amidmercado de trabalho apés 2003 ver BaltamKre
Moretto, 2006.
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Grafico 01 — Taxas de desemprego aberto por grupes$arios.
Brasil, 1995, 1999 e 2005.
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Fonte: PNAD/IBGE, 1995, 1999 e 2005. (micro-dadetaboracéo prépria)

Se para o conjunto dos trabalhadores os periodoasdante caracteristicos — um periodo
com ampliagcdo substantiva das taxas de desempregtreede retracdo — com a taxa de
desemprego passando de 6,1% (1995), para 9,6% 6f) &9outro em que a taxa de
desemprego sofre uma queda de 0,6% a.a. até chep8Po em 2005. Para o caso dos
jovens os periodos sdo menos claros, e se veufitaontinuo crescimento das taxas de
desemprego, ainda que menos intenso no segundm@ayile no primeiro. No primeiro
periodo, o crescimento médio anual das taxa demggego deu-se a 12,5% a.a., fazendo
com que a taxa de desemprego saltasse de 11,3%@@snpara 18,1% em 1999. No
segundo periodo, entre 1999 e 2005, a taxa de gesgonndo recua como no caso da taxa
de desemprego adulto e do desemprego total, e gleaagmbora a taxas mais moderadas
gue no periodo anterior, até alcancar 19,1% em g00% a.a.).

Grafico 02 — Participacédo do emprego formal (CLT, Btatutario e Militar) no total da

ocupacao, por grupos etarios.
Brasil, 1995, 1999 e 2005.
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Fonte: PNAD/IBGE, 1995, 1999 e 2005. (micro-dadetaboracéo prépria)
No entanto, como ilustra o Grafico 02, a ampliacgi@o formalizacdo dos vinculos de
trabalho, que se deu em ritmo superior ao ritmoredscimento do emprego total beneficiou
0 conjunto dos trabalhadores e, inclusive, foi maienso entre os jovens. Esses, que
sairam de patamar inferior ao dos adultos em 19%85,9% para o0s jovens, contra 39,7%
para os adultos — chegaram a patamares muito poéxiem 2005, com 39,8% das
ocupacfes em empregos formais, contra 40,8% nodussadultos. E importante perceber
gue esta se tratando de todas as ocupacfes captaddNAD, inclusive conta-propria e
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empregador, e que ndo se estd comparando emp@yasAdeira e empregos sem carteira
de trabalho.

Gréfico 03 — Taxas de crescimento médio anual (%).
Brasil, 1995 e 2005.
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Fonte: PNAD/IBGE, 1995 e 2005. (micro-dados — elab@o prépria)

Observando-se o Gréfico 03, percebe-se que asdaxagscimento da ocupacdo de todos
0S grupos e géneros foram inferiores as taxas dsciarento da PEA e, portanto,
insuficientes para estancar a ampliacdo da desp&apareduzir as taxas de desemprego.
Verifica-se que a velocidade da criacdo de vagaa pamens e mulheres, jovens ou
adultos, foi bastante diferente, com predominamigiavagas para as mulheres nos dois
grupos. Entre os jovens, as vagas para as mulbesseram a 1,8% a.a., enquanto para 0s
homens a taxa foi de 1,3% a.a. Ja entre os adaolEsno a taxas maiores, com a ocupacao
feminina crescendo a 3,6% a.a. e a masculina a 2,8%mantém-se a mesma magnitude
da diferenca, com a ocupacao feminina crescendom@rapido que a masculfna

Chama a atencdo, que embora a ocupacao feminimam(j@ adulta) tenha tido maior
dinamismo entre os géneros, a desocupacédo fenturesaeu mais rapido que a masculina,
elevando a desocupacdo total. Esse movimento dsvew r4pido crescimento da PEA
feminina, tanto jovem quanto adulta, com taxas ensitperiores a masculina e mesmo
superiores ao crescimento da prépria populacdafeaiFato que se relaciona as quedas
observadas nas taxas de inatividade feminina (ckrcé,2% a.a), bastante significativas, a
ponto de mais que compensar o aumento na inateidaabculina (cerca de 1,5% a.a.),
resultando em diminui¢do da taxa de inatividada (¢0,3% a.a.).

® Para maiores informacdes sobre a ocupacéo femiairiaeone, 2006.
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Tabela 01 — Taxas de participacao.
Brasil, 1995 e 2005.

- . Variagéo Taxa de .
Participacéo Relativa 1995 2005 (%) Cresc. Médio
Anual (%)
PEA Jovem na PEA Total 23,2 22,8 -1,9 -0,2
PEA Jovem masculina na PEA Total Masculina 235 23,1 -1,6 -0,2
PEA Jovem feminina na PEA Total Feminima 22,9 22,4 -2,1 -0,2
PEA Jovem masculina na PEA Total 14,0 13,0 -6,7 -0,7
PEA Jovem feminina na PEA Total 9,2 9,7 5,3 0,5
Ocupacédo Jovem na Ocupagédo Total 21,9 20,3 -7,4 -0,8
Ocupacéo Jovem Masculina na Ocupacao Masculina Total 22,4 21,1 -5,8 -0,6
Ocupacdo Jovem Feminina na Ocupagdo Feminina Total 21,2 19,2 -9,4 -1,0
Ocupacédo Jovem Masculina na Ocupagéo Total 13,5 12,2 -9,2 -1,0
Ocupacdo Jovem Feminina na Ocupagéo Total 8,5 8,1 -4.,4 -0,4
Desemprego jovem no desemprego total 43,2 46,8 8,5 0,8
Desemprego jovem masculino no desemprego masculino total 42,3 48,8 15,4 1,4
Desemprego jovem feminino no desemprego feminino total 44,1 45,3 2,7 0,3
Desemprego jovem masculino no desemprego total 21,8 21,0 -3,7 -0,4
Desemprego jovem feminino no desemprego total 21,3 25,8 20,8 1,9
Inatividade jovem na inatividade total 17,2 17,1 -0,1 0,0
Inatividade jovem masculino na Inatividade masculina total 15,9 17,2 8,0 0,8
Inatividade jovem feminino na Inatividade feminina total 17,7 17,1 -3,4 -0,4
Inatividade jovem masculino na Inatividade total 4,9 5,9 19,8 1,8
Inatividade jovem feminino na Inatividade total 12,2 11,2 -8,2 -0,8

Fonte: IBGE/PNAD, 1995 e 2005. (micro-dados. Elab@oaeropria)

Muito embora ocorra uma diminuicdo da participagélativa da PEA Jovem (16 a 24
anos) no Total da PEA (10 anos e mais), que saB@ em 1995 e chega em 2005 com
22,8%, no caso do desemprego, a participacdo demjog& ampliada em 3,6 pontos
percentuais, com os jovens perfazendo 46,8% doé dots desempregados em 2005 —
enquanto participavam com 43,2% do total de desegagios em 1995. Isso implica num
acréscimo mais que proporcional dos jovens no obmjdos desempregados, mesmo com
a participacgao relativa decrescente na PEA Totast@&vel entre o Total dos Inativos (cerca
de 17% para ambos os anos — 1995 e 2005).

Enquanto a PEA adulta (25 e mais anos) crescexaa taédias anuais de 3,2%, a PEA
jovem (de 16 a 24 anos), cresceu a 2,3% a.a., monesm esse desempenho que parece
favoravel aos jovens, esses responderam por quasaden(49,5%) do acréscimo de
desempregados no periodo em tela. Enquanto a PE foo ampliada em cerca de 22
milhdes de trabalhadores no periodo de 1995 a 20BEA jovem foi acrescida em apenas
6,5 milhdes, o que representa cerca de 30% do dardarPEA Total no periodo.

Grande parte do aumento da PEA Total deve-se armeésenca da mulher adulta no
mercado de trabalho. Em 1995 as mulheres adultéazi@an menos de 30% da PEA total
(28,7%), ja em 2005 elas representam 32,6% da PB#l.TEsse aumento relativo
representa cerca de 10 milh6es de mulheres aduttess entre esses anos no mercado de
trabalho, enquanto 9,3 milhdées de homens adultt®ram no mercado nesse mesmo
periodo.

A maior presenca feminina no mercado pode sera@agdi por um conjunto de hipoteses
ainda pouco estudadas, mas capazes de fornecenaaguistas. Uma primeira hipétese
pode ser encontrada na propria configuracdo dalidapctom maior tendéncia a situacdes
de familias monoparentais, com mulheres sem corgughefes de familia. A segunda
hipGtese estd baseada na constante queda obseovpdaodo para o conjunto das rendas
do trabalho e na instabilidade das mesmas, o gaeidea mulher a buscar uma ocupacao
remunerada a fim de complementar a renda famifradeclinio e/ou instavel. Uma outra
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pode ser buscada em questdes culturais mais anmaabipétese de que as mulheres
estariam em busca de maior autonomia financeimssgal, € desse modo interessadas em
construir uma carreira profissional, e mesmo quasel@casam e constituem familia, ao
contrario do que ocorria no passado, permanecemenocado de trabalho. Possivelmente
se encontrara situa¢cdes em que mais de uma higgjesedlida simultaneamente.

Do ponto de vista do desemprego juvenil, os dadmerem que a permanéncia das
mulheres adultas no mercado repercutiu negativanead possibilidades de insercédo das
mulheres mais jovens. Para ter-se uma idéia dagveds influencias negativas da maior
permanéncia de mulheres adultas no mercado, acéiaride mulheres jovens na PEA
Feminina Total (acima de 16 anos) representou ap20% do total do aumento de cerca
de 12 milhdes de novas mulheres no mercado. Ness@onperiodo, por outro lado, para o
total do desemprego feminino, as jovens contrilbbuicam 46% do saldo no periodo (1,3
milhdes de um aumento de 2,9 milhdes de mulherssnt@regadas no periodo).

Nesse mesmo sentido, as mulheres jovens contnibwioan 60% da ampliagdo do saldo de
jovens desempregados no periodo, ao preencheremsafig% das vagas abertas para o
conjunto das mulheres. Enquanto a taxa de desempeeg jovens do sexo masculino sai
de 9,5% em 1995 e chega a 15% em 2005, a taxasgengdesgo para jovens do sexo
feminino sai de 14,1% (1995) e alcanca a taxa de224m 2005 (uma e cada quatro ndo
conseguem emprego), fazendo com que a participdgdmulher jovem no total do
desemprego jovem salte de 49,4% (1995) para 54/ Z065.

Ao se observar o saldo da desocupacgédo entre 1Z4®%® ou a quantidade de novos
desocupados que foram acrescidos ao conjunto deueslos no periodo, verifica-se que
metade deles sdo jovens, ou 5 em cada 10 novosupesins tém entre 16 e 24 anos de
idade. Nesse mesmo sentido, desses 5 novos dedosypeens, 3 sdo do sexo feminino e
2 do sexo masculino. Na outra metade, constitu@taadultos, as mulheres adultas se
destacam, contribuindo com 70% do aumento do estdgqudesocupados no periodo, ou
35% do estoque de desocupados totais. A populagimiha como um todo representa
65,5% do total de novos desocupados entre 1998% 20

Esse movimento esta ligado entre outras coisasua@reo da taxa de participacdo das
mulheres jovens, que no mesmo sentido das mulaegtas sobe de 54,5% (55,3% para
as mulheres adultas) para 59,5% (59% para as resllatultas) para os anos de 1995 e
2005. As taxas de desemprego dos homens e mulhdidgas também sdo bastante
discrepantes em qualquer idade, sendo que enadult®s a diferenca chega a 1,9 vezes
em 2005 e para os jovens a diferenca € de 1,6 paza® mesmo ano.

Percebe-se que, embora as taxas de inatividadawhsres em comparagédo a dos homens
seja sempre superior, ha uma tendéncia contrarifudea taxa de inatividade masculina
seja ampliada e a feminina recue entre 1995 e 2005.
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Grafico 04 — Mulheres jovens e adultas, com e seithbs, taxas de ocupacéo,
desemprego e inatividade (%).
Brasil, 1995 e 2005.
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Fonte: IBGE/PNAD, 1995 e 2005. (micro-dados. Elab@oaropria)

Entre 1995 e 2005 aumenta o percentual de mulhargs, jovens quanto adultas, que néo
tém filhos. Esse aumento percentual, apesar dearé&xpressivo — permanecendo proximo
dos 70% de mulheres jovens sem filhos e em torsal866 para as mulheres adultas sem
filhos — representou um acréscimo de 4,7 milhdesndiheres sem filhos entre 1995 e
2005, com maior propensao a buscar o mercado ldallita como deixam claras as taxas
significativamente menores de inatividade dess@soy.

Os dados referentes as mulheres jovens com fifftthisam uma maior tendéncia da mulher
a inatividade e também uma maior dificuldade dessxeao mercado de trabalho, mais
evidente em 2005. As mulheres jovens com filhosnsais propensas a inatividade (44,9%
em 2005), com taxas maiores que as mulheres jaansfilhos (38,6%), e nesses casos,
até mesmo as taxas de desemprego, embora sejasn palta os dois grupos, sdo
desfavoraveis as jovens maes — 25,3% contra 24,4%.

No caso das mulheres adultas, embora permanecal@t@a & maior inatividade para as
mulheres com filhos (43,3% para mulheres com fikn@8,8% para as mulheres sem filhos
— 2005), as taxas de desemprego sdo um pouco regueme elas (8,0%) do que para as
mulheres sem filhos — de 9,1% em 2005. Percebeesagymulheres jovens sem filhos, por
representarem 70% das mulheres jovens sdo as qaens taxas de participacdo para
cima no caso das mulheres jovens, e que as mulberesfilhos, tanto jovens quanto
adultas, aumentaram sua participacdo no mercadibicigivamente entre 1995 e 2005.

A gravidez precoce de algumas jovens parece naergenafasta-las do mercado de
trabalho como também dos estudos. No conjunto dnginativos em 2005, cerca de 9,7
milhdes, as mulheres ocupavam lugar de destaquiazpedo 65,5% do total de jovens
inativos (6,3 milhdes), o que ja era esperado. ©sgupreende em certo sentido € que entre
0S jovens inativos que nao trabalham e ndo estudarca de 4 milhdes no pais, as
mulheres respondem por 76,5%, ou cerca 3 milhdesulleeres jovens que ndo trabalham
e ndo estudam, e que dentre essas, cerca delli5® ifmais de 60%) sdo maes.

A questdo que ainda fica sem pistas mais claras-sievao fendbmeno do aumento da
inatividade masculina. Duas possiveis hipétesegplmnentares podem ajudar a explicar
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esse movimento. A primeira, direcionada ao segmmais jovem da populacéo, pode estar
associado ao aumento da escolaridade da populagcégeral e dos homens jovens em
especifico. A segunda, mais dificil de ser compdavpor pesquisas como a PNAD, é a de
gue o0 aumento da inatividade adulta masculina pedeesultado do longo periodo de crise
do mercado de trabalho — que j& estd préxima daridade — ligada ao processo de
desalento que pode ter se abatido sobre essagdosshomens.

De qualquer maneira, o baixo dinamismo na criagieagjas para homens no periodo pode
ter tido grande influéncia na inatividade dessegye que, possivelmente, em um contexto
mais favoravel podera se reverter e retornar aesshistoricos.

Em linhas gerais, verificou-se que ha uma tendémeiaumento da presencga feminina no
mercado de trabalho e que as taxas de particifagdiaina sdo ascendentes enquanto as
masculinas sao descendentes, tanto entre os jouamo entre 0os adultos. Verificou-se
também uma inflexdo na tendéncia das taxas de gesgmadulta, que embora ainda
insuficientes sdo menos graves que entre 0s jotamdy em vista que se constatou nao um
recuo, mas um avanco na taxa de desemprego degseantre 1999 e 2005.

[ll. Condicdo de atividade do jovem no mercado derabalho em 2005

Verificou-se até aqui que as possibilidades der¢gd@sedos jovens se restringiram mesmo
em periodos em que se ampliaram para os adultosaiér pressao das mulheres para a
atividade econbmica ndo parece ser conjuntural, silasuma tendéncia que deve se
intensificar nos proximos anos, colocando a quedt&i@énero em maior evidéncia que
nunca para os gestores publicos e todos aquelalgyuima forma estéo ligados a questdes
do mundo do trabalho.

Cortes por idade, renda e raca também devem serempiorados nas analises para que
seja possivel formular politicas mais efetivas pamaproblema que parece sé se ampliar.
Nessa parte do artigo se fara um esforco nessesense analisara um conjunto de dados
sobre a condicdo de atividade do jovem em ext@dgoenda, idade, escolaridade, raca, e
um breve olhar para a questéo regional, ainda semsg facam os varios cruzamentos
possiveis, ficando estes para um préximo estudo.
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Grafico 05 — Taxas de desemprego e inatividade pajavens, por faixa etéria (%6).
Brasil, 2005.
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Fonte: IBGE/PNAD, 2005. (micro-dados. Elaboracéo pajp

O Gréfico 05, traz as taxas de desemprego e idatlei para trés faixas etarias distintas,
agrupando os jovens com idades entre 16 e 17 amogrimeiro grupo, jovens um pouco
mais velhos, com idades entre 18 e 20 anos em eytneens maiores de idade no terceiro
grupo (de 21 a 24 anos).

Os dados indicam que a idade do jovem facilita issarcdo no mercado de trabalho,
apresentando taxas decrescentes de desempregmmisto caminha para uma faixa etaria
mais avancada. A taxa de desemprego dos jovensdzala entre 16 e 17 anos (26,4%) &
1,8 vezes superior a dos jovens com idade enteeZZlanos, de 14,8%.

Evidencia-se também que as mulheres tendem a pecerama inatividade por um periodo
mais prolongado, passando mais tempo dedicandasdaswamente aos estudos, e se
lancam com mais forca ao mercado apos os 20 anaodade. Mesmo com taxas de
inatividade bastante superiores aquelas verificadas os homens jovens, e com peso ha
populagcédo jovem muito proximo a deles, as mulhgrnesns encontram grande dificuldade
em conseguir um espaco no mercado de trabalho, dostam as taxas de desemprego

largamente superiores as observadas para os jdeessxo masculino, em qualquer faixa
etaria.
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Grafico 06 — Taxas de desemprego, inatividade e medo grupo no total de jovens, por
faixas de renda familiar médiaper capita. (%).
Brasil, 2005.
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Fonte: IBGE/PNAD, 2005. (micro-dados. Elaboragéo pajp

O Grafico 06, organiza as informac¢des agrupandmwens por faixas de renda familiar
médiaper capita E importante perceber que a renda dos jovens @®@mpenda familiar e
que, portanto, hd uma tendéncia de que o desemjuegpil influencie na pobreza da
familia. Visto por esse prisma, € provavel que aoras taxas de desemprego se
concentrem nas familias mais pobres, sob a inflaeda falta de renda do jovem
desempregado, 0 que ndo enviesa a analise, peip&xe ser um ciclo que se perpetua e
que deve ser alvo das politicas publicas paraejagempido.

O que se percebe também, é que nas familias cotaganais elevadas ha uma maior
propensao do jovem ao ingresso no mercado de ti@ababmbém uma maior facilidade de
insercdo, crescente conforme a renda se ampliaxcR¢&o parece ser 0 grupo mais
favorecido, oriundo de familias com renda famiti@diaper capitade mais de 5 salarios
minimos, na qual a taxa de inatividade €& bastaltée(38,1%), assim como a taxa de
desemprego de 14,4% que é superior a classe lagmale 3 a 5 salarios minimos), com
12,2%.

Os jovens oriundos de familias com rendas maisabaina base da piramide da distribuicédo
da renda nacional, sofrem com mais vigor os efeltobaixo crescimento econdmico e da
geracao insuficiente de postos de trabalho. Sdlides das possibilidades de insercao
num mercado de trabalho pouco dindmico e com gremleorréncia. Além de disputar um
espaco com adultos mais experientes, disputam catroso jovens com melhores
oportunidades e com melhor formacao educacional.

Atualmente a educacdo apresenta-se como a magédiea nacional, em especial a
educacao publica. Nossa escola encontra grandesidifdes para formar o jovem, mesmo
para ensina-lo as competéncias béasicas da lingtizgpesa — ndo s6 a leitura e a escrita,
como também a capacidade para ouvir e para falssonmlioma. A escola diploma o
jovem, que por ndo conhecer adequadamente sua|ipgssui baixa capacidade cognitiva,
e nao aprendeu os conceitos basicos de matemdictadesenvolveu adequadamente seu
raciocinio lo6gico. O sistema educacional, ao foraralfabetos funcionais, retira do jovem
as possibilidades de desenvolvimentos posterieredlindo-o do acesso ao conhecimento
e, portanto, das ja restritas possibilidades der@@® no mercado de trabalho e de uma
possivel ascensao social.
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Afora a educacéo ineficiente e insuficiente, poel@scontrar outras fontes importantes de
geragdo de excluséo. As questdes do local de naosadi extremamente relevantes, tendo
em vista que a distancia e as dificuldades de acass centros urbanos muitas vezes
isolam esses jovens em uma realidade muito difer@atrealidade do mundo onde um dia
devera buscar trabalho. O continuo afastament@®diefa das areas centrais das grandes
cidades criou mundos isolados com regras de stdede préprias, muito distintas das
regras e da disciplina exigida no mundo do trabalém da distancia fisica que é
evidente, e restringe 0 acesso desse jovem aq fzettura e ao intercambio com outras
pessoas, cria-se uma barreira invisivel que dtactlemendamente a adaptacdo desse
jovem as regras e convenc¢des do mundo do trabalho.

A juventude cria suas proprias regras, seu proggiuario, seu estilo e uma linguagem
prépria que dificulta e muitas vezes o impede de@aunicar no mundo do trabalho
moderno, com forte presenca de ocupacdo nos sedore&mmércio e dos servigcos. O
vestuario proprio, o estilo e a postura corpora guajudaram a se identificar e a ser
identificado no seu mundo, acaba excluindo-o dossixea uma gama importante de
ocupacdes. As dificuldades com a lingua portugwesahabito de usar girias para se
comunicar acabam selando seu destino.

Além das questdes da educacao, das distanciaasfisicociais, 0 jovem pobre ainda se
encontra em desvantagem no sentido de que o medmd@balho atual, com poucas
oportunidades de ocupacdo e com um imenso contmgentrabalhadores desocupados,
favorece aqueles com redes sociais mais amplagnada por pessoas mais influentes.

A indicacdo, num contexto de baixo crescimento ggel@céo insuficiente de vagas de
trabalho, passa a ser uma ferramenta relevante gpatmtratacdo de trabalhadores. As
vagas abertas sdo escassas e a imensa quantidpessdas interessadas, com curriculos
muito parecidos, principalmente em vagas destinadagovens em seu primeiro emprego,
deixa os responsaveis pela contratacao, por absurelgpareca, com dificuldades para a
escolha. Os processos de selecdo acabam sendotdastztrarios e quando ndo o sao,
ficam bastante dispendiosos, tanto para o conteaf@nganizacdo de processos seletivos
elaborados) como para o candidato (custos de wetesp alimentacdo), com provas de
conhecimentos bésicos da lingua portuguesa, denr@tta, de raciocinio logico e
conhecimentos gerais, e contam com varias faseiméeicas de grupo e entrevistas. Em
vista desses custos normalmente incorridos pordgseempresas, a indicacdo costuma
predominar e favorece os melhor situados na dis¢dlo de renda.

As politicas publicas sdo destinadas a esse jomeumdo de familias com renda mégier
capitade até Y2 salario minimo, mas ao que indicam astagl®s, ndo sdo efetivas, e se o
forem, possivelmente correm o risco de somentaurtrom jovem por outro, pouco melhor
situado na distribuicdo de renda, pois as vagaslasi sdo insuficientes, como indicam os
dados.
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Grafico 07 —Taxas de desemprego, inatividade e pa&ipacdo relativa de jovens com
ensino médio completo em seu grupo de renda.
Brasil, 2005.
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Fonte: PNAD/IBGE, 2005. (micro-dados — elaborag@ppa)

O Gréfico 07, com informacgfes sobre jovens comnensiédio completo oriundos de
familias com diferentes rendas médi@s capitg parece corroborar para a veracidade das
gquestbes até aqui levantadas. Mesmo contando ca@maneivel educacional, os jovens
sdo afetados de modo bastante distinto pela dieamiac mercado de trabalho. As
dificuldades para os jovens mais pobres ndo sdmiaatas e, pelo contrario, sdo
ampliadas, ao que indica a taxa de desemprego du# ¥ezes superior a média para o
grupo de renda — 26,4% para o conjunto dos joveosdos de familias com renda média
per capitade até %2 salario minimo e 36,9% para os joversadasxa de renda com ensino
médio completo.

Mesmo com taxas de desemprego decrescentes conderaeanca nas rendas, os dados
indicam que, aparentemente, os demais jovens tamBérnsao beneficiados pelo diploma
do ensino médio. Em linhas gerais isso se devecasssz de vagas, as ambicdes e ao
aumento da escolaridade (a0 menos burocraticajodess. Sabe-se que a maioria das
vagas ofertadas para jovens de 16 a 24 anos conomngglalidade (emprego formal), exige
ao menos 0 ensino médio incompleto (70,7% do t¢ajovens ocupados possuem ao
menos ensino médio incompleto - RAIS/MTE, 2005)srakas sdo pouco mais da metade
das insuficientes vagas atualmente preenchida8%§lpelos jovens com ensino médio
completo, e que elas sdo também as mais disput&ddsiscar as vagas condizentes com
sua formacao, o jovem enfrenta concorréncia despeamal, 0 que acaba elevando a taxa
de desemprego para esse grau de escolaridadesiviechos grupos de maior renda, cujas
familias podem sustentar o seu desemprego portemafso.
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Grafico 08 — Taxas de desemprego, inatividade e ganipacao relativa de jovens, por
faixa de escolaridade.

Brasil, 2005.
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Fonte: PNAD/IBGE, 2005. (micro-dados — elaborag@ppa)

O Grafico 08 mostra uma curva em que a taxa dengEego atinge seu pico no grupo com
o ensino fundamental completo (21,5%) e que deeresnforme se distancia, tanto para
uma maior quanto para uma menor escolaridade. Antara de desemprego é encontrada
justamente no grupo de jovens com menor escolai@Hal9%), mas com baixo peso na
populacdo 2,8% ou cerca de 900 mil jovens em todpais, com apenas 500 mil
economicamente ativos. No outro extremo, de jow@ra ensino superior (completo e
incompleto), verifica-se a segunda menor taxa derdprego (14,7%), e chama a atencéo
gue embora o grupo contribua com apenas 8,3% @b det jovens, 9,5% das vagas
ocupadas por jovens no pais naquele ano o forafoyEms com ensino superior.
De modo geral, verifica-se que as vagas ocupadas jm¥ens seguem o mesmo perfil da
distribuicéo da oferta de mao-de-obra existentsipdando-se para baixa entre as menores
escolaridades e para cima nas escolaridades ntass imdicando uma tendéncia a maior
oferta de vagas para jovens com maior escolaridame, 57% das vagas ocupadas por
jovens com esse perfil, enquanto somente 55,3%ogtless possuem o ensino médio ou o
ensino superior.

Grafico 09 —Taxas de desemprego, inatividade e pa@ipacao de jovens, por racga.

Brasil, 2005.
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O Gréfico 09 mostra com clareza que as difereneasod da pele influenciam as taxas de
desemprego, mas nao se deve buscar as causasgR@@&esso no mercado de trabalho
em si, mas nas determinac¢des histdricas dos paxdssexclusdo, em especial no fim da
escraviddo e na formacédo do mercado de trabalhon@gue, mais de 100 anos apos seu
inicio, deixa marcas profundas em nossa sociedade.

A populacdo negra e parda ainda sofre as consdgiéda falta de uma politica para
inclusdo dos negros recém libertos no entdo tamie&ém criado mercado de trabalho
nacional. A economia mais dinamica, do Café Paulista ogielo uso de imigrantes
europeus e a mao-de-obra nacional permaneceu lgdungj vivendo em condi¢cdes de
pobreza e subsisténcia. Quando o pais comecarbagiaar rapidamente e a desenvolver
sua industria ndo se preocupa com os trabalhaddyeadantes e redundantes, e a pobreza
do campo se transfere para as cidades, recriargdeigdes, que so6 fizeram se aprofundar
nesses ultimos 25 anos de crise. (Henrique, 198i8ar3 2006)

Quadro 01 — Brasil . Jovens e participacao relativgoor raca e faixas de escolaridade e

faixas de renda familiar médiaper capita, 2005.
Seminstrugdo . :
1° 1° g ) R A€1/2 [Deli2al| Dela2 | De2a5 |Maisde5
Raa | ou mex del incompleto | completo | completo Superior Tota SM SM SM SM SM Tota
Indigena 05 0,2 01 02 01 02 Indigena 03 0,2 01 02 01 0,2
Branca 303 323 433 533 749 47,1 Branca 29,7 435 58,3 722 718 471
Preta 79 78 7,0 6,3 31 6,6 Preta 78 73 56 39 4,6 6,6
Amarela 02 01 0,2 04 16 04 Amarela 01 0,2 04 10 22 04
Parda 61,2 59,6 493 399 204 458 Parda 62,1 488 357 227 213 458
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Seminstrucdo . ;
1° 1° el . Aé1/2 [Deli2al| Dela2 | De2a5 |Maisde5
g o ano del incompleto | completo | completo Superior Tota Raa SM SM SM SM SM Tota
Indigena 70 349 95 439 39 100,0 Indigena 45,1 30,3 11,2 98 25 100,0
Branca 18 198 11,3 532 132 100,0 Branca 204 26,0 275 178 76 100,0
Preta 34 343 130 44,6 39 100,0 Preta 384 313 189 6,8 34 100,0
Amarela 12 8,0 74 494 330 100,0 Amarela 838 119 216 295 274 100,0

Parda 100,0

] 100,0
100,0

Parda i
100,0

Total

409
Total 28 289 : 470 ,
Fonte: PNAD/IBGE, 2005. (micro-dados — Elaboragappa)

30,1
282

173
222

Os dados mostram que a determinagdo das taxas s#gnpieego mais elevadas da
populacado jovem indigena, negra e parda esta liggudbreza das familias, que influencia
diretamente na baixa escolaridade dessa populagae realimenta um ciclo de pobreza
inter-geracional que se perpetua e, pelo que imd@mdados, continuara a se perpetuar.
Os jovens indigenas, pretos e pardos juntos regpombr 70% dos jovens oriundos de
familias com renda médjzer capitade até %2 salario minimo, sendo que somente oagove
pardos respondem por 62% dos jovens desse grup@s@o ocorre com a educagdo, com
70% dos jovens sem instrucdo e com menos de leaaestddo pertencentes a esse grupo.

® Para uma discussdo mais ampla sobre a formagéedado de trabalho nacional ver Oliveira, 1998.
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Grafico 10 — Jovens oriundos de familias com rendamiliar média per capita de até %
salario minimo, por percentual de jovens com escaldade elevada (ensino médio
completo e ensino superior), taxas de desempregoaiividade e participacao relativa
de jovens, por raca.

Brasil, 2005.
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Fonte: PNAD/IBGE, 2005. (micro-dados — Elaboracappad

Os dados relativos aos jovens oriundos de familims renda médiper capitade até Y2
salario minimo mostram que mesmo dentro do grupedéa a cor da pele influencia as
taxas de desemprego e de participacdo. Os joveligeimas e de pele preta sdo os que
possuem a mais baixa escolaridade — somente 2498%ndigenas e 29% dos jovens de
cor de pele preta possuem ao menos 0 ensino médipleto. Os jovens de pele preta
continuam apresentando as taxas de desempregeleaslas, 36,5%. Percebe-se também
que ocorre uma inversdo do que até entdo se obiseevgue 0s jovens brancos pobres
possuem taxas de desemprego superiores as dos juelos pobres, 27,4% contra 24,2%,
embora 35% dos jovens brancos tenham estudad® at&eros concluir o ensino médio,
contra 26,1% dos pardos. Isso mostra que uma vpabraza, as probabilidades do jogo se
alteram dramaticamente, e a cor da pele ndo temdgranfluéncia na resolugdo do
problema da insercéo no mercado.

Taxas de crescimento do produto e da ocupacao\ais suficientes, somadas a elevacao
da escolaridade, — em um sistema de ensino condadal— uma politica habitacional,
uma politica cultural, de esporte e lazer adequpdesa juventude podem ajudar, no longo
prazo, a reverter esse quadro. Sem que se combaia @a exclusdo, ndo se conseguira
alterar dramaticamente as diferencas nas taxass#emprego atualmente observadas entre
as racas.
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Grafico 11 — Jovens, por taxas de desemprego, indtlade e participacédo relativa de
jovens da Grande Regido na populacéo jovem nacional

Brasil, 2005.
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Fonte: PNAD/IBGE, 2005. (micro-dados — Elaboragappa)

A regido sudeste, embora ainda seja a regiao rr@scta do pais, foi também a regido
mais afetada pela crise dos ano& @bncentrando 40% do total de jovens do pais també
€ responsavel por uma taxa, que além de ser aaiteidentre as regides do pais, € cerca de
17% superior a média nacional — 22,4% para o seideshtra 19,1% para o pais.

O sul, apesar de contar com 14,6% da populacdp édtr de apenas 13,4% dos jovens do
pais e ostenta a menor taxa de desemprego jugeml,13,5% para o ano de 2005. Uma
taxa 30% inferior a média nacional e cerca de 408nanque a taxa mais alta, da regido
sudeste.

Verifica-se também uma maior tendéncia a inatividqulenil em economias menos
dindmicas, que em ordem decrescente aparecem (B6tf€6o), nordeste (35,1%), centro-
oeste (29,7%), sudeste (28,3%) e sul (25,5%), sgadm® sul pode ter influencias culturais
mais fortes que expliguem a maior taxa de parté@pa

Embora as taxas de desemprego do norte e do nolgam inferiores a média nacional,
as taxas de inatividade sao bastante superiordgaio que o mercado de trabalho,
embora menos dindmico, ndo € tao pressionado jmess como os do sudeste, do sul e
do centro-oeste. Verifica-se também que as regidge e nordeste sdo as regibes em que
0S jovens possuem maior tendéncia a baixa escatliccom cerca de apenas 40% dos
jovens com escolaridade mais avancada (médio coonplesuperior), contra mais de 60%
do sul e sudeste, sendo que em todas as regidesaisica distribuicdo etaria € muito
proxima a média nacional, com 23%, 33% e 44% decpmacao relativa, para os jovens
com idade entre 16 e 17 anos, 18 e 20 anos e 2had3, respectivamente.

" A regisio Sudeste foi mais afetada por sua coragdrindustrial, que como visto anteriormentepfsetor
mais afetado na crise irrompida na década de 90.
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Grafico 12 — Jovens, por taxas de desemprego e ivadade nas regides
metropolitanas e interior das Grandes Regides.
Brasil, 2005.
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Fonte: PNAD/IBGE, 2005. (micro-dados — Elaboracappa)

As 9 regides metropolitanas e mais o Distrito Faldabrangidas pela PNAD (Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, RioJdeeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto
Alegre) nao correspondem ao total das atuais regriropolitanas do pais, de modo que
parte significativa do que se denomina interiortéalanente considerada uma regido
metropolitana, o que de certo modo enviesa umasanébmparativa mais direta, mas
ainda assim permite que se ilustrem os casos @ispscitas regides metropolitanas
cobertas pela amostra.

Verifica-se pelos dados apresentados que as taxastividade das regides metropolitanas
sdo mais altas que as taxas do interior para a@eseqdividualmente, com excecao do
nordeste, cujas taxas de inatividade sdo superjoees o interior. No geral, pode-se
explicar uma maior taxa de inatividade pela sigatfiva melhora no grau de escolaridade
dos jovens metropolitana$s-a-visos jovens residentes no interior do pais.

Por outro lado, as taxas de desemprego das regiégepolitanas sdo em média 60%
maiores que as taxas registradas no interior. Atbge a ser ainda verificada € a de que
embora sejam as economias mais dinamicas, assimm ocontaso do sudeste, também
foram as mais afetadas pela crise, e mesmo qua aprésentem maior dinamismo que o
interior e, portanto, apresentem as melhores opididdes de ocupacéo, ndo foram capazes
de restaurar as ocupac¢des destruidas na déca@aededd sao dinamicas o suficiente para
estancar o crescente desemprego. Mas ainda assinueon sendo mais atrativas aos
olhos dos jovens, que optam por arriscar-se aag@ego metropolitano a permanecer ou
a se mudar para o interior dos estados.
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Consideracgdes Finais:

Embora a mudancga no regime cambial e a desvaléozdg moeda nacional somados ao
aguecimento do comércio internacional tenham regieic positivamente na ocupacao
adulta, o desemprego do jovem se ampliou mesmodquse retraiu para os adultos, e as
taxas de desemprego juvenil, j4 altas em 1995 %d)1saltaram para 19,1%, em 2005.

O aumento da taxa de participacdo feminina, diferesio aumento da inatividade
masculina, parece ter um carater estrutural e geach jA premente necessidade de um
crescimento sustentado a taxas mais elevadas pargseggaranta a geracao necessaria de
postos de trabalho.

O desemprego feminino, em vista do crescimentceesdd das taxas de participacdo, se
amplia e se distancia ainda mais das ja elevadas taasculinas, alcancando a absurda
taxa de 25% para as jovens e 14% para as adultas.

Do ponto de vista da condicdo de atividade do jowsm 2005, verificou-se que pela
dimensao continental do pais e pela existéncia idershs mercados locais, deve-se
considerar as especificidades encontradas ao swilfor politicas para a juventude. Na
mesma direcao, verificou-se comportamentos basthstiatos na dinamica da condicao de
atividade dos jovens, pelos mais variados cortesd@, escolaridade, género, raca),
chamando a atencédo para a pobreza como determawptelusdo ao acesso da ocupacao,
independente do corte utilizado.

Verificou-se também, que o desemprego esta ligadbaaxo dinamismo econdmico e a
geracao insuficiente de postos de trabalho, 0 gedava a uma sinuca. Sem crescimento
suficiente, politicas que favorecam o acesso denpwao mercado de trabalho podem
excluir os adultos, e politicas voltadas ao jovevbrp, podem excluir ou um adulto ou
mesmo outro jovem, fazendo com que 0 jogo Sseja Idgsoma zero.

Sem a geracdo efetiva de vagas, qualquer politittada a esse segmento conseguira no
maximo alterar as condi¢cdes de concorréncia de wmpogem detrimento de outro
(qualificacéo profissional), ou diminuir a pressamercida no mercado de trabalho
(transferéncia de renda para ampliacdo da escatbr)delos segmentos mais pobres, mas
somente por um tempo determinado.

Politicas de empreendedorismo juvenil que atualkneg@nham forca no discurso
governamental — por criarem empregadores e ndoegopr— encontram obstaculos da
mesma natureza e ainda maiores que os enfrentadds griacdo dos postos de trabalho.
O pequeno empreendimento popular é mais afetaddgdéd de dinamismo da economia e
pela queda das rendas do trabalho do que a emgaipgalista. As altas taxas de juros
praticadas mesmo pelos bancos populares, juntaroeme necessidade imediata de renda
dos envolvidos no projeto e a impossibilidade depariodo sem retorno financeiro do
empreendimento, por si sO, colocam grandes impedoreao sucesso, mesmo para
projetos economicamente viaveis. Além disso, ma@tobora pareca Obvio, a maior
complexidade na gestdo de um negocio proprio é tandg obstaculo para jovens sem
redes sociais influentes, sem experiéncia profissic@cumulada e com dificuldades
cognitivas herdadas da ma formacao escolar.

Todas essas politicas, dissociadas de uma estramégis ampla de desenvolvimento
econdmico, que possibilite se alterar o quadro eas geais determinantes, ndo sera
sustentavel, nem efetiva. Até agora o que se gardique 0s governos que vem e vao nao
se atentaram a isso, e somente se mostram preasupach 0 jovem na perspectiva de
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considera-los um problema de saude (&lcool e dyogasde seguranca publica
(criminalidade e prostituicéo).

A educacéo basica de qualidade pode significarsailptidade ou ndo do jovem pobre se
inserir no mercado de trabalho em caso de um onesto suficiente. Ao que tudo indica,
em se mantendo essa qualidade de ensino, mesmmraticdes favoraveis, com alta
geracao de postos de trabalho — mantendo-se anpiréittcia dos setores do comeércio e
servicos —, esses jovens nao serdo absorvidompeleo duro do capitalismo, restando a
eles as mais variadas estratégias de sobrevivérianformalidade ou mesmo na
criminalidade, exatamente o que buscam evitartoeag governos.
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RESUMO

O artigo aborda a insercdao da profissdao de Servico Social na divisdo social e
técnica do trabalho, através de sua participacdo na efetivacao de servicos
sociais desde a consolidacao do capitalismo monopolista. Trata-se de um
estudo bibliografico que pretende subsidiar o entendimento sobre as
demarcacoes histéricas do espaco ocupacional do Servico Social e a sua

contribuicao para o processo de reproducao social.
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No ambito do mercado de trabalho, o desempenho tidelaales e atribuicdes
profissionais assenta-se sobre a existéncia dertlamale intervencao social, para cujo
atendimento institucional sdo convocados profiss®de varias especialidades, dentre
0S quais os assistentes sociais. A essas demaadatex/encdo social correspondem
necessidades sociais que se configuram a partididessas manifestacdes daestao
social Portanto, essa questao constitui a base da faodlxgServico Social, visto que é
sobre as suas sequelas que se organizam as dif@reas de intervencao social, das
quais o Servigo Social participa. E mais, sendo yr@fissdo institucionalizada,
reconhecida e legitimada, o Servico Social estérits nadivisdo social do trabalho,
como profisséo especializ&daesempenhando, originalmente, atividades vineslad
execucao terminal de politicas soclgsetto, 1991).

A condicéo de profissao especializada vincula ccasr de trabalho do Servico Social
(e seus campos de atuacdo profissional) ao prodesdesenvolvimento da divisédo do
trabalho, no capitalismo. Isto significa atribuma determinacao historica a origem e
ao processo de desenvolvimento do Servigco So@a,qgomovimento de alargamento e
complexificacdo da divisdo do trabalho, particukante no capitalismo monopolista,
define as origens do espaco socio-ocupacional dacBeSocial. Os desdobramentos
econdmico-sociais da divisdo do trabalho pdem asss&dades socais geradoras das
demandas de intervencdo social, que ao se coramtiz através das politicas sociais -
conformam a base socio-ocupacional do Servico Bdo@ o imbricamento entre
profissao e divisao do trabalho.

1.1 Complexificacdo da divisdo do trabalho e increento do setor de servicos, a
partir do capitalismo monopolista

A constituicdo da divisdo do trabalho implica a ptewificacao histérica da reproducéo
social dos homens. Trata-se de um processo inigedEs relacées de troca entre
diferentes comunidades que, ao se intensificarenargm uma divisdo de trabalho que
as diferenciaram por ramo de producédo. Algumas oatades passaram, entdo, a
assumir a producao de determinados bens, a seveadtrs no mercado, onde também
estdo disponiveis produtos de outras comunidadssimA estreitam-se os lagcos de
interdependéncia entre as comunidades, que assgawanum dos diversos ramos de
producdo. Ao mesmo tempo, configuram-se especidiezade tarefas e uma divisdo do
trabalho, necesséarias a producdo de bens que vega@ntir a subsisténcia dessas
comunidades. O desenvolvimento desse tipo de divika trabalho desencadeou a
separacao entre cidade e campo, entre trabalhoamartabalho intelectual, além de

originar a propriedade privada e a diferenciacasadiedade em clasées

Dessa forma, constitui-se undivisdo social do trabalhoque comporta todas as

diferentes formas uteis de trabalho, envolvendoivis&@ necesséria entre oficios,

ocupacdes e/ou especialidades produtivas, ja duenem individualizado ndo poderia

produzir tudo o que precisa. No capitalismo, estené de divisdo do trabalho adquire
determinacdes mais complexas, pois as necessidaakesiais e sociais, geradas no

% Tese defendida por lamamoto em varios de seus li@hatlesde o realizado em 1985 até o mais
recente, 1998.

® Nos tempos atuais essa formulacdo continua véaditora seja necessario demarcar que “verifica-se
hoje a diversificacdo da demanda desse profissjassistente social] para mais além da linha ekexgut
abrangendo pesquisas, planejamentos, assessorias e consulior@pacitacdo, treinamentos,
gerenciamento de recursos e projet@yescem os trabalhos eparcerias interinstitucionais e em
equipes multidisciplinares(lamamoto, 1998, p.265).

“ A respeito do desenvolvimento histérico da dividadrabalho, Cf. Marx (1984, p.16-20 e 64-79).
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processo de reproducdo social, impulsionam a dileasao de atividades que possam
atender a essas necessidades, cada vez mais casaplespecialmente a partir da
Revolucao Industriajcom a implantacédo da grande industria) a divig@trabalho tem
sua ampliacdo cada vez mais necessaria, tatitasdo social quanto alivisao técnica
Iniciada na fase manufatureira do capitalismdiveséo técnica do trabalhaprofunda a
separacao entre trabalho manual e trabalho intelectragmentando o processo de
producao.
Esta Gltima comporta uma especializacdo da prodcgi@tiva, na qual cada trabalhador
torna-se um componente ttabalho coletivo Marx (1996, p.439), denota que o ponto
de partida da producdo capitalista € a reunido rdenumero cada vez maior de
trabalhadores, ao mesmo tempo e num mesmo lugiades a producdo da mesma
espécie de mercadorias, sob o comando do mesnialistipi A esta “forma de trabalho
em que muitos trabalham planejadamente lado a éadonjuntamente, no mesmo
processo de producdo ou em processos de produedentks, mas conexos, chama-se
cooperacao.”if, p.442). Através dessa cooperac@opossivel pér em movimento um
trabalho social médio, que € muito mais do quengaste forcas produtivas individuais.
Trata-se da criagdo de uma forca produtiva que & ‘tianca de massas”, uma nova
forca capaz de incrementar o processo de valoozatd capitdl Assim, cada
trabalhador passa a executar uma operacao pateialin conjunto de operacdes que
sdo executadas em simultaneidade, cujo resultadopéoduto social ddrabalho
coletiva

O processo de consolidacdo do capitalismo implitdo somente o
desenvolvimento (quantitativo e qualitativo) da dugdo de bens materiais como
também a complexificacdo das relacbes sociais gestabelecem entre os homens, no
interior dos processos produtivos. Isso porqueaxrgsso de producdo e reproducao
social ndo se refere apenas a reproducdo matariakentido amplo (producéo,
consumo, distribuic&o e troca de mercadorias). Bpruaoesso que envolve a reproducio
das forcas produtivas e das relacdes de produggiee também engloba a reproducao
das formas de consciéncia social (juridicas, @3@s, artisticas ou filoso6ficas). Trata-se
de reproducdo material e espiritual, reproducatotididade do processo social, uma
totalidade concreta em movimento, na qual a reg@alulas relagées sociais atinge a
totalidade da vida cotidiana, expressando-se naasvasferas das atividades humanas.
(lamamoto e Carvalho, 1985, p.72).
O desenvolvimento historico da divisdo capitaltiatrabalho cria novas necessidades
sociais, transforma as relagdes sociais, afetasdoanlos de vida e trabalho em toda a
sociedade. Por exemplo, as determinacdes do pooaissproducdo impdéem um
controle sobre o trabalhador (efetivado atravésdilsersas formas de gestdo da forca
de trabalho) que vai além de suas tarefas prodytiva

“sendo complementado por instituicbes sociais ge®, nome do capital, contribuem para o
estabelecimento de meios de tutela e normatizagdeidd do trabalhador, socializando-o de modo a
adapta-lo a disciplina e aos métodos de trabalbuer&los pela organizacdo industrial”. (lamamoto,
1992, p.74).

Assim, gradualmente, as atividades humanas deiasedestringir a troca organica
com a natureza, e passam, também, a envolvergsattativas as necessidades que se
colocam no campo da normatizacdo e controle dagde$ sociais. A producdo se

® Marx (1996, p.450) esclarece que se trata de wuopecacdo capitalista, diferenciada da cooperacéo
simples, desenvolvida quando ainda ndo havia aipdaute privada.

® Cf. Marx (1996, p.441-2) sobre os processos quelifEm o aumento da valorizacdo a partir do
trabalho coletivo como, por exemplo, a economia dos meios de pé&mdug
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complexifica e comporta ndo sO as atividades diretde vinculadas a producdo de
bens materiais, como algumas que nao participaetatiiente desse processo. Com o
desenvolvimento das forcas produtivas e a comptexifio das relacdes sociais, as
necessidades socais se multiplicam e se tornam weadamais sofisticadas. As
atividades voltadas a producdo material se articutada vez mais, aquelas voltadas a
regulacdo das relacdes sociais, ambas simultanéanmatessarias a reproducao
material e social dos homens. Como a divisdo doalih@ é constituida a partir do
desenvolvimento das atividades humanas necessariasproducdo social, nela,
encontramos o imbricamento entre as atividadetadnente vinculadas a troca organica
entre 0s homens e a natureza e aquelas que proowiin sobre os comportamentos
sociais.

Segundo Mandel (1982, p.269-70), com a crescemtialgacdo objetiva do trabalho,
no capitalismo, a progressiva divisdo do trabaltec@npanhada de uma tendéncia a
ampliacdo de “funcées intermediarigstais como: comércio, transporte e servicos em
geral. Estas fungdes crescem porque uma cresagrg&oddo trabalho se combina com
uma socializacéo crescente e objetiva do trabalbempanhada de uma centralizacéo
crescente do capital. Na medida em que ocorre &ragin entre atividades produtivas
antes unificadas, a ampliacdo dessas funcfes diédrnas torna-se indispensavel,
tendendo a uma independéncia crescente das me&ssas, com a generalizacdo da
producdo de mercadorias e o incremento da diviedathalho, tais funcées precisam
ser sistematizadas e racionalizadas, para assegudncdo e venda continuas das
mercadorias.

Antes do capitalismo monopolista, no periodo deelisoncorréncia, a penetracdo do
capital nas “esferas intermediarias” ocorria, pret@ntemente, no processo de
circulacdo. No periodo dos monopdlios, ocorre umnescente penetracdo do processo
de capitalizacdo nos “setores intermediarios”, pois

“(...) longe de representar uma sociedade pds4ndliso capitalismo tardio constitui uma
industrializacdo generalizada universpéla primeira vez na historia. A mecanizacdo, drgrazacao, a
super-especializagdo e a fragmentacdo do trabgli®,no passado determinaram apenas o reino da
producdo de mercadorias na indUstria propriamelitze penetram agora todos os setores da vidal socia
Uma das caracteristicas do capitalismo tardio é ajagricultura estd se tornando gradualmente tdo
industrializada quanto a propria industria, a estlr circulacdo tanto quanto a esfera da prododaaer
tanto quanto a organizacao do trabalho. A induiisigho da esfera da reproducéo constitui o apaseel
processo.” (Mandelbid, p.272).

Na fase monopolista do capitalismo, a ampliacdseafesetores intermediarios e sua
capitalizacdo progressiva podem ser observadagéatida significativa expansdo dos
servicos. Em consequéncia, crescem as atividagesngenhadas por trabalhadores néo
diretamente envolvidos na producéo, havendo umans&o do trabalho nos escritorios.
Além da complexificacdo do trabalho nos escritéries fabricds ocorre a sua
extensdo para além da esfera produtiva, principabneas esferas de circulacéo e
consumo. As atividades subsidiarias e complementiygrocesso produtivo, que com
0 advento da empresa moderna funcionavam no ingidabrica, passam a constituir

" Intermediarias em relacdo & producdo inicial e caasumo final dos produtos, derivadas da
transformacgdo das atividades produtivas, que sesa# desenvolvem de forma unificada, passam a
compor atividades independentes para cada faseodegso produtivo. Dai a necessidade de funcdes
intermediarias desempenhadas pelo comércio, tremspaervicos em geral, por exemplo, que articulam
0 processo produtivo. Cf. Mandel (1982, p.269-70).

8 Estamos falando, por exemplo, do alargamento daés daqueles que trabalham nos escritérios, a
partir da formacdo dos grupos de profissionaisaesfiveis pela gestdo e controle do processo pvoguti
nos moldes da geréncia cientifica. Cf. Braverm&3T1p.259-268, p.276-300).
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empresas voltadas apenas para essas atividadeenf§fdiesas que operacionalizam
servicos (de venda, de armazenamento, financgitdBicitarios, dentre outros) e que
constituem um exemplo de como o capital incorparatevidades de servicos ao seu
processo de valorizagdo. Conforme Braverman (19239),

“Na fase do capitalismo monopolista, o primeiroguasa criacdo do mercado universal é a conquista de
toda a producéo de bens sob forma de mercadosigundo passo € a conquista de uma gama crescente
de servigos e sua conversdo em mercadorias; e@rte@ um “ciclo de produto”, que inventa novos
produtos e servigos, alguns dos quais tornam-siepedsaveis a medida que as condi¢cdes da vida
moderna mudam para destruir alternativas.”

Na sociedade contemporanea, 0s servicos se expandesrmainda, com o incremento
das atividades ligadas a saude, ensino, pesquisamenistracdo, por exemplo.
Especialmente a partir da década de 70, a esfaraat@icos torna-se uma fronteira
movel, passivel de redefinicbes, de acordo com exessidades do processo de
acumulagdo. Segundo Costa (1998.98-9), as mudancgas no processo de producao
mobilizam novas formas de combinacao entre o thabdbs assalariados dos servicos e
daqueles inseridos na producdo material, originandm nova composi¢do do
trabalhador coletivo e novas formas de cooperagssim, atualmente, novas atividades
do setor de servigos estdo combinadas com senvagisionais e com as novas formas
de producédo material*.

Costa {bid, p.101) destaca que esse processo de transicadgondttui uma mera
evolucdo, ja que tais mudancas atrelam-se “ao dels#mento das forcas produtivas e
ao processo de constituicdo de novas necessidaldivas”, sobre as quais incidem o
interesse do capital, no sentido de transformasuss formas de atendimento em
atividades lucrativas. Dessa forma, as fronteinageeproducdo de mercadorias e
producao de servicos ficam cada vez mais indetewas) visto que eles adquirem mais
significado na esfera da circulagdo do capital. Bsp, a expansdo dos servicos
determina e é determinada pelo alargamenttiviséo social e técnica do trabalho
Mandel (bid, p.272-3) apresenta duas explicacdes para essespmde expansao dos
servicos. Em primeiro lugar, ele destaca que o atonédo capital excedente no
capitalismo monopolista (supercapitalizacdo) impus a desconcentracdo do capital
dos dominios tradicionais da producdo de mercaslaii@onde se produz, diretamente,
a mais-valia.

“Se o capital gradualmente se acumula em quantidealda vez maiores, e uma parcela consideravel do
capital social ja ndo consegue nenhuma valorizaggiopvas massas de capital penetram cada vez mais
em areas nao produtivas, no sentido de que nam onais-valia. (...) [No entanto a] enorme penetraca
de capital nas esferas de circulagéo, dos sereigizsreproducdo pode, por sua vez, levar a um aamen
da massa de mais-valiabid, p.272).

Em segundo lugar, o autor argumenta que a expateservicos também se deve a
grande diferenciacdo do consumo, especialmentparte dos assalariados e da classe
operaria. Este seria um pré-requisito complemeddaele referente a disponibilidade
de grandes quantidades de capital que ndo podemizesise estritamente na indlstria
(ibid, p.273).

° Mandel destaca, ainda, as contradices que entarprocesso de expansdo do setor de servigos,
processo que se apresenta aparentemente homoBanea. autor, este fendémeno reflete a expansao das
forcas produtivas sécio-técnicas e cientificasceescimento correspondente das necessidades tuktura
civilizadoras, bem como demonstra uma forma antagbmle expansdo: ela € uma expansao
acompanhada de “uma supercapitalizacdo cresceifieulfthdes de valorizacdo do capital), de
dificuldades crescentes de realizacdo, de desperdiescente de valores materiais e de alienagéo e
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Assim, a expansdo dos servicos seria, por um ladogsultado da existéncia de
excedentes de capital, que na fase monopdlica geeessidades de valorizagao,
sendo entdo investido em areas até entdo nao-pasluPor outro lado, o crescimento
do consumo passa a dinamizar um mercado para lsEmgieos, especialmente aqueles
relativos as necessidades de reproducdo dos tealom#s. Dentre os servicos de
consumo, desenvolvem-se 0s de consumo coletivoedidan que as necessidades de
reproducdo transitam do campo das necessidadesdimls para o das necessidades
coletivas. No capitalismo monopolista, o atendiraatdgssas necessidades se desloca da
esfera das préaticas privadas e passam a ser assumpithcipalmente, pelo Estdflo
Assim, a

“ (...) incorporagéo, pelo capital, das necessisade reproducdo da forca de trabalho foi quem
determinou a ampliacdo da oferta mercantil de gesvsociais e que passaram a ser indispensaveis ao
processo de reproducéo da forca de trabalho edfwiprcapital” (Costa, 1998.06).

Oliveira (1979, p.133) acrescenta que, na socedadntemporanea, o
crescimento da demanda por servicos se deve, tamdbémecessidade de controle
social, decorrente da multiplicacéo e do aprofuretemdas contradices soctaigdsto
envolve desde conflitos politicos e choques ergreasses, até conflitos intrafamiliares
e enfermidades psicossomaticas e funcionais. Salwecontradicdes sdo organizados
alguns servicd$ para atuarem no seu controle. Antes do capitalismnopolista, essa
tarefa era assumida diretamente pelas classes aa@# por meio do exercicio do
poder, do comando militar, da magistratura e derskcio — atividades que estavam
acima da divisao do trabalho.

“No capitalismo monopolista a tendéncia é profisaizar estas atividades — criam-se aparelhos

burocréaticos e organizacdes econdmicas que prestanicos de controle. E, na medida em que na

sociedade capitalista moderna as contradicbes &&onsramente resolvidas ou suprimidas, mas

basicamente manipuladas e “absorvidas”, é natuekgqu controle requeira atividades remuneradas que
em sua aparéncia, se confundem com o resto daad®iecondmica e passam a ocupar uma parcela
crescente da populagéo ativad,|§.135)

A expansao do setor de servigos também pde emsgi&o a sua qualificagdo em
relacdo ao processo de valorizagcdo do capital,idemamdo as novas formas de
subordinacgéo do trabalho ao capital. Ao nossoesse € um proficuo debate que influi
diretamente na definicdo da participacdo do SerSmcal nos processos de producao e
reproducao social.

deformacdo crescentes dos trabalhadores em sudad@vprodutiva e em seu ambito de consumo.”
(Mandel, 1982, p.282).

1% Braverman (1987, p.303 e 308) observa que noatpiio monopolista concretiza-se a tendéncia de
destruicdo das antigas formas de cooperacdo mdtial,scomunitaria e familiar. A medida que os
membros da familia, aptos ao trabalho, deixam sasas em dire¢édo aos locais de trabalho, o cuidado
com os membros da familia (especialmente crianmiggs)tes, deficientes, idosos) torna-se cada vez mai
institucionalizado. Cf. no item 1.2, deste capitulmssa abordagem sobre o desenvolvimento das
politicas sociais no capitalismo monopolista.

1 QOliveira (bid) também aponta dois outros fatores: o surgimeatnayos tipos de servicos por efeitos
de inovacdes no Secundario e a ampliacdo do aaesswicos de camadas antes deles.

12 Oliveira (bid, p.133) cita alguns dos mecanismos que procuramulae esses conflitos: partidos
politicos, sindicatos patronais e de empregadogasgude conciliacdo de arbitragem, variados apaselh
policiais, servicos de assisténcia social, de adbamento conjugal, psiquiatrico, estatisticos, de
planejamento.
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Partimos da discussdo marxiana sobre trabalho fivodel improdutivo (Marx, 1978,
p.70-80), na qual o autor demonstra que a congigddutiva do trabalho n&o reside no
conteudo de seu produto, mas na forma como edsatoaparticipa do processo de
criacdo de mais-valia. Portanto, em se tratando s#ogicos, sua condicdo de ser
resultado de um trabalho produtivo ou improduti@m ®sta no seu carater de produto
nao-material, o que poderia levar a uma definigdargprodutivo. De fato, os servigos
nao se transformam em produtos separaveis do e, mas ndo é isso que define o
seu carater produtivo ou improdutivo, mas a formautilizacdo do servico quando de
Seu consumo: se 0 consumo participa ou ndo de ocesso de geracdo de mais-valia.
Assim, para MarX, “servicondo é, em geral, sendo uma expressdo para odelso
particular do trabalho, na medida em que este nadil &como coisa, mas como
atividade.” {d, p.78).

Logo, os servigos ndo tém existéncia como mercaslatitonomas. Eles séo Uteis como
atividade e ndo como coisas, além de terem umetaphibdutivo dependente das
condicOes e relagdes sociais em que sao produidpscialmente os servigos voltados
para a reproducdo material da forca de trabalhjo, @ansumo é de carater individual
e/ou coletivo (saude, educacdo, transporte et@yepram o carater de uma atividade
gue materializa um valor de uso. Assim, essasdatiMis de servico estdo relacionadas
ao efeito util do trabalho, como uma acédo que serd®lve numa relacao direta entre
produtor e consumidor.

Mesmo quando o servi¢co € prestado nos moldes Lisfaita preserva-se o valor de uso
particular do trabalho util. Por isso, ainda quguaichm uma expressdo mercantil, esses
servigos nao se configuram, em si, como mercaddEi@sconsequéncia, o0 processo de
incorporacéo dos servicos ao modo de producaoatiafat consiste ha mercantilizacao
dos efeitos Uteis do trabalho em servicos. Complerans, entdo, que a relevancia dos
servicos no processo de valorizacdo do capitalistensa sua utilidade, isto €, na
repercussao que o servico prestado terd na insed&@®u consumidor na dindmica
produtiva. Enfim, a valorizacdo do servico ndo oeqror sua existéncia mercantil em
si, mas pelos desdobramentos de sua utilidade pradw;do da vida social (Costa,
1998, p.99-100).

Assim, o carater produtivo/improdutivo das atividadde servicos ndo se define
priori, pois depende da forma de sua subsuncdo as ndemaganizacdo da producéo
capitalista, de sua integracaoteabalho coletivo O que define este carater nao € o tipo
de capital envolvido no processo de producdo, mésma como ele se vincula a
divisdo do trabalho. O que importa ndo € a natutkzgrocesso de trabalho ou a
utiidade do trabalho para a sociedade, mas o sgelpno modo capitalista de
producédo. O trabalho é produtivo ou improdutivqpetelendo da forma social que ele
assume: se ele produz para satisfacado direta éasidade de um consumidor, ou se do
seu produto se extrai valor excedente, gerando'fticr

Na passagem do capitalismo concorrencial paracsgafmonopolista, a fronteira entre
0 produtivo e o improdutivo passa a ser movel giild, dependendo da evolucdo
histérica das relacbes sociais de producéo e dyrgeso da divisdo do trabalho. Isto
pode ser verificado na mudanca de estatuto de ésnadteriormente consideradas
improdutivas e que sdo incorporadas as novas égmatdo capital. Na verdade, a
realidade atual do capitalismo esta permeada pdlardinacdo do capital industrial e

3 N&o estamos desconsiderando o fato de que Martra@odos servicos nos moldes em que eles se
desenvolvem e se expandem no capitalismo monapatisino o fez Mandel (1982). Apesar de Marx ndo
ter conhecido a complexificacéo historica da esfeaservicos, é valida a analise sobre o fatcadater
produtivo dos servi¢os depender das condi¢cdesideosesumo.

14 Cf. Braverman (1987, p.348-357).
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do capital aplicado em servicos aos ditames darizalffio crescente do capital. E
concreto o fato de que nenhum setor fique foralclnae dessa valorizagéo, inclusive
aguelas atividades que n&o participam diretamenf@abucdo material, como é o caso
dos servigos.

A tendéncia ao imbricamento entre trabalho produgvimprodutivo aponta novas
formas de expressdo das contradicbes da producdwalbs e uma profunda
recomposicdo das classes trabalhadoras, especialnaerpartir da reestruturacéo
produtiva mais recente. O processo de producédo eteadhoria estd cada vez mais
articulado as atividades ndo-materiais, ligada®stag, ao controle do processo de
trabalho, a comunicacdo e ao “marketing”. Essasidaties estdo estreitamente
inseridas no processo de valorizagédo do capitqlisodemonstra como 0s servigos tém
participacdo cada vez mais decisiva nesse procabanie das necessidades de
reproducao do capital. (Pagotto, 1996, p.93-101).

1.2 Insercédo do Servico Social ndivisdo social e técnica do trabalh® a natureza
da atividade profissional

A natureza da atividade profissional do assisteoidal advém de sua inser¢cdo nas
estruturas institucionais prestadoras de servigmsais, que perfazem os aparatos
publicos e privados viabilizadores das politicasiae. Mais precisamente € uma
profissdo que se desenvolve na esfera dos serpgdgularmente dos servigos sociais,
isto é aqueles voltados para o atendimento dassidedes de reproducao (material e
ideoldgica) da forca de trabalho. As atividades seevicos estdo intrinsecamente
articuladas a divisdo do trabalho, inclusive poragua expansdo determina e €
determinada pelo alargamentodigisdo social e técnica do trabalho

Os servicos sociais, em particular, derivam dagsssdades de reproducao da forca de
trabalho, que se caracterizam como necessidadgsigadda complexificacdo dos
processos de producdo e reproducdo social, noatispio. A divisdo do trabalho se
desenvolve justamente no sentido de produzir réapasestas necessidades, as quais se
inserem tanto na esfera econbmica quanto na réguldgs relacdes sociais. Assim, a
crescente divisdo do trabalho produz especializmg@®fissionais voltadas mais
diretamente a troca organica com a natureza, bemo coutras vinculadas a
normatizacao e controle de comportamentos sodsss.Nn0s mostra porque 0 Servigo
Social surge como profissdo especializada, noidmtéela divisdo social e técnica do
trabalhg visto que esta ndo produz apenas profissbesalgaitetamente a troca
organica com a natureza, sendo necessario o dégemyato de profissbes que atuem
no processo de regulacdo das relacdes sociaieRmcue se desenvolve no ambito
das posicoes teleoldgicas secundariagie ndo transformam objetos materiais, mas
voltam-se para as transformacdes das relacdes antiemens. Tal diferenciacdo néo
elimina a unidade entre trabalho (producdo majemalas atividades ligadas a
reproducao social.

Assim, como profissdo especializada absorvida pelocado capitalista de trabalho, o
Servico Social tem seu espaco reservaddiviado social e técnica do trabalhAinda
que o Servico Social ndo esteja inscrito, predont@raente, entre as atividades
diretamente vinculadas ao processo de criacdoadieifms e de valor, isso ndo significa
que ele esteja desvinculado da producdo social easrtide amplo. Seu exercicio

15 Lojkine (1995, p.230) defende a tese de que, malueio informacional, a tendéncia é de aproximacao
entre o trabalho produtivo e o trabalho improdutivelusive com a possibilidade, embora a longo

prazo, mas ainda numa sociedade de classes, dersapdistancia entre os que produzem e 0s que
pensam a producéo, entre os produtivos e impramkitiv
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profissional incide sobre as condi¢cdes e situagdovida da classe trabalhadora,
integrando-o ao processo de criagdo de condic@@spansaveis ao funcionamento da
forca de trabalho e a extracdo da mais-valia. ilhseradivisdo social e técnica do
trabalho, o Servico Social participa, ao lado de outrasfiggbes, da tarefa de
implementacédo de condi¢cdes necessarias ao progessproducdo (no seu conjunto),
ja que a producgdo social capitalista reproduz aslicbes materiais de existéncia e as
relacfes sociais que possibilitam essa producamaghoto e Carvalho, 1985, p.85-6 e
p.30).

A contribuicdo do Servi¢co Social ao processo delygéo e reproducéo da vida social
tem efeitos socialmente objetivos e assume cafsiites materiais e ndo-materiais;
inserindo-se no processo de reproducdo das cagfiesdibasicas que conformam a
sociedade do capital. Por um lado, o trabalho gsmfhal incide sobre a reproducéo da
forca de trabalho, por meio dos servicos socigisestados através de programas de
politicas sociais, que incidem sobre as condi¢c@&esidha (saude, educacéo, habitacao,
alimentacdo, dentre outras) da populacdo trabathadestas questdes aludem a
sobrevivéncia social e material dos trabalhadoRs. outro lado, o trabalho do
assistente social produz efeitos ndo-materiaisdentes no campo do conhecimento,
dos valores, dos comportamentos, da cultura, qogém rebatem na vida dos
individuos. {d, p.67-8). Assim, para definir a forma de partica do Servico Social
no processo de producéo social, é necessario tilios contornos e especificidades
das diversas situacdes sécio-econdmicas, nas gueabalho do assistente social esta
inserido.

No mercado de trabalho, aberto as diversas prefisgdltadas a intervencado social, o
Servico Social ocupa um lugar definido, derivandai, o seu espa¢co ocupacional;
determinado historicamente, no interior do procedsoredefinicbes constantes da
divisdo do trabalho. Especialmente a partir do tahpmo monopolista, acontecem
diversas iniciativas de intervencdo social de ear&statal, empresarial privado,
filantropico e, mais recentemente, aquelas refesenfs organizacdes nao-
governamentais (ONGs). Para a consecucdo desstsapraociais € necessaria a
participacdo de alguns profissionais, dentre elassistente social, na implementacéo
de politicas sociais, seja em seu planejament@ Baj execucdo direta junto a
populacao.

Hoje, no Brasil, este mercado profissional englolttuicdes estatai€rgaos federais,
estaduais e municipais; compreendendo servicos shsténcia social, saulde,
previdéncia, habitacdo, meio ambiente, saneamedtacéo, trabalho, seguranca etc.);
empresas privada@ndustriais, financeiras, comerciais e de semjicie médio e grande
porte);organismos da classe trabalhadgi@mo sindicatos, associa¢cdes comunitérias);
entidades patronaiscomo SESI e SENAIl)entidades filantrépicas tradiciongis
organizagbes ndo-governamentagsentidades do terceiro setofem ambas, com
atividades voltadas, por exemplo, a protecdo anaidde adolescéncia, prevencao de
Aids, educacdo social, assisténcia social, educalgicexcepcionais, participacao
popular, dentre outras). (Gentilli, 1998, p.40-4).

De maneira geral, o espaco dos assistentes socasercado de trabalho tem sido
ocupado através da execucdo de projetos e servigoslados as politicas sociais,
especificamente pela prestacdo de servicos sociaigerindo beneficios publicos e
privados; prestando ajuda psicossocial; estabaleceglacionamentos sociais intra e
extra institucionais; participando de formas deaaigacdo social. Além disso, os
profissionais desenvolvem uma gama de atividades rfio se caracterizam pelo
atendimento direto aos usuérios das politicas isotaés como: atividades de ensino,
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pesquisa, planejamento, gestdo e assessoria té&nipaliticas sociais governamentais
e ndo-governamentais, chefias intermediarias, satga@omandoid, p.40-4).

Nesses diversos espacos de trabalho, o assistanmdé tem desempenhado uma gama
variada de papéis, funcdes, atribuices, configlograticas que envolvem situacdes e
relacbes sociais vinculadas: as relacbes de t@bahconvivéncia familiar; aos
segmentos especificos (idosos, criancas e adotesc@ortadores de deficiéncia etc.); a
organizacdo social e comunitaria; aos direitosas®@ humanos, dentre outros. Essas
praticas sao destinadas ao atendimento de alguamsndis variadas necessidades
sociais, sobretudo aquelas proprias dos trabalbadsalariados — com destaque para
0S mais pauperizados - e dos excluidos do meraattaloblho, demarcadas pelo ambito
de atuacao das organizacdes empregadoras dosm@tesisociaisid).

Essa amplitude e diversidade de caracteristicasspaco sécio-ocupacional do
Servigco Social remetem-nos a discusséo sobre aifisidade profissional, isto é, sobre
0 que seria proprio a profissdo, no mercado dealtnab principalmente quando
comparada as outras profissdes que lidam c@oc@ml Parece-nos coerente afirmar a
auséncia de especificidade profissional, notadanegtiando recorremos aos
argumentos de Guerra (1995, p.157), que destaessaruma caracteristica “inerente a
razdo de ser da profissdo”. Isto porque a inte@dengrofissional recai sobre as
multiplas manifestacdes - heterogéneas e contradité daquestdo socialque estao
em movimento e que sao enfrentadas através deantgies socio-profissionais. Estas
sdo marcadas pelo contexto da fragmentacdo queisiaido trabalho opera nos
processos de trabalho, colidindo com a exigénciaesigecificidade por parte do
profissional.

Se buscarmos a especificidade naquilo que digtirgada profissdo (no que
impede a invasdo do espac¢o especifico de outrdisgires) estaremos reforcando a
designacédo de segmentos da realidade aos cuidadosdd uma dasiéncias sociais
particulares e de cada uma das especialidades profissionassaforma, validariamos
a pulverizacdo da realidade em ‘problematicas ®ciaiversificadas e
compartimentadas, alvos de estudos e respostagedesincao social que transformam a
totalidade social em ‘problemas sociais’ pontu&ssa perspectiva fundamenta a
propria loégica de operacionalizacdo das polite@sais, pautada na segmentacdo de
respostas a micro-realidades independentes. (Moni&®8, p.107-17).

Nesta perspectiva, a compartimentacdo das profisédeista como um fenémeno
natural, sendo designados a cada uma delas olgatomis de intervencao e, ainda,
separando as profissfes cientificas (limitadas @dymdo de conhecimento) das
profissdes técnicas (atuantes diretamente sobngraildemas sociais). Dessa forma,
criam-secampos de saberes especializadpge ndo conseguem apreender a totalidade
do real. Essa perspectiva parcializadora da reddidajue atribui nichos sociais
especificos ao assistente social, ao socidlogecanomista etc, pulveriza os campos de
conhecimento e separa ciéncia e técnica. E uma wdsiprofissdo que reforca a
subalternidade funcional, propria as formas but@oa@dministrativas de
enfrentamento das manifestacéegjdastao socialAo Servico Social caberia atuar na
prestacédo de servicos dirigidos aos setores empdbeee carentes da populagdo, com
um tipo de investigacdo social orientada para &,acaéntrariamente as demais
disciplinas sociaisid).

A busca da especificidade do Servi¢co Social, nosde acima referidos, expressa uma
visdo equivocada, que se baseia na necessidadacdetrar “0 que é préprio” do
Servico Social, para que, assim, ele tenha uma dader. Dessa forma, a legitimidade
profissional derivaria da definicdo do objeto, dbgetivos e dos métodos profissionais
préoprios, deixando-se de considerar o tipo de g@&emstitucional e o lugar ocupado
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pela profissdo nalivisdo social e técnica do trabalhdNa verdade, a falta de

especificidade ndo deslegitima o Servigo Socidks gpaem Ihe confere legitimidade € o
cumprimento de uma funcéo sécio-politica e econéreiodo a delimitacdo do que lhe
é proprio.

Podemos, entdo, dizer que o Servico Social € urafisgdo especializada,
inserida nadivisdo social e técnica do trabalhmas isso ndo significa que ela tenha
uma especificidade que lhe seja exclusiva.diN#sao social e técnica do trabalhas
profissbes dosocial isto €, as que desenvolvem acdes de enfrentamdsmo
manifestacbes dguestdo social possuem caracteristicas particulares, mas isso na
significa a existéncia de objetos especificos pada uma delas. Até porque, se
atribuimos espacos e papéis rigidos para a profisstaremos desconsiderando o
carater historico e variavel das demandas socipisfessionais, dificultando, inclusive,

a incorporacao de novas demandas, de novas ateames de intervencao profissional
e a formulacdo de novas estratégias de intervencao.

Para analisar a delimitacdo do espaco soOcio-ocupacido Servico Social - e as
relacbes dos assistentes sociais com 0s outrosgoofis que atuam rgocial - €
preciso levar em contatmabalho coletivg organizado dentro de certas condi¢des soécio-
institucionais, cujo resultado é fruto da coopevada trabalho de profissionais de
diferentes formacfes. A cada profissional ndo skbusm objetos especificos, mas um
conjunto de situacfes sociais, econdmicas, pditicalturais (constitutivas dguestao
social), frente as quais desenvolve-se um conjunto dicpsasociais e profissionais
voltadas ao seu enfrentamento.

O tratamento marxiano conferido taabalho coletivadiz respeito a producao de
bens materiais, no entanto a cooperacdo entresvatidades de producdo também
esta presente na esfera dos servigos. Por exengdogspacos de atuacdo do Servigco
Social (seja em instituicbes publicas, seja em esgw privadas) desenvolve-se uma
cooperacao envolvendo a acdo de varias profisstess elas voltadas para a
consecucao de uma intervencéo social direcionadaraslas manifestacdes gaestao
social Assim, a forca de trabalho desses profissiondi® sproveitada através da
participacdo dos resultados de suas praticas rjontorda intervencéo social produzida
naquela instituigao.

Lembremos de Braverman (1987, p.353), que ao anaiexpansado do trabalho nos
escritérios, no capitalismo monopolista, mostra-00810 a estrutura do processo de
trabalho, prépria as atividades diretamente prodsfi também € incorporada pela
organizagdo do trabalho nos escritorios. Nestesalmalho torna-se cada vez mais
especializado, sendo cada vez mais necessario hiragéo da atividade de varios
trabalhadores, cada um desempenhando tarefas fesgechA figura do funcionério
individual, que domina toda a rotina do escrit@igue possui o controle sobre todos os
processos funcionais que ai se desenvolve, é wlibisti pelo parcelamento e
especializacdo de variadas atividades.

No caso do Servigo Social, ainda € necessario pandee a sua insercdo disao
social e técnica do trabalhge concretiza na esfera das atividades de prestiga
servigcos sociais. Como tal, sua atividade profissliancide sobre um objeto (as
diversas manifestacdes gaestao socialque ndo Ihe pertence como algo exclusivo, ja
que ele se configura como um objeto de acgéo ingiital. Essa particularidade sobre o
objeto €, ainda, perpassada por algumas deterneisggitas pelo capitalismo e que se
referem tanto a maneira fragmentaria de encaraproblemas sociais, quanto a
crescente especializacdo das profissdesodal Ou seja, as intervencdes sobre esse
objeto estdo permeadas pelo seu tratamento fragdweriaja vista a segmentacao da
questdo social em problematicas sociais especifidasemprego, fome, doenca,
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caréncia habitacional, acidente de trabalho, f#dtascola, incapacidade fisica, dentre
outras etc), bem como pela separacdo positiviggrissdes, cada uma responsavel
por agir sobre partes da realidade.

Portanto, o Servigo Social € uma atividade prafissi, demandada socialmente, que so
se realiza no interior dwwabalho coletivg ou seja, no interior de praticas profissionais
organizadas de forma coletiva. Essas profissbes@@amcadas a agir sobre um objeto,
cujas dimensdes multifacetadas exigem a combinagdo acdo de diversas
especializacbes de trabalho. Mabalho coletivg as profissbes dsocial contribuem
com suas particularidades, o que nado significa fnid@o de nichos exclusivos
(especificidades definidas priori) para cada uma delas; mesmo se considerarmos as
diferencas entre as profissdes. Enfim, definir &a definir uma especificidade para o
Servico Social parece ndo ser a questdo mais néev@ importante € compreender o
processo de insercao do Servico Sociaimsao social e técnica do trabalha funcéo
qgue ele desempenha e a sua contribuicdo para essmcle reproducdo das relacdes
sociais, na sociedade capitalista.
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