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RESUMO

Este artigo tem como objetivo investigar o papel das transformacoes
estruturais na economia brasileira, no ambito da populacao
economicamente ativa, sobre a distribuicao de renda, entre 1976 e 2005.
Para isto, € utilizado um modelo econométrico ad hoc no qual a variavel
dependente € o coeficiente de Theil. Averiguou-se que a distribuicao de
renda neste periodo foi significativamente impactada por fatores
estruturais, porém, que permanece a necessidade de intervencao politica
na questao distributiva.
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ABSTRACT

The aim of the article is to investigate the paper of structural
transformations in the Brazilian economy on the distribution of income,
between 1976 and 2005. For this, a ad hoc econometrical model is used in
which the dependent variable is the coefficient of Theil. It was inquired
that the distribution of income in this period was impacted by structural
factors, however, that remains the necessity of intervention in the

distributive question.
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INTRODUCAO

E um consenso que a desigualdade na distribuicdo de renda no Brasil tem raizes ainda no
modelo de colonizagdo do pais. E sdo diversos os fatores que a influenciam. Muito da
variacao na distribuicao de renda do pais esta relacionada as mudangas estruturais ocorridas
na economia, ¢ outra parte relacionada a politicas especificas que acirram ou amenizam as
desigualdades. A proposta do artigo ¢ investigar o efeito de transformagdes ocorridas no
ambito do mercado de trabalho no Brasil, entre 1976 e 2005, sobre a distribui¢ao pessoal da
renda.

Para este fim, a analise das causas determinantes da distribuicdo de renda se baseara numa
estimativa econométrica na qual a variavel dependente corresponde ao indice de Theil, um
coeficiente que mede o grau de desigualdade para determinada reparticdo de renda. As
demais variaveis referem-se a mudancas nas caracteristicas da PEA ou a mudancas em
rendimento.

O trabalho divide-se em cinco partes. Na proxima, discute-se o perfil da distribui¢do de
renda no Brasil assim como suas causas historicas, estruturais e politicas. A terceira e
quarta partes correspondem a especificagdo do modelo econométrico e aos resultados
obtidos da estimativa, respectivamente. Por fim, com base nos resultados alcancados na
regressao, infere-se acerca das causas estruturais do processo distributivo no Brasil.

PERFIL E CAUSAS DA DISTRIBUICAO PESSOAL DA RENDA NO BRASIL

Nao constitui nenhuma novidade que a distribui¢do da renda pessoal no Brasil ¢
extremamente concentrada em poucas maos. Nesta secdo, essa realidade ¢ explicitada e
suas mudangas durante o processo de industrializagdo discutidas considerando dois
movimentos de causa: um decorrente de transformacdes estruturais e outro relacionado a
mudancgas conjunturais e politicas que podem acentuar ou reduzir as desigualdades.

Caracteristicas e Evolugao da Desigualdade

Uma peculiaridade salta aos olhos quando observamos a distribui¢do pessoal da renda no
Brasil: a apropriagdo da renda ¢ de tal concentragdo que o rendimento médio até
aproximadamente 80% da populacdo oscila por volta de um saldrio minimo. A tabela 1
destaca a distribuicao pessoal em 2004 e demonstra essa realidade. Neste quadro, elaborado
a partir dos dados da PNAD, a popula¢do com rendimento esta dividida em dez grupos ',
cada um com o mesmo numero de componentes, sendo que estes grupos estdo ordenados

por ordem crescente de rendimento.

' Na verdade existem dois tipos de divisdes da populagdo na tabela: a divisio simples, com 10 grupos
ordenados por rendimento (os 5% mais ricos e os 1% mais ricos estdo destacados na tabela, portanto sdo
subgrupos); ¢ a acumulada, que corresponde a acumulagdo dos grupos da divisdo simples.
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Tabela 1. Distribuicdo da Renda e Rendimento Médio Mensal, Segundo as Classes
Percentuais de Pessoas de 10 anos ou Mais, com Rendimento, no Brasil (2004).

Classes de percentual Distribuicdo do rendimento Ren@imento médio mensal
das pessoas 10 anos ou mais de idade, mensal dag pessoas de 10 anos nominal da§ pessoas de 10
em ordem crescente de rendimento (%) ou mals_de |dad<§, com anos ou mais de idade, com
rendimento (%) rendimento (R$)
Simples
Total 100,0 724
Até 10 0,8 58
Mais de 10 a 20 2,4 178
Mais de 20 a 30 3,6 260
Mais de 30 a 40 3,8 272
Mais de 40 a 50 4,6 337
Mais de 50 a 60 6,0 431
Mais de 60a 70 7,5 541
Mais de 70 a 80 10,1 732
Mais de 80 a 90 15,7 1140
Mais de 90 a 100 45,5 3291
Mais de 95 a 100 32,5 4708
Mais de 99 a 100 13,1 9 464
Acumulada
Até 10 0,8 58
Até 20 3,2 118
Até 30 6,8 165
Até 40 10,6 192
Até 50 15,2 221
Até 60 21,2 256
Até 70 28,7 297
Até 80 38,8 351
Até 90 54,5 439
Até 100 100,0 724

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004 /
IBGE

Em 2004, as quatro camadas mais pobres da populacdo recebiam em média, cada uma
delas, menos que um saldrio minimo. Somente a partir do grupo correspondente entre os
40% e os 50% da populacdo, a renda média mensal passa a ser maior que um salario
minimo. Observa-se que os 1% mais ricos possuem 13,1% do rendimento, enquanto 40%
da populagdo detém apenas 10,6% da renda.

A disparidade na distribui¢do da renda fica mais evidente se observarmos os rendimentos
médios destinados a cada camada da populagao. Em 2004, o rendimento médio individual,
das pessoas com rendimento, agrupadas nos 10% mais pobres, equivalia a R$ 58,00! Os
pertencentes a camada seguinte tinham R$ 178,00 como renda média. Os valores vao
majorando de forma irrisoria a cada camada até o grupo que compreende os 70 a 80% da
populacdo, que recebe em média R$ 732,00. Os membros do grupo seguinte,
correspondente a populagdo entre os 10 e os 20% mais “ricos”, recebem R$ 1140,00
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mensais em média. No grupo seguinte, o dos 10% mais ricos, seus componentes tém um
rendimento mensal médio de R$ 3291,00. O grupo dos 1% mais ricos, detém o privilégio
de uma renda mensal de R$ 9464,00 portanto 13 vezes mais que a renda média do conjunto
da populagdo, que é de R$ 724,00, e 163,2 vezes mais que a renda média dos 10% mais
pobres!

Este quadro de desigualdade ndo ¢ recente. Possui raizes histéricas. No entanto, somente a
partir do Censo Demografico de 1960 passou-se a coletar informagdes referentes a renda
pessoal. Isto permite observar a evolugao da desigualdade durante um importante periodo
da economia nacional, qual seja, o periodo de matura¢do da industrializagdo nacional. Um
periodo caracterizado por forte fluxo migratério e urbanizagdo. A tabela abaixo, com a
distribuicao de renda obtida dos Censos Demograficos, mostra a trajetdria distributiva.

Tabela 2. Distribuicdao de Renda nos Setores Rural e Urbano 1960 — 2000

Distribuicdo Interna da Renda Pessoal nos Setores Rural e Urbano

Porcentagem de apropriagcdo da

Quintis da populagdo renda
Setor Urbano 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000
1° Quintil 3,28 3,21] 3,38| 2,73| 3,11
2° Quintil 9,54 759| 6,95 539| 594
3° Quintil 14,21 11,27 9,16| 9,41| 9,37
4° Quintil 20,62 18,05| 18,59 | 17,24 | 16,22
5° Quintil 52,35| 59,88 | 61,93 | 65,23 | 65,95
Diferenca entre quintil superior

e inferior 49,07 [ 56,67 [ 58,55] 62,50 | 62,84
Setor Rural 1960 | 1970 | 1980 1991 2000
1° Quintil 513] 5,35] 540| 4,37| 3,52
2° Quintil 9,781 10,05| 8,69 7,48| 8,10
3° Quintil 14,95| 14,15] 11,06 | 10,62 10,79
4° Quintil 22,26 20,19| 19,10 | 17,24 | 17,29
5° Quintil 47,87 | 50,24 | 55,74 | 60,28 | 60,30
Diferencga entre quintil superior

e inferior 42,74 | 44,89 | 50,34 | 55,91 | 56,78

Fonte: Censos Demograficos 1960,1970,1981,2000. IBGE. Elaboragao propria. |

Constata-se que a distribuicdo de renda no setor urbano ¢ mais desigual, isto se deve a
heterogeneidade do mercado de trabalho das cidades. A desigualdade, aqui medida pela
diferenca entre os quintis mais rico e mais pobre, amplia-se década apds década tanto no
setor urbano quanto no setor rural. A diferenca entre o quintil mais rico € o mais pobre, no
setor urbano, passa de 49,07 para 62,84 entre 1960 e 2000, e de 42,74 para 56,78 no setor
rural no mesmo periodo. Nos anos em que houve pequena melhora na apropriagao do
quinto quintil, o primeiro quintil elevou sua quota de renda numa propor¢cao maior. Em
1980, por exemplo, a quota do quintil inferior do setor urbano era de 3,38% da renda
(contra 3,28% em 1960 e 3,11% em 1970), porém o quintil superior passou de 52,35% em
1960 para 61,93% da renda em 1980. Mas quais fatores estariam por tras dessa dindmica?
O proximo topico discute tal questao.
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As Causas da Desigualdade

Apesar da falta de informagao a respeito da distribuicdo de renda para periodos anteriores,
pode-se afirmar que a desigualdade de renda sempre caracterizou a sociedade brasileira. O
modelo de colonizagdo, as Capitanias Hereditarias, o sistema produtivo e a estrutura
escravocrata podem ser consideradas sementes do atual perfil distributivo. Em 1600, um
senhor de engenho possuia uma renda anual 27,5 vezes maior que a renda de um
assalariado (BUESCU) 2.

A distribui¢ao funcional da renda tem impacto direto sobre a distribui¢do pessoal. Quando
existem altas margens de lucro, em detrimento da apropriagdo da classe assalariada,
aumenta-se a distancia entre capitalistas, pertencentes as camadas mais ricas da sociedade,
e trabalhadores. Os elevados ganhos no Brasil, o alto indice de desemprego que mantém em
baixa o nivel salarial, dentre outros fatores, contribuem para a alta desigualdade na
distribuicdo de renda brasileira. Podemos entdo, dividir os fendmenos que impactam a
distribui¢ao de renda em dois grupos: 1) transformacdes estruturais no seio da economia; 2)
politicas pontuais ou outros fatores conjunturais.

A andlise do primeiro fator requer que pensemos a economia considerando grandes setores
econdmicos, ou, a0 menos, uma visao dualista onde a economia ¢ composta por um setor
urbano, industrial, dindmico e heterogéneo e outro rural, tipicamente agricola e homogéneo
no que diz respeito ao seu mercado de trabalho. Autores da drea de desenvolvimento
economico, dentre eles Kuznets (1955), consideram que a renda ¢ mais equanime no setor
rural. Esta hipdtese comprova-se empiricamente no caso brasileiro tal como demonstrado.

As premissas basicas usadas s@o de que a renda per capita do setor B (ndo agricola)
¢ sempre maior do que a do setor A; de que a propor¢ao do setor A no niumero total
diminui; e de que a desigualdade da distribuicdo de renda dentro do setor A pode ser
tao grande quanto a do setor B mas nao maior (KUSNETZ, 1955.p.12).

Com base nessas premissas, pode-se inferir o comportamento da distribuicdo de renda
durante o processo de crescimento econdmico, ou deduzir as conseqiiéncias de um periodo
de estagnacdo. Utilizando este procedimento teérico, Carlos Langoni, em 1973, publicou
um livro intitulado Distribuicdo da Renda e Desenvolvimento Economico do Brasil, no
qual descreve os efeitos de mudangas estruturais na PEA sobre a distribui¢do de renda do
pais entre 1960 e 1970. Para averiguar as conseqiiéncias dessas mudangas, em termos de
distribuicao de renda, Langoni expde os efeitos possiveis de cada uma delas: 1) O impacto
na participagdo relativa de cada grupo (secundario, terciario e primario, por exemplo) no
total da PEA, sem que haja mudangas nas rendas médias ou no grau de concentragdo
dentro de cada grupo. A ampliagdo da participagdo relativa de um grupo com renda muito
alta, se renda média e desigualdade ndo estdo correlacionados, aumenta a desigualdade
total, assim como a ampliagdo de um grupo de renda muito baixa produz o mesmo efeito.
Isso porque aumenta o peso dos setores de renda muito alta ou muito baixa. No entanto, se

? Cabe ressaltar que os assalariados ndo constituiam a classe menos abastada. Esta era formada pelos escravos.
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nivel de renda e grau de desigualdade estdo negativamente correlacionados (grupo de alta
renda com distribuicdo mais igualitaria), um aumento na participagao do grupo de maior
renda, aumenta o grupo de distribui¢do igualitdria, tendendo a menor desigualdade no total,
porém, aumenta também o grupo de maior renda, tendendo a ampliagdo da desigualdade
total. Nao se pode definir qual efeito supera o outro. Mas se aumenta a participagdo do
grupo de menor renda, aumenta o grupo de maior desigualdade e a participagao do grupo de
renda baixa, ambos fatores contribuindo para um aumento da desigualdade total. No caso
da renda média e do grau de desigualdade dentro dos grupos serem diretamente
correlacionados (grupos de alta renda com maior desigualdade), uma redugdo na
participacao relativa dos grupos de renda elevada, diminui o grupo de maior desigualdade,
fator que contribui para a reducdo da desigualdade total, e diminui também a participagdo
do grupo de menor renda, o que contribui para a diminui¢ao da desigualdade, portanto, o
resultado final, ¢ inequivocadamente, reducdo da desigualdade total. 2) O impacto de
variagoes nas rendas médias de cada grupo. Se a renda média de um grupo, que possui
renda inicialmente mais elevada, aumenta a propor¢gdes maiores que os demais grupos, a
divergéncia entre os grupos aumenta, aumentado assim a desigualdade total. 3) 4 variagdo
da desigualdade dentro de cada grupo, com renda média e participagao relativa de cada
grupo constantes. As desigualdades internas dos grupos estdo, evidentemente,
positivamente relacionadas com a desigualdade total (LANGONI, 1973).

Langoni segue sua obra estudando, pelas tendéncias relativas expostas acima, os impactos
na distribuicdo causados pelas mudangas na distribuicdo setorial e regional da PEA. Sua
conclusao ¢, portanto, que o aumento da desigualdade entre 1960 e 1970 decorreu-se em
virtude de forte crescimento proporcional do setor industrial: o setor primario, entre 60 e
70, diminuiu 14% a sua participacdo relativa na PEA, enquanto que o setor urbano
(secundario + tercidrio) cresceu 12% (o secundario cresceu 29,5%). A participagdo relativa
do setor primario na renda total diminui 32,6% enquanto que o setor secundario cresce
33,3% . As taxas de desigualdade interna e as rendas dos diferentes setores apresentavam
uma correlagdo positiva.

Portanto, a reducao na proporcao de individuos do setor primario tem coeteris
paribus dois efeitos opostos sobre a desigualdade da distribui¢do: um positivo, pelo
menor peso para o grupo de renda baixa, e outro negativo que ¢ o menor peso do
grupo de menor intradesigualdade. E facil antecipar que a contribuigdo liquida deste
fator para a variagdo do indice agregado de concentracdo seja relativamente pequena
(LANGONI, 1973, p.82).

O aumento das rendas médias dos setores secundario e terciario, que ja eram maiores em
60, ajudou na piora da distribui¢do. A renda relativa do setor primario caiu 17%.

Em resumo, fica claro que as modificagdes ocorridas entre os diversos setores
contribuiram, ainda que de maneira modesta, para o aumento de concentracdo. Entre
as diversas componentes o maior impacto foi causado pelo aumento de desigualdade
dentro de cada setor e particularmente, pelo que ocorreu no setor urbano
(LANGONI, op. cit. pg.83).

Castro Neto (2005) analisa a variacdo da distribui¢ao de renda para as décadas seguintes,
utilizando o mesmo critério de Langoni, observando trés parametros que refletiriam
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mudangas estruturais, quais sejam: renda relativa da PEA de cada setor; fracao proporcional
da PEA de cada setor e distribuicao interna da renda em cada setor, medida pelo indice de
Theil. A tabela abaixo mostra as mudangas estruturais na década de 1970:

Tabela 3. Comparagoes na Distribuicdo de Renda (1970 e 1980)

Participagdo na PEA
Setor (%) Participacdo na Renda (%) Renda Relativa Theil
1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980
Primario 40,05 28,86 19,64 15,00 0,4894 0,4902( 0,4302 0,5295
Secundario 19,74 24,34 25,18 27,34 1,2730 1,0961| 0,5169 0,3763
Terciario 38,20 43,45 55,18 57,67 1,3723 1,2953| 0,6051 0,5005

Fonte: Castro Neto (2005).

O quadro acima permite a realizacdo do exercicio de analise das mudancas estruturais. A
primeira observagdo diz respeito as mudancas nas rendas relativas dos grupos: o
crescimento da renda relativa do setor primario, acompanhado pela diminui¢ao da renda
relativa dos setores secundario e terciario, produziu um efeito favoravel a diminui¢do da
desigualdade total, pois diminui a diferenga entre a apropriagcdo de renda nos setores.

Pode-se constatar que em 1980 a relagdo entre a distribuicdo interna e a renda de cada
grupo nao ¢ exclusivamente direta ou indiretamente correlacionada. Sendo assim, podemos
afirmar que a reducdo da participacao relativa do setor primario diminui a participagdo do
grupo de maior desigualdade, contribuindo para a queda da desigualdade total, e diminui a
participagdo do grupo de menor renda, contribuindo também para redugdo da desigualdade
total. J& a ampliagdo do setor Tercidrio produz o efeito inverso: amplia o grupo de renda
mais elevado e de alto coeficiente de Theil, ambos ajustes contribuindo para ampliacao da
desigualdade total.

O resultado das alteracdes das rendas relativas que indicam melhoria na distribuigdo total, e
a ambigiiidade das contribuigdes para a distribuicdo oferecidas pelas alteracdes nas
participagdes relativas, deixam margem a afirmagdo de que a altera¢do nas distribui¢des
internas de cada setor seria o principal fator a proporcionar aumento na distribuicao total.
De fato houve um grande crescimento do coeficiente de Theil do setor Primario, que amplia
aproximadamente 23% entre 1970 e 1980. Estas alteracdes verificadas estdo certamente
relacionadas a fendmenos ja citados, como a modernizacao do setor rural, que proporcionou
a formacao de empregos assalariados no campo gerando assim diferenciais de renda no
setor Primario.

O mesmo exercicio pode ser realizado para as décadas de 1980 e 1990. As tabelas abaixo
mostram as transformacgodes estruturais ocorridas no periodo:

Tabela 4. Mudancas Estruturais nos Setores

Setor 1980 1991

a B T o B T
Urbano 1,1714 0,738 0,5588( 1,1293] 0,809| 0,6462
Rural 0,5147| 0,262 0,4459| 0,4520 0,191] 0,5248

a = Renda Relativa
B = fragéo populacional do grupo
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1 = indice de Theil para o grupo
Fonte: Elaboragao Propria

Tabela 5. Variacoes nos Pardmetros Selecionados Entre 1980 e 1991

Setor Variagao 1980-1991 (%)

a B T
Urbano -3,59% 9,62% 15,64%
Rural -12,18% -27,10% 17,69%

o = Renda Relativa

B = fragao populacional do grupo
1 = indice de Theil para o grupo
Fonte: Elaboragao Propria

Pode-se perceber que a distribuigdo interna dos setores esta diretamente correlacionada com
as rendas relativas (tabela 4), portanto, o aumento da participagdo relativa do setor urbano e
reducdo da participagdo relativa do setor rural, causa um aumento na desigualdade total,
pois estd aumentando a participagdo do setor mais desigual e diminuindo a participacdo do
setor mais equanime. A populagdo com rendimento, pertencente ao setor urbano, cresce
9,6% enquanto que a populagcdo com rendimento do setor rural decresce 27,1% (tabela 5).

A desigualdade total aumenta também pela queda relativa da renda do setor rural (tabela 5).
A renda relativa do setor urbano diminui em propor¢des menores que a diminui¢do da
renda relativa do setor rural. Isso aumenta a diferenca entre os setores aumentando a
diferenca total. O aumento na desigualdade total reflete-se na ampliacao das desigualdades
internas de ambos os setores, sendo que a concentragdo de renda no setor rural cresce
17,69% e no setor urbano 15,64%.

Tabela 6. Mudancas Estruturais nos setores Urbano e Rural (1991 e 2000)

Setor 1991 2000

a B T [« B T
Urbano 1,1293 0,8091 0,6462 1,0939 0,8518 0,6505
Rural 0,4520 0,1909 0,5248 0,4602 0,1482 0,5044

a = Renda Relativa

B = fragcdo populacional do grupo
1 = indice de Theil para o grupo
Fonte: Elaboragao Propria

Pode-se observar que as desigualdades internas da cada setor sdo diretamente relacionadas
com as rendas relativas. E perceptivel também o aumento do trabalho no setor urbano, que
em 2000 correspondia a 85,2% do total, enquanto que a participagdo do setor rural era de
apenas 14,8%. A tabela 7 explicita as variagdes nos trés parametros observados.

Tabela 7. Variacdo nos Parametros Selecionados Entre 1991 e 2000
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Setor Variagéo 1991-2000

a B T
Urbano -3,13% 5,28% 0,67%
Rural 1,81% -22,37% -3,89%

a = Renda Relativa

B = fragéo populacional do grupo
1 = indice de Theil para o grupo
Fonte: Elaboragao Propria

Algumas diferencas em relagdo as mesmas variagdes entre 80 ¢ 91 podem ser constatadas
(ver também tabela 5): entre 1980 ¢ 1991 a renda relativa do setor Urbano decaiu em menor
propor¢ao do que a renda relativa do setor Rural enquanto que entre 1991 e 2000 a renda
relativa do setor Urbano diminuiu e a do setor Rural aumentou. Isto significa diminuigdo da
diferenga de produtividade entre os setores; a distribuicdo de renda do setor Rural, medida
pelo coeficiente de Theil, decaiu entre 1991 e 2000, enquanto que, no mesmo periodo, o
indice de Theil cresceu somente 0,67% no setor Urbano. Entre 1980 e 1991 a ampliacao da
desigualdade total refletiu-se no crescimento do indice de Theil em ambos os setores.

Ainda observando a tabela 7 percebemos que a desigualdade total ¢ elevada pelo
decrescimento de 22,37% da participagdo relativa do setor Rural acompanhado por
crescimento da participacgao relativa do setor Urbano de 5,28%. Este efeito ¢ obtido porque
cresce o setor de maior desigualdade e maior renda relativa e decresce o setor de menor
desigualdade e menor renda relativa — as rendas relativas e distribui¢cdes internas estdo
expostas na tabela 6 e a variagao nas participagoes dos setores aparece na tabela 7.

Ja as variagdes nas rendas relativas contribuem para uma redugdo da desigualdade total,
visto que diminui em 3,13% a renda relativa do setor de maior renda e aumenta em 1,81% a
renda do setor Rural, possuidor de menor renda relativa. Estas mudancas diminuem a
diferenca na renda entre os dois setores. Sendo assim, as mudangas referentes a
participacdo relativa apresentaram menor influéncia na desigualdade total, visto que essa
diminui. Assim, podemos resumir que a diferen¢a na intensidade da concentracdo da
década de 90 para as demais ¢ ocasionada principalmente pela diminui¢do de produtividade
do setor Urbano em relagdo ao Rural e pela reducdo da intensidade de crescimento da
participacdo relativa do setor Urbano no total da economia — o trabalho Urbano cresce
9,62% na década de 80 e 5,28% na década de 90, enquanto que o trabalho rural decresce
27,1% na década de 80 ¢ 22,37% na década de 90.

Uma outra importante questao estrutural ndo utilizada na analise anterior corresponde as
mudancas no que diz respeito a escolaridade. Nas ultimas décadas aconteceu grande
expansdao do ensino superior e¢ reducdo do analfabetismo. A melhora do nivel de
escolaridade certamente aumentou a oferta de trabalho qualificado, o que forca a queda dos
niveis salariais desta categoria. Ora, se os trabalhadores qualificados recebem remuneragoes
condizentes com as camadas mais abastadas da sociedade, digamos os 20% ou 10% mais
ricos, evidentemente a distribui¢do total da renda devera torna-se mais equanime pela maior
oferta destes em relacdo aos menos qualificados, desde que a demanda por este tipo de
trabalhador ndo cresca a um ritmo maior que o crescimento de sua oferta.
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Porém ndo so6 as transformagdes estruturais sdo capazes de dar vida a dindmica distributiva.
Certamente politicas sociais podem ser eficazes no combate as desigualdades, assim como
determinadas politicas podem acentuar um quadro de injustica distributiva. Periodos
inflaciondrios, de altas taxas de desemprego, de restricdo ao crédito certamente
apresentaram taxas crescentes de desigualdade. Desta forma, a ampliacao das desigualdades
observadas nas décadas anteriores possuem outras explicagdes: 1) na década de 1960 uma
forte contencdo salarial desprotegia as camadas menos abastadas; 2) certamente, um dos
fatores, que pode ter contribuido para a desaceleragao da concentracao, foi o fim da politica
oficial de indexag¢do salarial, que comprimia o piso salarial das diferentes categorias, aliado
a reorganizacdo do movimento sindical apds 76 (CACCIAMALI, 2002). De fato, os
sindicatos conseguiram reajustes maiores para os estratos inferiores da escala salarial; 3) a
inflacdo dos anos 1980, aliada as politicas restritivas, certamente forcam uma ampliacao
das desigualdades — a politica econdmica adotada neste periodo foi de carater ortodoxo,
marcada pelo aumento da arrecadagdao do Imposto de Renda; pelo controle das despesas
publicas e dos gastos das Estatais; e contragdo da liquidez real e do crédito; 4) as politicas
neoliberais nos anos 1990 aceleram as desigualdades: A populacdo ocupada sem carteira
assinada nas grandes capitais cresceu aproximadamente 42,6% entre 1990 e 2000, enquanto
que a populacdo ocupada com carteira assinada diminuiu 25,8% no mesmo periodo
(CASTRO NETO, 2005); 5) o plano Real estabiliza os pregos e reduz as enormes perdas
relativas das classes menos favorecidas proporcionadas pelo processo inflacionario.

Sao politicas que podem reduzir as desigualdades: reforma agraria, microcrédito,
programas assistenciais, imposto de renda progressivo, politica salarial que proporcione
ganho real ao trabalhador, programas sociais, dentre outras. Apesar de constatar relevante
importancia de politicas pontuais e fatores conjunturais para a dinamica da distribuigdo de
renda, este trabalho buscara focar as causas estruturais das desigualdades, postergando para
outro momento uma analise das politicas sociais ¢ uma compara¢ao de sua significancia
com a das transformacoes estruturais.

O MODELO ANALITICO

O meio adotado neste trabalho para investigar as causas da dinadmica distributiva
corresponde a realizagdo de uma estimagdo econométrica. Para tal fim, serd utilizado um
modelo Ad Hoc onde o Coeficiente de Theil, indice que mede a distribui¢do pessoal da
renda, constitui-se como variavel dependente. A regressao sera baseada em séries temporais
para os dados obtidos da PNAD do IBGE e compreendendo o periodo entre 1976 ¢ 2005. O
modelo proposto corresponde a:

THEIL = B1 + B2 Des + 3 Urb + p4 Sal + B5 Ric (a)

Onde Des ¢ a taxa de desemprego; Urb corresponde a participacao na PEA de trabalhadores
do setor urbano; Sal ¢ a divisdo do salario minimo pelo rendimento médio * € Ric € a taxa

? Esta relacdo comporta-se como um indice de poder do salario minimo no tempo, tendo como pardmetro o
rendimento médio real. Quanto maior a diferenga entre ambos, menor o poder distributivo do salario minimo.
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de participagdo na renda dos 1% mais ricos. Os Bs correspondem aos parametros associados
a tais variaveis.

O coeficiente de Theil ¢ um indice de mensuracao de desigualdades distributivas. Seu valor
varia entre 0 (perfeita igualdade) e 1 (méxima desigualdade). Quanto mais proximo de 1,
maior a desigualdade na distribui¢ao da renda. O coeficiente de Theil para distribuicao de
renda pode ser obtido da seguinte forma: divide-se a renda relativa de cada estrato
acumulado da populagdo (Xi) pela média de renda total (X) e o resultado ¢ multiplicado
pelo Logaritmo da mesma divisdo (Log Xi/X). O somatério dos produtos obtidos para cada
estrato acumulado ¢ multiplicado pelo inverso do numero de observagdes (1/n).
Resumindo: T = (1/n) }(Xi/X) Log (Xi/X). A distribuicdo proporcional do rendimento
médio da populagao dividida em classes ordenadas pela renda ¢ disponibilizada pelo IBGE.
Utilizando as taxas médias de cada faixa de renda pode-se calcular a renda relativa (em
relacdo a renda da PEA), a renda média e percentual de cada grupo e conseqlientemente o
coeficiente de Theil.

A taxa de desemprego possui uma relagdo positiva com a variavel dependente, dado que o
aumento do desemprego diminui a remuneracdo das classes mais pobres, ampliando as
diferencas distributivas. No entanto é preciso enfatizar que esta relagdo nao é uma regra
geral. Ela pode ser valida no caso brasileiro onde as oscilagdes no desemprego ndo sao tao
acentuadas. Para melhor entender suponha uma situagdo extrema (porém irreal) onde 100%
da populacdo estivesse desempregada. Neste caso, teriamos uma perfeita igualdade na
distribuicao da renda. A estimativa podera responder se esta variavel ¢ mesmo valida.

Quanto maior Urb, maior tende a ser THEIL, visto que uma maior participa¢do na PEA de
trabalhadores do setor mais desigual, o setor urbano, tende a ampliar a desigualdade total.
A variavel Sal mede a relacdo entre saldrio minimo — que remunera basicamente o terceiro
e quarto décil na escala distributiva — e o rendimento médio, portanto espera-se que sua
elevagdo reduza a desigualdade geral. Ela difere-se das demais varidveis por absorver
impactos de politicas salariais ¢ ndo de mudangas estruturais. Mas precisamente, esta
variavel aparece como um teste de impacto do saldrio minimo sobre a distribuicao de renda,
sua significancia serd demonstrada com os resultados da regressdo *. Ja a variavel Ric é
relacionada positivamente com THEIL, pois reflete o aumento de renda das classes mais
ricas. Esta varidvel foi introduzida no modelo como proxy de altos rendimentos pessoais
provindos de lucros ou remuneracdes exorbitantes.

RESULTADOS OBTIDOS
Estimando a equagdo (a) temos:

THEIL = 0,1828 + 0,0005 (Des) + 0,05 (Urb) + 0,0395 (Ric) — 0,0284 (Sal)

4 Para melhor compreender a relacdo entre salario minimo e distribui¢do de renda ver Saldrio Minimo e
Desenvolvimento (BALTAR; DEDECCA; KREIN, 2005).
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G (0,036849) (0,000165)  (0,02328)  (0,002327)  (0,015433)

R*= 0,96
DW= 1.4858
F= 121,8

No intervalo de confianga de 99% os parametros sdo conjuntamente estatisticamente
significativos. A variavel Ric ¢ significativa mesmo a 99% de confianga; ja os coeficientes
das variaveis Urb e Sal tornam-se significativos a 95% e 90% de confianca. O Desemprego
ndo possui um coeficiente significativo mesmo a 90% de confianca. Este resultado decorre
da relagdo negativa que desemprego possui com crescimento econdmico. Como foi
explicitado na segunda secdo o processo de crescimento econdmico tende a concentrar
renda em periodos de expansdao do setor industrial, sendo este o caso para o periodo
analisado para a economia brasileira. Portanto, eventuais redu¢des do desemprego ocorridas
no periodo nao foram suficientemente fortes para promover uma relagdo significativa da
taxa de desemprego com a distribuicdo de renda, aqui medida pelo coeficiente de theil.

Pelo teste de White para heterocedasticidade ndo se pode rejeitar a hipotese de auséncia da
mesma. A matriz de correlagdo das varidveis ndo aponta presenga de multicolinearidade.
Verificando a estacionariedade das séries pelo teste aumentado de Dickey-Fuller, constata-
se que os residuos da regressao sao 1(0) as varidveis Des, Sal, Urb e a variavel dependente
Theil sdo I(1), ou seja, sdo integradas de ordem 1. Porém, a variavel Ric ¢ 1(0). Isto implica
que as varidveis ndo sdo co-integradas. O teste de Durbin Watson aponta autocorrelacao
positiva dos residuos. Desta forma, este modelo apresenta possibilidade de regressdao
espuria e os estimadores nao sao eficientes, ou seja, nado possuem varidncia minima. Para
corrigir este problema utiliza-se um novo modelo, baseado na primeira diferenca,
correspondente a:

ATHEIL = B1AUrb + B2ASal + B3A Ric (b)

Onde A significa a variacao absoluta da observagdao em relagao ao seu valor do periodo
imediatamente anterior, ou seja, a subtragdo X: — X«1, onde X corresponda a varidvel em
questao e o subscrito t corresponde ao periodo. Note-se duas diferencas além da redugdo da
equacdo (a) a primeira diferenga: 1) excluiu-se a varidvel Des pelo motivo descrito
anteriormente; 2) o termo de intercepto foi removido, pois como se trata de equagao de
primeira diferenga a regressdo, evidentemente, passa pela origem.

Para a equagdo (b) tem-se:

ATHEIL = 0,0592AUrb + 0,0507ASal + 0,0409ARic

G (0,01736) (0,02543) (0,0021)
R>=0,95
DW = 1,88

Todas variaveis sdo estaciondrias na primeira ordem I (1) e os residuos sdo estacionarios I
(0), portanto as séries sdo co-integradas. Nao foi verificada autocorrelacdo pelo teste de
Breusch-Godfrey. O teste de White aponta aceitacdo da hipotese de homocesdaticidade.
Nao foi verificada multicolinearidade observando-se a matriz de correlagdo. Os parametros
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que multiplicam as variaveis Urb e Ric sdo significativos a 99% de confianca, ja o
coeficiente da varidavel Sal apresenta probability de 0,06. A nao significancia desta variavel
com 95% de confianca implica que a relagdo entre saldrio minimo e rendimento médio da
populagdo economicamente ativa ndo tem um impacto definido sobre o coeficiente de
Theil. Em outras palavras, a ampliacdo do saldrio minimo, apesar de ampliar a renda de
quem ¢ remunerado nesta faixa, ndo garante melhor distribuicdo de renda, possivelmente
devido a ampliacdo do desemprego (por aumento de custo) causando também redugdo da
renda das classes mais baixas, portanto um movimento ambiguo sobre o coeficiente de
Theil. Mas do que isso, como a varidvel Sal relaciona o salario minimo com o rendimento
médio, a auséncia de impacto da mesma sobre a distribuicdo de renda significa que a
diferenga entre salario minimo e rendimento médio manteve-se estavel. Note que na
equagdo (a) o parametro equivalente, também nao significativo, apresenta uma relagao
negativa com THEIL. Ja os erros aleatorios possuem média igual a zero e distribuicao
normal.

E importante ressaltar que os baixos valores dos pardmetros nio representam problema,
pois a escala da diferenga de Theil, assim como as das demais varidveis, ¢ tdo baixa quanto.
A equagdo (b) nos diz que: 1) o aumento em uma unidade na diferenca em relagdo ao
periodo anterior do indice de apropriagdo de riqueza dos 1% mais ricos, coeteris paribus,
ocasiona uma ampliacdo de 0,04 no coeficiente de Theil (bastante significativo dado os
valores de Theil); 2) o aumento em uma unidade na diferenga em relagdo ao periodo
anterior do indice de poder do saldrio minimo frente ao rendimento médio amplia THEIL
em 0,05 °; 3) quando se amplia em uma unidade a diferenca entre a taxa da populagio
economicamente ativa urbana e a rural o coeficiente de Theil amplia-se em 0,059.

CONCLUSAO

Com base no resultado da estimagdo, pode-se afirmar que a distribuicao de renda no Brasil
entre 1976 e 2005 sofreu significativa influéncia de mudangas estruturais ocorridas na
populagdo economicamente ativa. Como as décadas de 1970 e 1980 foram periodos de
intensa urbanizac¢do e industrializacdo, a relacdo positiva entre diferencas de rendimentos
na zona urbana e rural e a desigualdade total contribuiu para ampliacao das desigualdades
nesse periodo. A redugio da desigualdade observada entre 2002 ¢ 2005 ¢ certamente tem
influéncia da reducao das diferencas internas dos setores e do esfriamento do processo de
migracdo e urbanizag¢do. Por outro lado, constatou-se que o impacto da ampliagdo do
salario minimo real sobre a distribui¢do de renda depende da reducdo de sua diferengca em
relacdo aos rendimentos superiores. O impacto da ampliacao tdo somente do salario de base
nao se demonstrou significativo no modelo.

Estas conclusdes nao implicam que o governo deve abster-se da questdo distributiva. Se a
melhora distributiva tem um lado puramente estrutural, creditada ao esfriamento do
processo de crescimento relativo do setor industrial e da reducao das diferengas
distributivas entre setor urbano e rural, por outro decorre de politicas distributivas. A
regressao pode evidenciar que a manutencao de lucros exorbitantes para uma classe tao

* Lembrando que este coeficiente s € significativo a 90% de confianga.
% Com uma média de 0,7424 entre 1976 ¢ 2001, depois de certa estabilidade na década 90 o coeficiente de
Theil reduz em 2002 para 0,71, para 0,675 em 2003, para 0,665 em 2004 ¢ para 0,659 em 2005.
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reduzida tem impacto significativo sobre o coeficiente de Theil. Este problema poderia ser
reduzido com mais progressividade no imposto de renda. As desigualdades seriam ainda
mais reduzidas com politicas que elevem a renda das classes mais baixas sem causar
desemprego, tais como programas de microcrédito, reforma agraria e também politicas
assistencialistas.

Este artigo ¢ uma pequena contribuicdo para um tema tdo vasto. Muitas outras varidveis
exercem poder sobre a distribuicdo de renda. Certamente a elevacdo do nivel de
escolaridade elevou a oferta de mao-de-obra qualificada fazendo reduzir o salario dessa
classe e a desigualdade; certamente a transferéncia de recursos diretos através do bolsa

familia elevou rendimentos da classe mais pobres. Fica a necessidade de trabalhar com um
modelo mais amplo, porém, o modelo ad hoc adotado cumpriu os objetivos propostos.
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DESIGUALDADE DE RENDA NAS MICRORREGIOES BAIANAS:
UMA ANALISE A PARTIR DO EMPREGO FORMAL'

Warley Rogério Fulgéncio Soares

RESUMO

O principal objetivo deste trabalho € analisar a desigualdade de renda a
partir do emprego formal através das informacoes sobre as renda individuais
de cada trabalhador registrado na Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) fornecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para o ano de
2000 para as 32 microrregidoes do estado da Bahia. Para tanto, utiliza-se
quatro indices de desigualdade de renda amplamente difundidos, sao eles: o
indice de Gini, o Coeficiente de Variacao, o indice de Theil-T e ainda o indice
de desigualdade Theil-L que possui a propriedade de ser totalmente
decomponivel, isto permite separar as desigualdade inter-grupos e intra-
grupos. Os resultados obtidos demonstram que existe uma desigualdade de
renda acentuada nas diversas microrregioes do estado da Bahia e o principal
componente da desigualdade de renda quando as caracteristicas individuais

sao decompostas € o nivel educacional.

Palavras-chave: desigualdade de renda; indice de Gini; indice de Theil-T;

coeficiente de variacao; indice de Theil-L; emprego formal.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the inaquality of income from
the formal job through the information on the income individual of each
worker registered in the Annual Relation of Social Information (ARSI) sup-
plied by the Department of Labor and Job (DLJ) for the year of 2000 for the
32 microregions of the state of the Bahia. For in such a way, one uses four
indices of widely spread out inaquality of income, are they: the index of Gini,
the Coefficient of Variation, the index of Theil-T and still the index of Theil-L
inaquality that possesss the property of being total decomposable, this al-
lows to separate to the inaquality Inter-groups and intra-groups. The gotten
results demonstrate that an inaquality of income accented in the diverse mi-
croregions of the state of the Bahia exists and the main component of the in-
come inaquality when the individual characteristics are decomposed it is the

educational level.

Key words: inequality of income, index of Gini, index of Theil-T, coefficient

of variation, index of Theil-L, formal job.
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1. Introducao

A desigualdade de renda ¢ um tema recorrente na literatura econdomica. Sem embargo,
o Brasil figura entre aqueles paises que possui os piores indices de desigualdade de renda do
mundo. Desde o classico trabalho de Langoni (1973), diversos estudiosos tém tentado
verificar as causas da desigualdade de renda no pais.

Estudos recentes tém apontado que além da educagdo, ja observada por Langoni,
outros fatores t€ém um peso significativo na desigualdade de renda persistente e aguda ainda
hoje verificada. O fator género aparece com freqiiéncia como um dos determinantes, assim
como a raga, ou a regido geografica na qual o empregado esta inserido.

A grande maioria dos estudos utiliza como fonte de dados nas analises realizadas os
dados oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), os Censos
Demograficos ou as Pesquisas de Emprego e Desemprego (PED) realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entretanto, poucos tratam da desigualdade de
renda com os dados a partir da Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). E mais comum a utilizagio
destes dados na andlise da dindmica do estoque de emprego, mas nao sobre as informagdes de
renda dele derivadas.

O principal objetivo deste trabalho ¢ analisar a desigualdade de renda a partir do
emprego formal através das informagdes sobre as renda individuais de cada trabalhador
registrado na RAIS para o ano de 2000 para as 32 microrregides baianas, obviamente que os
resultados encontrados restringem-se a parte do mercado de trabalho formal que ¢ captado por
esta fonte.

Para tanto, utiliza-se quatro indices de desigualdade de renda amplamente difundidos,
sdo eles: o indice de Gini, o Coeficiente de Variagao, o indice de Theil-T e ainda o indice de
desigualdade Theil-L que possui a propriedade de ser totalmente decomponivel, isto permite
separar as desigualdade inter-grupos e intra-grupos. Os resultados obtidos demonstram que
existe uma desigualdade de renda acentuada nas diversas microrregioes do estado da Bahia e
o principal componente da desigualdade de renda quando as caracteristicas individuais sdo
decompostas ¢ o nivel educacional.

2. Estudos Empiricos sobre a Desigualdade de Renda

Desde o classico trabalho de Langoni (1973), o estudo da desigualdade de renda no
Brasil tem encontrado ressondncia na agenda de pesquisa econdmica. Sem embargo, o pais
figura entre os mais desiguais em termos de pobreza e distribuicao de renda no mundo. Este
autor chegou ao resultado principal concluindo que a desigualdade de renda ¢ gerada dentro
do mercado de trabalho, sendo o fator determinante a grande heterogeneidade nos niveis
educacionais dos trabalhadores brasileiros. De um lado havia uma grande demanda por mao-
de-obra em contraste com a limitada oferta qualificada da mesma. Esse hiato era proveniente
do crescimento econdmico experimentado pelo pais durante o final dos anos 60 e inicio dos
anos 70 no auge do chamado milagre econdmico brasileiro.

No trabalho de Barros ¢ Mendonga (1995) ¢ demonstrado como a desigualdade de
renda no Brasil € latente. Segundo estes autores, os individuos que compde o estrato dos 10%
mais ricos da populacdo chegam a receber cerca de 30 vezes mais que os individuos
pertencentes aos 40% mais pobres, enquanto que para o mundo a média ¢ de cerca de 10
vezes e na Argentina, por exemplo, a diferenca entre esses dois estratos ¢ exatamente de 10.
Ou seja, mesmo comparando o Brasil a paises que possuem niveis de renda per capta similar
ou mesmo abaixo da brasileira estamos em posi¢cdo bastante desfavoravel em termos de
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distribuicdo de renda. Um dos principais resultados encontrados pelos autores estd no poder
explicativo do nivel de escolaridade no diferencial de renda dos trabalhadores brasileiros.

Antigo, Machado e Oliveira (2006), utilizando dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) e a partir do modelo econométrico de regressao quantilica,
comparam o diferencial de rendimentos entre o setor formal e informal do mercado de
trabalho no Brasil. Constataram que as variaveis educacdo, idade e experiéncia sdo fatores
determinantes para explicar o diferencial de rendimentos dos trabalhadores desses dois
setores.

Analisando o diferencial de rendimentos por raga e género no mercado de trabalho em
regides geograficas selecionadas, Nogueira ¢ Marinho (2006) evidenciam discriminagao no
mercado de trabalho no pais quando os individuos igualmente produtivos € do mesmo setor de
atividade recebem remuneragdes distintas devido ao grupo, classe ou categoria nas quais estao
inseridas. Os principais resultados sdo que existe discriminacdo contra mulheres e negros no
mercado de trabalho nas regides Sudeste e Nordeste do pais, principalmente para o sexo
feminino.

Para a regido metropolitana de Belo Horizonte, Guimaraes (2004) conclui a alta
correlacdo entre o aumento do grau de instru¢do e a renda auferida entre os trabalhadores,
além de ser a principal variavel explicativa para a desigualdade total de renda entre os
ocupados. Além disso, os trabalhadores do setor publico atingem rendas mais elevada e os
trabalhadores domésticos as menores rendas. A partir da analise de regressdo, a variavel
género apontou um valor significativo na diferenca de renda e o grau de instru¢do um poder
explicativo acentuado no diferencial de rendimento médio auferido.

Utilizando andlise de coorte para investigar os diferenciais de rendimento por sexo no
Brasil, Leme ¢ Wajnman (2000) evidenciam a discriminagdo contra as mulheres no
diferencial salarial, principalmente para as trabalhadoras ndo pertencentes a regido Sudeste e
nos setores nao pertencentes a atividade agricola.

A partir de dados da PNAD, Menezes-Filho, Fernandes e Picchetti (2000) analisam os
diferenciais de salarios no Brasil para as décadas de 1980 e 90. A principal conclusao dos
autores ¢ que a educacdo ¢ ainda o principal componente na desigualdade de renda dos
trabalhadores brasileiros permanecendo constante para as duas décadas em analise.

Outros trabalhos apontam para a questdo, ainda pouco conclusiva, sobre a
convergéncia entre as rendas per capita no Brasil, dentre os quais, Azzoni (1994), Ferreira
(1996 a, 1996 b, 1996 c), Ferreira e Diniz (1995), Ferreira e Elery jr. (1996), Monteiro Neto
(1997), Souza (1993), os quais apontam para uma relativa convergéncia para algumas regides
brasileiras, com maior ou menor intensidade, mas que ha aquelas menos dinamicas, as quais,
a permanecer as condi¢des atuais demorardo um tempo muito grande para que consigam
atingir padrdes minimos de renda per capita.

H4 uma abrangente literatura internacional que trata também deste assunto, os quais
apresentam indicios muito fortes de que ha na verdade clubes de convergéncia, e que,
relacionando-se produtividade, educacao, tecnologia, dentre outros fatores, ha, portanto,
padrdes e velocidades diferenciadas de convergéncia. Dentre alguns desses trabalhos, citam-
se os de Barro (1991), Barro e Sala-i-Martin (1991), Barro et. al. (1992), Baumol (1996),
Bertola (1993), Blanchard e Quah (1989), Lucas (1988, 1990), Romer (1989, 1990) ¢ Solow
(1956).

De uma forma geral, pode-se constatar a partir dos estudos empiricos citados acima
(vale ressaltar que predominam nos estudos as bases de dados PNAD e/ou PED), que um dos
principais componentes da desigualdade de rendimentos no trabalho para a economia
brasileira ¢ o grau de instru¢do da mao-de-obra empregada. Apesar de diferentes bases de
dados utilizadas e modelos econométricos para estimagdo de equagdes de renda, ha certa
convergéncia nos resultados encontrados. Ressalta-se ainda, a importancia da discriminagao
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racial e por género no diferencial de rendimentos dos trabalhadores brasileiros apontados por
alguns estudos.

3. Fonte de Dados e os indices de Desigualdades
3.1 Fonte de Dados

A fonte de dados utilizada para este estudo ¢ a Relagcdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), apesar das limitagdes impostas por esta
base de dados, pois a mesma capta apenas a dinamica do emprego formal, ¢ bastante
satisfatoria os niveis de desagregagdo e abrangéncia disponiveis. As varidveis escolhidas
foram as seguintes:

a) Estoque de Emprego: entenda-se nimero de trabalhadores registrados como
empregados pelas empresas no dia 31 de dezembro de cada ano;

b) Renda Individual: ¢ o valor do saldrio nominal recebido pelo trabalhador, informado
por seu empregador no momento do preenchimento da RAIS;

c) Setores de Atividade: industria extrativa mineral, industria de transformagao, servigos
industriais, construgdo civil, comércio, servigos, administragao publica;

d) Género: masculino e feminino?;

e) Grau de Instrucdo: analfabeto, 4* série incompleta, 4* série completa, 8" série
incompleta, 8" série completa, 2° grau incompleto, 2° grau completo, superior
incompleto e superior completo;

f) Faixa Etaria: de 15 até 17 anos; de 25 até 29 anos, de 30 até¢ 39 anos, de 40 até¢ 49
anos, 50 a 64 anos e mais de 65 anos;

g) Microrregides: Barreiras, Cotegipe, Santa Maria da Vitoria, Juazeiro, Paulo Afonso,
Barra, Bom Jesus da Lapa, Senhor do Bonfim, Irecé, Jacobina, Itaberaba, Feira de
Santana, Jeremoabo, Euclides da Cunha, Ribeira do Pombal, Serrinha, Alagoinhas,
Entre Rios, Catu, Santo Anténio de Jesus, Salvador, Boquira, Seabra, Jequié,
Livramento do Brumado, Guanambi, Brumado, Vitoria da Conquista, Itapetinga,
Valenga, [lhéus - Itabuna e Porto Seguro.

3.2 As medidas de Desigualdade
3.2.1 indice de Desigualdade de Gini

Uma das medidas cléssicas de desigualdade de renda mais utilizada ¢ o indice de Gini,
sendo este uma maneira apropriada e concisa de calcular o grau relativo de desigualdade com
base na curva de Lorenz’.

Conforme Hoffman (1998), o indice de Gini pode ser calculado com base na formula
abaixo:

G=1-~3(4,+9,)
ni-l1

% Os dados disponiveis na RAIS nio contemplam informagdes sobre raca, varidvel encontrada tanto na PNAD
como nos Censos Demograficos.
* Ver Hoffaman (1998).
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Onde G ¢ o indice de Gini, n é o tamanho da amostra e (0 ¢ a razdo da renda individual pela
renda total da distribui¢do. O indice de Gini varia de zero (quando ha perfeita igualdade na
distribuicdo de renda) até um (quando hé perfeita desigualdade na distribuicdao de renda).

3.2.2 O Coeficiente de Variacio

O Coeficiente de Variacdo ¢ uma das medidas de desigualdade de renda mais antiga e
utilizada, sua facilidade de calculo e interpretacdo dos resultados contribui para que seja
amplamente difundida, além disso, ele obedece a condi¢do de Pigou-Dalton e ao critério de
sensibilidade decrescente a transferéncias®. Seu calculo pode ser expresso da seguinte forma:

coxry= L) o

i(X)

ou seja, ¢ a relacdo entre o desvio padrdo G e a média [ da distribuicdo, neste caso das rendas
médias dos trabalhadores de cada microrregido.

3.2.3 O Indice de Desigualdade de Theil — T

A terceira medida de desigualdade utilizada neste trabalho e o indice Theil-T ou indice
de entropia de Theil. Ele pode ser definido como:

X.

o

T=ZH HX 3)

0xo 1

n

Seja X; arenda da i-ésima pessoa, com i= 1,..., n € seja X a renda média. Esta medida varia de

zero (perfeita igualdade) ao Ln de n (completa desigualdade), também ¢ denominada de
redundéncia da distribui¢do de renda, por analogia com a medida correspondente na teoria da
informacao (HOFFMANN, 1998, p. 106).

3.2.4 O Indice de Desigualdade de Theil-L

O indice de desigualdade de Theil-L possui, segundo a Fundagao Jodo Pinheiro (1998,
p.2) as seguintes propriedades desejaveis:

a) ser insensivel a mudangas de escala ou transferéncia proporcionais: se por exemplo,
todas as rendas forem duplicadas, o indicador ndo deve alterar, ou seja, ele deve ser
independente;

b) ser insensivel a mudangas no tamanho da populagdo, isto €, permanecer inalterado se o
numero de pessoas em cada nivel de renda se alterar pela mesma proporg¢ao;

c) satisfazer a condicao de Dalton-Pigou, qual seja, ao se transferir renda de um rico para
um pobre (considerando a regra do anonimato) o indicador deverd acusar queda na
desigualdade, e vice-versa;

* Ver Hoffaman (1998)
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d) apresentar sensibilidade maior a transferéncias entre pessoas na parte inferior da
distribuicao (mais pobres) do que entre aquelas situadas na parte superior, propriedade
de ser ‘tranfer sensitive’ de Shorrocks-Foster;

e) ser aditivamente decomponivel, de forma que o indicador possa ser expresso como a
soma de dois (ou mais) termos: desigualdade entre grupos/regides e desigualdade
dentro dos grupos/regioes.

Todas estas especificidades estdo presentes no Theil-L, sendo o Unico indice de
desigualdade de renda estritamente decomponivel.

Seja x; a renda da i-ésima pessoa em uma populacdo com n pessoas. Vamos admitir
que as rendas estdo ordenadas de maneira que:

X $x,8...8x,£...8x,

O Theil-L em fungao das rendas individuais como medida de desigualdade, segue a
seguinte formula de calculo (HOFFMANN, 1998, p. 107):

1 X, 1
L=-—Y In—+=Iny--Y Inx, 4
) y ~) Inx, @

onde y ¢ a renda média. Variando de zero (perfeita igualdade) ao Ln n (completa
desigualdade).

Para a decomposi¢ao do indice de desigualdade de Theil-L quando as rendas podem
ser agrupadas segundo algum critério (por exemplo, como nivel de escolaridade), as mesmas
podem ser decompostas em uma medida de desigualdade dentro dos grupos (intra-nivel de
instrug@o) ou entre os grupos (inter-nivel de instrugao).

Para os calculos de decomposicdo, utilizam-se as seguintes formulas (HOFFMANN,
1998, p. 112-113):

g

R
pon=t Ty YV

h
e )
Y
Y,

(6)

k
L=L,+5% mn,L, (7)

h=1

onde ;¢ a fracdo da renda total apropriada pelo i-ésimo elemento do h-ésimo grupo; Y, é a
fracdo da renda total da populacdo apropriada pelo h-ésimo grupo; p € a renda média da
populagdo e M, ¢ a fracdo da populagdo. As formulas (5), (6) e (7) mensuram

respectivamente, as medidas de desigualdades dentro do grupo, entre os grupos € a
desigualdade total de Theil-L.
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4. Analise da Desigualdade de Renda

A tabela 01 apresenta o nimero de trabalhadores e suas rendas médias para as 32
microrregides baianas e para o estado da Bahia para o ano de 2000° em reais corrigidos pelo
IPCA de dezembro de 2006.

O que parece mais relevante é que a microrregido de Salvador® concentrava quase 60%
do emprego formal do estado da Bahia em 2000 e a renda média dos trabalhadores era de
longe a maior entre todas demais microrregioes baianas, cerca de R$ 1.118,00; além disso, as
pessoas com emprego formal das outras microrregides possuiam renda média menor que a
metade da verificada em Salvador. Esse resultado ndo chega a surpreender, pois além da
grande concentracdo do emprego formal nesta microrregido, ¢ nela também que sdo pagos os
melhores salarios.

Os trabalhadores formalizados de Catu s3o os unicos que se aproximam daqueles de
Salvador em termos de renda média, R$ 841,37 ou cerca de 75%, logo depois vem os de
Paulo Afonso com cerca de 72%. Ressalta-se que a renda média do trabalhador de Feira de
Santana ¢ de apenas 55% da auferida pelo seu congénere de Salvador.

Para os trabalhadores de Serrinha, Jeremoabo, Livramento de Brumado, Itapetinga,
Valenga, Ribeira do Pombal, Boquira, Guanambi, Jequi¢ e Itaberaba a disparidade de
rendimento era ainda mais significativa, pois os trabalhadores dessas microrregides recebiam
menos de 40% da renda daqueles de Salvador.

> A tabulagio para periodos mais recentes ficou prejudicada devido a disponibilidade de dados.
¢ Sempre que for citado nome de um municipio, entenda-se microrregido.
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Tabela 01
Numero de Trabalhadores e Renda Média por Microrregiao e Bahia - 2000

Microrregioes N. de trabalhadores Renda Média em Reais
Alagoinhas 12.728 677,88
Barra 3.098 486,87
Barreiras 13.728 677,88
Bom Jesus da Lapa 3.711 483,96
Boquira 2.853 435,11
Brumado 7.729 542,85
Catu 17.550 841,37
Cotegipe 622 554,07
Entre Rios 4.709 583,57
Euclides da Cunha 5.849 454,68
Feira de Santana 66.767 615,08
Guanambi 11.654 438,21
Ilhéus - Itabuna 71.005 589,12
Irecé 6.062 494,74
Itaberaba 8.286 44331
Itapetinga 12.879 401,18
Jacobina 7.034 502,39
Jequié 21.050 441,90
Jeremoabo 1.253 382,82
Juazeiro 24.236 565,73
Livramento do Brumado 2.280 396,06
Paulo Afonso 8.899 808,66
Porto Seguro 49.511 542,11
Ribeira do Pombal 5.742 424,72
Salvador 702.172 1118,78
Santa Maria da Vitoria 3.741 522,23
Santo Antonio de Jesus 28.276 471,35
Seabra 5.049 467,98
Senhor do Bonfim 7.733 638,91
Serrinha 14.562 368,30
Valenga 11.811 420,43
Vitoéria da Conquista 34.764 613,19
Bahia 1.177.343 884,48

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

A tabela 02 abaixo, apresenta os calculos do Indice de Gini, do Coeficiente de
Variagdo e o Indice de Theil-T. Em relagio ao indice de Gini, Paulo Afonso e Catu
apresentavam os maiores niveis de desigualdade 0,553 e 0,513; respectivamente, superior a
do estado que era de 0,511; seguida por Salvador com 0,500; sem embargo, a Bahia apresenta
um dos maiores niveis de desigualdade de renda do pais, Silva Junior (2006). Nota-se que as
demais microrregides apresentam indices de Gini inferior ao do estado.

Conforme foi mencionado na se¢do sobre a metodologia utilizada, uma das vantagens
do coeficiente de variagdo ¢ a sua simplicidade de célculo e andlise dos resultados
encontrados. Este indice ¢ compreendido como quantas vezes o desvio padrao ¢ maior que a
média. Consequentemente, quanto maior a renda média, menor devera ser a medida de
desigualdade, e quanto maior for o desvio padrao, maior serd a desigualdade.

Os resultados apontam que Salvador e Alagoinhas possuiam coeficientes de variagao
de 1,366 e 1,324, relativamente baixo (menor que a do estado, 1,472, por exemplo), devido



principalmente as suas elevadas rendas médias. J& Paulo Afonso apresenta um coeficiente de
variagao alto, isso se explica pelo seu elevado desvio padrao.

As microrregides Jeremoabo, Cotegipe ¢ Bom Jesus da Lapa apresentam os maiores
coeficientes de variacao.

Ja para o indice de Theil-T, as microrregides de Paulo Afonso, Bom Jesus da Lapa e
Jeremoabo apresentam os maiores niveis, 0,634, 0,604, 0,568, respectivamente. Por outro
lado, Boquira, Valenca e Serrinha com indices de 0,301, 0,324 e 0,336, respectivamente,
possuiam os menores niveis de desigualdade para esta medida.

Tabela 02
indices de Desigualdade de Renda — Microrregiées e Bahia- 2000

Regides Indice de Gini C. de Variacio indice de T de Theil
Alagoinhas 0,450 1,324 0,431
Barra 0,468 1,513 0,506
Barreiras 0,438 1,253 0,403
Bom Jesus da Lapa 0,464 1,742 0,604
Boquira 0,342 1,196 0,301
Brumado 0,430 1,321 0,410
Catu 0,513 1,517 0,548
Cotegipe 0,460 1,621 0,561
Entre Rios 0,483 1,563 0,550
Euclides da Cunha 0,413 1,523 0,420
Feira de Santana 0,436 1,295 0,410
Guanambi 0,383 1,516 0,422
I1héus — Itabuna 0,457 1,416 0,465
Irecé 0,481 1,492 0,481
Itaberaba 0,375 1,338 0,368
Itapetinga 0,341 1,362 0,356
Jacobina 0,429 1,542 0,486
Jequié 0,376 1,351 0,377
Jeremoabo 0,455 1,764 0,568
Juazeiro 0,430 1,419 0,442
Livramento do Brumado 0,350 1,407 0,369
Paulo Afonso 0,553 1,573 0,634
Porto Seguro 0,435 1,541 0,470
Ribeira do Pombal 0,422 1,535 0,462
Salvador 0,500 1,366 0,499
Santa Maria da Vitoria 0,412 1,347 0,410
Santo Antonio de Jesus 0,407 1,562 0,456
Seabra 0,391 1,350 0,386
Senhor do Bonfim 0,495 1,387 0,510
Serrinha 0,356 1,310 0,336
Valenga 0,355 1,252 0,324
Vitoria da Conquista 0,450 1,335 0,432
Bahia 0,511 1,472 0,537

Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS

A desigualdade de renda mensurada pelo indice Theil-L possibilita a analise da
iniqliidade de modo que os fatores determinantes da mesma possam ser decompostos, iSso
torna este indice bastante satisfatorio quando queremos separar os efeitos intra-grupo e inter-
grupo na desigualdade total.



A analise da desigualdade de renda a partir do indice Theil-L mostra alguns resultados
interessantes. Na Tabela 03 a seguir, pode-se contatar que a desigualdade inter-grupos nao ¢
significativa, ou seja, ela ¢ relativamente baixa quando comparada a desigualdade interna de
cada microrregido ou intra-grupo. Conclui-se, portanto, que o principal determinante da
desigualdade total sdo as diferengas internas nas respectivas microrregides € nao a
desigualdade entre as mesmas, quase 90% da desigualdade total refere-se a desigualdade
dentro das proprias microrregides. Siqueira (2006) chegam a resultados similares para os
estados da regido Nordeste, ainda que utilizando outra fonte de dados, os autores verificam
que a o determinante da desigualdade estio em fatores internos de cada estado e ndo na
desigualdade entre eles.

Tabela 03
indice de Desigualdade Theil — L para as Microrregides - 2000

Regides Indice de L de Theil
Alagoinhas 0,330
Barra 0,372
Barreiras 0,312
Bom Jesus da Lapa 0,391
Boquira 0,203
Brumado 0,304
Catu 0,437
Cotegipe 0,375
Entre Rios 0,393
Euclides da Cunha 0,291
Feira de Santana 0,310
Guanambi 0,265
I1héus — Itabuna 0,344
Irecé 0,323
Itaberaba 0,245
Itapetinga 0,220
Jacobina 0,320
Jequié 0,249
Jeremoabo 0,372
Juazeiro 0,310
Livramento do Brumado 0,230
Paulo Afonso 0,517
Porto Seguro 0,319
Ribeira do Pombal 0,311
Salvador 0,415
Santa Maria da Vitoria 0,286
Santo Antonio de Jesus 0,292
Seabra 0,262
Senhor do Bonfim 0,406
Serrinha 0,226
Valenga 0,219
Vitoéria da Conquista 0,330
Desigualdade dentro dos grupos 0,375
Desigualdade entre os grupos 0,052
Desigualdade Total 0,427

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS



Com o proposito de investigar qual seria o principal determinante para a
desigualdade interna de cada microrregido, ja que os resultados da desigualdade entre as
mesmas ndo se mostraram significativa para explicar a desigualdade total, procedemos a
analise de algumas variaveis categoéricas dos trabalhadores, como grau de instrucao,
género, setor de atividade e faixa etaria para verificar se e qual a magnitude dessas
mesmas para explicar a desigualdade total.

Na tabela 04 a seguir ¢ realizada a decomposi¢do da desigualdade por grau de
escolaridade. Constata-se que, comparado as demais variaveis investigadas adiante, o grau
de instrucdo ¢é o principal determinante da desigualdade total para as diversas
microrregides quando a outras como género ou faixa etaria. Ainda assim, a desigualdade
de renda intra-grupos ¢ mais elevada que a inter-grupos. Ou seja, mesmo para individuos
com o mesmo grau de instrucdo, a desigualdade de renda ¢ elevada. Para Salvador e Feira
de Santana, as diferengas entre os diferentes niveis de escolaridade chegam a explica 33%
da desigualdade total. Nota-se também que quando o nivel de escolaridade vai se
elevando, aumenta-se o grau de desigualdade.

Tabela 04
indice de Desigualdade de Theil-L por Grau de Escolaridade - 2000
Analfa- | 4* 4*S. | 8'S. 8 2°G. | 2°G. | Sup. | Sup.

Microrregioes beto | S.Inc. | Com. | Inc. | S.Com. | Inc. Com. | Inc. [ Com. I E? T3
Alagoinhas 0,138 [ 0,145 (0,214 | 0,226 | 0,202 | 0,399 | 0,325 [0,454 0,432 | 0,269 | 0,075 | 0,344
Barra 0,083 [0,213 (0,249 | 0,233 | 0,177 | 0,666 | 0,264 [0,772 0,349 [ 0,274 | 0,098 | 0,372
Barreiras 0,071 (0,126 [ 0,153 0,149 | 0,227 | 0,336 | 0,326 [0,4430,315( 0,259 | 0,073 | 0,332
B.J. da Lapa 0,062 [ 0,164 | 0,106 | 0,211 | 0,151 | 0,519 | 0,375 [0,719 (0,494 | 0,340 | 0,084 | 0,424
Boquira 0,064 [ 0,061 {0,100 |0,135| 0,272 | 0,675 | 0,127 [0,534 | 0,226 | 0,188 | 0,041 | 0,230
Brumado 0,167 [0,129 (0,189 | 0,148 | 0,278 | 0,472 | 0,309 {0,562 | 0,460 [ 0,296 | 0,056 | 0,351
Catu 0,212 (0,198 | 0,235|0,232| 0,310 | 0,359 | 0,420 [0,418 0,490 | 0,318 | 0,117 | 0,435
Cotegipe 0,030 |0,245]0,105|0,083 | 0,516 | 0,699 | 0,264 [0,465]|0,100 [ 0,272 | 0,039 | 0,311
Entre Rios 0,183 0,089 0,150 | 0,143 | 0,253 | 0,491 | 0,603 [0,313]0,555( 0,257 | 0,134 | 0,391
Eu. da Cunha | 0,104 {0,080 | 0,111 {0,102 | 0,196 | 0,484 | 0,331 |0,5210,410] 0,213 | 0,078 | 0,291
F.de Santana | 0,144 {0,149 [ 0,148 { 0,149 | 0,162 | 0,195 | 0,262 | 0,453 (0,272 ] 0,207 | 0,103 | 0,311
Guanambi 0,042 [ 0,094 | 0,061 | 0,087 | 0,132 | 0,527 | 0,235 [0,751 0,420 | 0,192 | 0,103 | 0,295
Ilhéus-Itabuna | 0,108 [ 0,111 | 0,188 | 0,176 | 0,228 | 0,318 | 0,314 [0,444 0,382 | 0,232 | 0,113 | 0,344
Irecé 0,077 (0,129 {0,102 | 0,223 | 0,191 | 0,600 | 0,263 [0,401 [ 0,496 | 0,261 | 0,062 | 0,324
Itaberaba 0,039 [ 0,087 [ 0,080 | 0,133 | 0,198 | 0433 | 0,269 [0,577 (0,316 | 0,197 | 0,051 | 0,249
Itapetinga 0,109 [ 0,069 | 0,067 | 0,185 | 0,120 | 0,269 | 0,283 [0,559 0,366 | 0,166 | 0,053 | 0,219
Jacobina 0,054 [ 0,166 | 0,093 | 0,106 | 0,193 | 0,470 | 0,331 [0,731 0,453 | 0,254 | 0,066 | 0,320
Jequié 0,075 [ 0,084 | 0,105 | 0,098 | 0,143 | 0,384 | 0,278 [0,506 | 0,413 | 0,194 | 0,055 | 0,249
Jeremoabo 0,007 10,092 0,112 0,103 | 0,191 | 0,526 | 0,467 |0,581]0,653( 0,210 | 0,162 | 0,372
Juazeiro 0,072 [ 0,094 | 0,164 | 0,145 | 0,143 | 0,310 | 0,370 [0,493 0,538 | 0,210 | 0,100 | 0,310
Livr. Brumado | 0,045 | 0,066 | 0,061 | 0,047 | 0,194 | 0,633 [ 0,195 |0,327] 0,766 [ 0,173 | 0,068 | 0,241
Paulo Afonso | 0,106 | 0,232 | 0,340 | 0,255 | 0,298 | 0,433 | 0,484 |0,435]0,487 ) 0,362 | 0,155 | 0,517
Porto Seguro 0,064 (0,092 {0,123 0,143 | 0,175 | 0,311 | 0,371 [0,455[0,515| 0,202 | 0,116 | 0,318
Rib.do Pombal | 0,081 | 0,154 {0,148 | 0,192 | 0,196 | 0,624 | 0,285 |0,602|0,517| 0,235 | 0,079 | 0,314
Salvador 0,228 [ 0,171 [ 0,204 | 0,178 | 0,229 | 0,297 | 0,290 [0,375]0,401 [ 0,276 | 0,136 | 0,413
S. M. Vitéria 0,081 [0,125(0,128 | 0,163 | 0,236 | 0,628 | 0,295 [0,454 0,270 | 0,229 | 0,057 | 0,286
S.A.deJesus | 0,062 | 0,131 0,087 10,093 | 0,148 | 0,289 | 0,265 | 0,506 | 0,515 | 0,198 | 0,094 | 0,292
Seabra 0,085 (0,117 {0,193 0,163 | 0,222 | 0,739 | 0,192 [0,603 [ 0,360 | 0,192 | 0,093 | 0,285
Sr. do Bonfim | 0,119 {0,220 | 0,272 { 0,288 | 0,350 | 0,513 | 0,419 |0,564 (0,601 | 0,343 | 0,063 | 0,406
Serrinha 0,080 [ 0,099 {0,129 | 0,125 | 0,174 | 0,488 | 0,184 [0,630 0,370 | 0,177 | 0,050 | 0,227
Valencga 0,082 [ 0,106 | 0,105 | 0,105 | 0,138 | 0,276 | 0,248 [0,501 [ 0,413 | 0,160 | 0,059 | 0,219
V. Conquista 0,183 10,103 ]0,146 | 0,147 [ 0,171 | 0,296 | 0,285 [0,390]0,276 | 0,208 | 0,118 | 0,326

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS
1Desigualdade Intra-Grupo, 2 Desigualdade Inter-Grupo 3 Desigualdade Total



Quanto a desigualdade de renda para as faixas etarias, constata-se uma vez mais que a
desigualdade de renda intra-grupo ¢ maior que a inter-grupo, as diferencas de renda dentro
das faixas etarias sdo mais significativas para explicar a desigualdade total que as diferencas
de renda entre as diversas faixas etarias. Para os trabalhadores mais jovens, entre 15 a 29
anos, a desigualdade de renda ¢ menor. Os dados da tabela 05 mostram também que para
todas as microrregides, quase 90% da desigualdade total devem-se as diferengas internas.

] Tabela 05
Indice de Desigualdade de Theil-L por Faixa Etaria - 2000

15a17 | 18a24 | 25a29 | 30a39 40 a 49 50a64 | 65 Anos

Microrregioes | Anos Anos Anos Anos Anos Anos ou Mais 1 E T

Alagoinhas 0,041 0,119 | 0,201 0,333 0,444 0,391 0,378 | 0,261 0,061 | 0,322
Barra 0,093 0,083 | 0,192 0,315 0,583 0,474 0,165 0,333 | 0,031 | 0,364
Barreiras 0,037 | 0,107 | 0,176 0,317 0,448 0,471 0,247 10,251 | 0,061 | 0,312
B.J. da Lapa 0,040 | 0,060 | 0,163 0,339 0,605 0,614 0,665 | 0,346 | 0,045 | 0,391
Boquira 0,000 | 0,079 | 0,083 0,207 0,352 0,269 0,409 10,196 | 0,007 | 0,203
Brumado 0,009 | 0,083 | 0,140 0,257 0,436 0,460 0,334 | 0,264 | 0,040 | 0,305
Catu 0,097 | 0,189 | 0,261 0,408 0,574 0,540 0,799 10,382 | 0,055 | 0,437
Cotegipe 0,011 0,081 | 0,104 0,392 0,625 0,374 * 0,306 | 0,068 | 0,374
Entre Rios 0,074 | 0,092 | 0,157 0,455 0,526 0,332 0,112 0,327 | 0,060 | 0,386
Eu. da Cunha 0,063 0,207 | 0,207 0,312 0,330 0,299 0,472 | 0,287 | 0,004 | 0,291
F. de Santana 0,050 | 0,084 | 0,201 0,306 0,408 0,408 0,569 0,268 | 0,043 | 0,311
Guanambi 0,015 0,060 | 0,096 0,246 0,473 0,303 0,185 10,236 | 0,029 | 0,265
Ilhéus-Itabuna | 0,045 0,113 | 0,217 0,340 0,444 0,420 0,319 0,308 | 0,036 | 0,344
Irecé 0,008 | 0,086 | 0,122 0,311 0,558 0,327 0,165 0,285 | 0,038 | 0,324
Itaberaba 0,049 | 0,118 | 0,132 0,200 0,426 0,257 0,172 10,229 | 0,015 | 0,244
Itapetinga 0,012 | 0,031 | 0,129 0,220 0,470 0,235 0,141 0,188 | 0,032 | 0,220
Jacobina 0,021 0,072 | 0,126 0,315 0,514 0,359 0,230 | 0,283 | 0,037 | 0,320
Jequié 0,031 0,061 | 0,129 0,252 0,396 0,253 0,293 0,224 | 0,025 | 0,249
Jeremoabo * 0,134 | 0,163 0,465 0,532 0,150 0,098 10,337 | 0,035 | 0,372
Juazeiro 0,018 | 0,073 | 0,139 0,254 0,493 0,461 0,522 10,259 | 0,051 | 0,310
Livr. Brumado | 0,003 0,051 | 0,079 0,206 0,413 0,249 0,149 10,209 | 0,021 | 0,230
Paulo Afonso | 0,047 | 0,145 | 0,276 0,476 0,638 0,603 0,778 10,428 | 0,090 | 0,518
Porto Seguro 0,024 | 0,091 | 0,182 0,349 0,483 0,410 0,304 10,282 | 0,036 | 0,318
Rib.do Pombal | 0,002 | 0,068 | 0,129 0,317 0,534 0,302 0,139 10,292 | 0,020 | 0,311
Salvador 0,096 | 0,158 | 0,280 0,391 0,430 0,410 0,421 0,356 | 0,059 | 0,415

S. M. Vitéria 0,035 0,079 | 0,113 0,264 0,463 0,413 0,083 0,252 | 0,034 | 0,286
S.A.delJesus | 0,037 | 0,061 | 0,123 0,261 0,449 0,447 0,293 10,258 | 0,034 | 0,292
Seabra 0,049 | 0,073 | 0,131 0,261 0,446 0,335 0,074 0,242 | 0,020 | 0,262

Sr. do Bonfim | 0,010 | 0,163 | 0,266 0,418 0,507 0,429 0,186 | 0,366 | 0,040 | 0,407
Serrinha 0,033 0,068 | 0,113 0,251 0,371 0,256 0,147 10,216 | 0,010 | 0,226
Valenca 0,019 | 0,076 | 0,1220 | 0,214 0,349 0,309 0,091 0,205 | 0,014 | 0,219

V. Conquista 0,029 | 0,108 | 0,238 0,320 0,437 0,370 0,462 | 0,287 | 0,043 | 0,330

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

* Os dados da RAIS ndo apontam trabalhadores nessas faixas etarias para as respectivas microrregioes.



Para a decomposicdo por setores de atividade, a desigualdade para algumas
microrregioes ¢ significativa, para a microrregido de Paulo Afonso, por exemplo, a
desigualdade inter-grupos ¢ de cerca de 58% da desigualdade total, ja para Salvador esse
percentual ¢ de apenas 8% aproximadamente. O setor da industria de transformacdo apresenta
uma desigualdade elevada para as microrregides de Salvador, Porto Seguro e Paulo Afonso
com indices de 0,635, 0,643 e¢ 0,687. O setor de servigos destaca-se como aquele mais
desigual, e o setor agropecudrio o de menor iniqiiidade, os dados estdo expostos na tabela 06

abaixo.
Tabela 06
indice de Desigualdade de Theil-L por Setores de Atividade - 2000
CON. IND.

Microrregioes CIVIL TRANS. | COMER. | SERV. | ADM PUB. | AGROP. 1 E T
Alagoinhas 0,184 0,394 0,121 0,439 0,172 0,071 0,222 | 0,050 | 0,273
Barra 0,428 0,035 0,136 0,495 0,142 0,141 0,225 | 0,147 | 0,372
Barreiras 0,187 0,411 0,151 0,444 0,233 0,178 0,261 | 0,051 | 0,312
B.J. da Lapa 0,097 0,026 0,091 0,557 0,318 0,114 0,299 | 0,092 | 0,391
Boquira 0,092 0,105 0,091 0,655 0,089 0,016 0,144 | 0,078 | 0,222
Brumado 0,082 0,392 0,095 0,429 0,129 0,029 10,210 0,095 | 0,304
Catu 0,364 0,406 0,149 0,550 0,185 0,200 10,351 0,086 | 0,437
Cotegipe 0,401 * 0,124 0,619 0,074 0,209 0,273 1 0,100 | 0,373
Entre Rios 0,130 0,268 0,134 0,694 0,122 0,151 0,237 | 0,156 | 0,393
Eu. da Cunha 0,320 0,127 0,073 0,440 0,270 0,073 0,259 | 0,032 0,291
F. de Santana 0,153 0,270 0,158 0,333 0,442 0,122 10,277 | 0,040 | 0,316
Guanambi 0,248 0,228 0,086 0,554 0,122 0,079 0,198 | 0,071 | 0,269
Ilheus-Itabuna 0,397 0,379 0,159 0,379 0,307 0,086 10,276 | 0,074 | 0,351
Irecé 0,159 0,165 0,125 0,609 0,116 0,230 0,208 | 0,115 | 0,323
Itaberaba 0,095 0,046 0,174 0,563 0,109 0,132 0,188 | 0,057 | 0,245
Itapetinga 0,178 0,155 0,105 0,548 0,120 0,051 0,165 | 0,056 | 0,220
Jacobina 0,345 0,116 0,104 0,551 0,091 0,082 10,214 0,105 | 0,320
Jequié 0,118 0,125 0,170 0,467 0,117 0,166 0,198 | 0,051 | 0,249
Jeremoabo 0,005 0,009 0,173 0,676 0,190 0,793 0,233 | 0,133 | 0,366
Juazeiro 0,371 0,215 0,231 0,279 0,387 0,145 0,243 | 0,067 | 0,310
Livr. Brumado 0,048 0,027 0,094 0,467 0,169 0,028 0,175 | 0,055 | 0,230
Paulo Afonso 0,095 0,687 0,113 0,407 0,170 0,145 0,302 | 0,216 | 0,517
Porto Seguro 0,133 0,643 0,143 0,306 0,147 0,176 0,249 | 0,069 | 0,318
Rib.do Pombal 0,075 0,297 0,077 0,516 0,131 0,245 0,180 | 0,131 | 0,311
Salvador 0,236 0,635 0,243 0,442 0,345 0,381 0,380 | 0,035 | 0,415
S. M. Vitdria 0,227 0,082 0,111 0,657 0,160 0,162 10,212 0,074 | 0,286
S. A. de Jesus 0,138 0,181 0,096 0,532 0,177 0,096 10,223 | 0,069 | 0,292
Seabra 0,141 0,047 0,092 0,524 0,134 0,167 0,196 | 0,066 | 0,263
Sr. do Bonfim 0,084 0,500 0,114 0,451 0,133 0,056 0,234 | 0,173 | 0,406
Serrinha 0,090 0,129 0,086 0,413 0,148 0,072 10,182 ) 0,044 | 0,226
Valenca 0,065 0,211 0,101 0,358 0,165 0,197 10,195 0,024 | 0,219
V. Conquista 0,238 0,169 0,156 0,355 0,358 0,065 0,268 | 0,062 | 0,330

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

* Os dados da RAIS ndo apontam trabalhadores nessas faixas etarias para as respectivas microrregioes.

Por fim, a tabela 07 abaixo decompde a desigualdade de renda por género. A
desigualdade de renda inter-grupos nao ¢ significativa, a desigualdade intra-grupo ¢ mais
relevante. Isso ndo significa que exista um diferencial de renda entre homens e mulheres,
apenas se contata que as diferengas dentro de cada grupo ¢ o fator determinante para a



desigualdade total. Para as microrregides de Valenca e Vitdria da Conquista a desigualdade
entre os géneros ¢ quase nula. Outro ponto importante ¢ que a desigualdade ¢ maior dentro
dos grupos dos homens do que das mulheres.

Tabela 07
indice de Desigualdade de Theil-L por Género - 2000
Microrregioes Masculino | Feminino 1 E T

Alagoinhas 0,374 0,211 0,324 0,018 0,342
Barra 0,443 0,227 0,341 0,043 0,384
Barreiras 0,324 0,264 0,305 0,007 | 0,312
Bom Jesus da Lapa 0,500 0,196 0,342 0,050 | 0,391
Boquira 0,279 0,124 0,189 0,014 | 0,203
Brumado 0,349 0,178 0,281 0,024 | 0,305
Catu 0,480 0,296 0,420 0,017 | 0437
Cotegipe 0,451 0,253 0,351 0,024 | 0,375
Entre Rios 0,440 0,136 0,362 0,031 0,392
Euclides da Cunha 0,292 0,285 0,288 0,003 0,291
Feira de Santana 0,316 0,297 0,308 0,003 0,310
Guanambi 0,322 0,200 0,261 0,004 | 0,265
Ilheus-Itabuna 0,386 0,265 0,340 0,003 0,343
Irecé 0,399 0,198 0,297 0,027 | 0,324
Itaberaba 0,318 0,163 0,240 0,004 | 0,244
Itapetinga 0,270 0,127 0,214 0,007 | 0,220
Jacobina 0,384 0,208 0,306 0,013 0,319
Jequié 0,300 0,172 0,242 0,007 | 0,249
Jeremoabo 0,448 0,267 0,347 0,025 0,372
Juazeiro 0,326 0,242 0,301 0,009 | 0,310
Livramento do Brumado 0,285 0,172 0,226 0,004 0,230
Paulo Afonso 0,566 0,405 0,495 0,023 0,518
Porto Seguro 0,357 0,211 0,311 0,008 | 0,319
Ribeira do Pombal 0,401 0,172 0,275 0,036 | 0,311
Salvador 0,438 0,379 0,413 0,002 | 0,415
Santa Maria da Vitoria 0,329 0,200 0,277 0,009 0,286
Santo Antonio de Jesus 0,345 0,216 0,281 0,011 0,292
Seabra 0,300 0,180 0,246 0,016 | 0,262
Senhor do Bonfim 0,439 0,256 0,369 0,037 | 0,406
Serrinha 0,256 0,178 0,214 0,013 0,226
Valenga 0,245 0,179 0,217 0,002 | 0,219
Vitéria da Conquista 0,334 0,324 0,3299 | 0,0002 | 0,330

Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS

Resumidamente, pode-se constatar que a desigualdade de renda nas microrregides
baianas tem suas causas influenciadas principalmente por fatores de desequilibrios internos
em cada regido. As diferengas de renda entre elas nao sdo significativas para explicar a
desigualdade medida pelo indice de Theil-L. Mesmo quando a andlise ¢ realizada por
variaveis categoricas, a desigualdade continua sendo mais expressiva dentro dos estratos.

5. Conclusoes
Os resultados apontam que o estado da Bahia possui indices de desigualdade de renda

elevados, mesmo quando calculamos os niveis de iniqiiidade utilizando como fonte dos dados
a renda proveniente do emprego formal captado pela Relagdo Anual de Informacdes Sociais
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(RAIS), fato que ocorre também com dados oriundos de outras fontes como mostram outros
estudos citados anteriormente. Ainda que os dados apresentem limitagdes devido ao aspecto
de captar apenas parte dos trabalhadores, as informagdes disponiveis possibilitaram realizar os
calculos ao nivel microrregional, tornando possiveis comparagdes entre diferentes
microrregides do estado da Bahia.

A grande concentracdo do emprego na microrregido de Salvador demonstra um
aspecto preocupante do grau de concentracdo econdmica do estado. Torna-se urgente a
adocao de politicas publicas para amenizar essa grande disparidade.

A primeira conclusio importante sobre a desigualdade de renda a partir do Indice de
Theil-L ¢ que nas 32 microrregides baianas analisadas, seu principal determinante ¢
desigualdade dentro das proprias microrregides mais do que entre elas.

O grau de instrug¢dao e o setor de atividade mostraram-se os mais significativos para
explicar as diferencas de renda entre as microrregioes do que as outras varidveis categoricas
analisadas, como faixa etaria e género. Estimativa de equagdes de rendimento por meio de
regressdes se faz necessdrio para tentar determinar aquelas varidveis que, depois de
controlados os efeitos de outras, se correlacionam mais com a desigualdade de renda
verificada.
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DESIGUALDADE DE RENDA NO EMPREGO FORMAL NO BRASIL:
UMA ANALISE DE DECOMPOSICAO PARA A DECADA DE 90
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a desigualdade de renda dos
trabalhadores do emprego formal das diferentes regidoes do Brasil a partir de
algumas caracteristicas individuais como grau de escolaridade, faixa etaria e
género. A base de dados utilizada é a Relacdo Anual de Informacodes Sociais
(RAIS) fornecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para os anos
de 1990 a 2000. Para tanto, utiliza-se o indice de Theil-L que possui a
caracteristica desejavel de ser decomponivel. Os principais resultados
apontam que a desigualdade de renda entre os trabalhadores das diversas
regides brasileiras ndo € significativa quando a remuneracdo € proveniente
do trabalho no setor formal. Entretanto, as diferencas sao nao despreziveis

para os diversos niveis de escolaridade.
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ABSTRACT

This article has like objective analyze the inequality of income of the workers
of the formal job of the different regions of Brazil from some individual char-
acteristics as rank of schooling, age group and kind. Based on facts utilized
is the Annual Relation of Social Information (ARSI) supplied by the Ministry
of Labor and Job (MLJ) for the years of 1990 to 2000. For so much, utilizes-
itself the index of Theil-L that possessed the desirable characteristic of be
dismembered. The main results aim that the inequality of yield between the
workers of the diverse Brazilian regions is not significant when the remuner-
ation is originating from the work in the formal sector. However, the differ-

ences are not contemptible for the diverse levels of schooling.

Key words: inequality of income; index of Theil-L; formal job.
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1. Introducao

A desigualdade de renda ¢ um tema recorrente na literatura econdomica. Sem embargo,
o Brasil figura entre aqueles paises que possui os piores indices de desigualdade de renda do
mundo. Desde o classico trabalho de Langoni (1973), diversos estudiosos tém tentado
verificar as causas da desigualdade de renda no pais.

Estudos recentes tém apontado que além da educagdo, ja observada por Langoni,
outros fatores t€ém um peso significativo na desigualdade de renda persistente e aguda ainda
hoje verificada. O fator género aparece com freqiiéncia como um dos determinantes, assim
como a raga, ou a regido geografica na qual o empregado esta inserido.

A grande maioria dos estudos utiliza como fonte de dados nas analises realizadas os
dados oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), os Censos
Demograficos ou as Pesquisas de Emprego e Desemprego (PED) realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entretanto, poucos tratam da desigualdade de
renda com os dados a partir da Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). E mais comum a utilizagio
destes dados na andlise da dindmica do estoque de emprego, mas nao sobre as informagdes de
renda dele derivadas.

O principal objetivo deste trabalho ¢ analisar a desigualdade de renda a partir do
emprego formal pelas informagdes disponiveis na RAIS para a década de 90, periodo de
grandes inflexdes na economia brasileira, obviamente que os resultados encontrados
restringem-se a parte do mercado de trabalho formal, que ¢ captado por esta fonte.

Para tanto, utiliza-se o indice de desigualdade Theil-L que possui a propriedade de ser
totalmente decomponivel, isto permite separar as desigualdade entre os grupos e dentro dos
proprios grupos. Os resultados obtidos a partir dos dados da RAIS sdo divergentes dos
resultados usuais encontrados em outros trabalhos.

2. Estudos Empiricos sobre a Desigualdade de Renda no Brasil: Uma Breve Discussao

Desde o classico trabalho de Langoni (1973), o estudo da desigualdade de renda no
Brasil tem encontrado ressondncia na agenda de pesquisa econdmica. Sem embargo, o pais
figura entre os mais desiguais paises em termos de distribui¢do de renda no mundo. Este autor
chegou ao resultado principal que a desigualdade de renda ¢ gerada dentro do mercado de
trabalho, sendo o fator determinante a grande heterogeneidade nos niveis educacionais dos
trabalhadores brasileiros.

No trabalho de Barros ¢ Mendonga (1995) ¢ demonstrado como a desigualdade de
renda no Brasil ¢ latente. Segundo estes autores, os individuos que compde o estrado dos 10%
mais ricos da populacdo chegam a receber cerca de 30 vezes mais que os individuos
pertencentes aos 40% mais pobres, enquanto que para o mundo a média ¢ de cerca de 10
vezes e na Argentina, por exemplo, a diferenga entre esses dois estratos ¢ exatamente de 10.
Ou seja, mesmo comparando o Brasil a paises que possuem niveis de renda per capta similar
ou mesmo abaixo da brasileira estamos em posi¢ao bastante desfavoravel em termos de
distribuicdo de renda. Um dos principais resultados encontrados pelos autores estd no poder
explicativo do nivel de escolaridade no diferencial de renda dos trabalhadores brasileiros.

Antigo, Machado e Oliveira (2006), utilizando dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) e a partir do modelo econométrico de regressao quantilica,
comparam o diferencial de rendimentos entre o setor formal e informal do mercado de
trabalho no Brasil. Constataram que as variaveis educacdo, idade e experiéncia sdo fatores
determinantes para explicar o diferencial de rendimentos dos trabalhadores desses dois
setores.
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Analisando o diferencial de rendimentos por raga e género no mercado de trabalho em
regides geograficas selecionadas, Nogueira ¢ Marinho (2006) evidenciam discriminagao no
mercado de trabalho no pais quando os individuos igualmente produtivos e do mesmo setor de
atividade recebem remuneragdes distintas devido ao grupo, classe ou categoria nas quais estao
inseridas. Os principais resultados sdo que existe discriminacdo contra mulheres e negros no
mercado de trabalho nas regides Sudeste e Nordeste do pais, principalmente para o sexo
feminino.

Para a regido metropolitana de Belo Horizonte, Guimaraes (2004) conclui a alta
correlacdo entre o aumento do grau de instru¢do e a renda auferida entre os trabalhadores,
além de ser a principal variavel explicativa para a desigualdade total de renda entre os
ocupados. Além disso, os trabalhadores do setor publico atingem rendas mais elevada e os
trabalhadores domésticos as menores rendas. A partir da analise de regressdo, a variavel
género apontou um valor significativo na diferenca de renda e o grau de instru¢do um poder
explicativo acentuado no diferencial de rendimento médio auferido.

Utilizando andlise de coorte para investigar os diferenciais de rendimento por sexo no
Brasil, Leme ¢ Wajnman (2000) evidenciam a discriminacdo contra as mulheres no
diferencial salarial, principalmente para as trabalhadoras ndo pertencentes a regido Sudeste e
nos setores nao pertencentes a atividade agricola.

A partir de dados da PNAD, Menezes-Filho, Fernandes e Picchetti (2000) analisam os
diferenciais de salarios no Brasil para as décadas de 1980 e 90. A principal conclusao dos
autores ¢ que a educacdo ¢ ainda o principal componente na desigualdade de renda dos
trabalhadores brasileiros permanecendo constante para as duas décadas em analise.

Outros trabalhos apontam para a questdo, ainda pouco conclusiva, sobre a
convergéncia entre as rendas per capita no Brasil, dentre os quais, Azzoni (1994), Ferreira
(1996 a, 1996 b, 1996 c), Ferreira e Diniz (1995), Ferreira e Elery jr. (1996), Monteiro Neto
(1997), Souza (1993), os quais apontam para uma relativa convergéncia para algumas regides
brasileiras, com maior ou menor intensidade, mas que ha aquelas menos dinamicas, as quais,
a permanecer as condi¢des atuais demorardo um tempo muito grande para que consigam
atingir padrdes minimos de renda per capita.

Hé uma abrangente literatura internacional que também trata também deste assunto, os
quais apresentam indicios muito fortes de que ha na verdade clubes de convergéncia, e que,
relacionando-se produtividade, educacao, tecnologia, dentre outros fatores, ha, portanto,
padrdes e velocidades diferenciadas de convergéncia. Dentre alguns desses trabalhos, citam-
se os de Barro (1991), Barro e Sala-i-Martin (1991), Barro et. al. (1992), Baumol (1996),
Bertola (1993), Blanchard e Quah (1989), Lucas (1988, 1990), Romer (1989, 1990) ¢ Solow
(1956).

De uma forma geral, pode-se constatar a partir dos estudos empiricos citados acima
(vale ressaltar que predominam nos estudos as bases de dados PNAD e/ou PED), que um dos
principais componentes da desigualdade de rendimentos no trabalho para a economia
brasileira ¢ o grau de instrugdo da mao-de-obra empregada. Apesar de diferentes bases de
dados utilizadas e modelos econométricos para estimagdo de equagdes de renda, ha uma certa
convergéncia nos resultados encontrados. Ressalta-se ainda, a importancia na discriminagao
racial e por género no diferencial de rendimentos dos trabalhadores brasileiros.

3. Fonte de Dados e o indice de Desigualdade Theil — L
3.1 Fonte de Dados

A fonte de dados utilizada para este estudo ¢ a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), apesar das limitagdes impostas por esta
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base de dados, pois a mesma capta apenas a dindmica do emprego formal, ¢ bastante
satisfatoria os niveis de desagregacdo, abrangéncia e periodicidade disponivel'. As varidveis
escolhidas foram as seguintes:

a)
b)

c)

d)
€)

g)

h)

Estoque de Emprego: entenda-se numero de trabalhadores registrados como
empregados pelas empresas no dia 31 de dezembro de cada ano;

Massa Salarial: total da renda média anual recebida, em saldrios-minimos, pelos
trabalhadores que compunham o estoque de emprego;

Setores de Atividade: industria extrativa mineral, induastria de transformagao, servigos
industriais, constru¢ao civil, comércio, servicos, administragdo publica e
outros/ignorados;

Género: masculino e feminino?;

Faixas de remuneracao: de 0,01 a 0,50; de 0,51 a 1; de 1,01 a 2; 2,01 a 3; 3,01 a 4;
401a5;501a7;7,01a10;10,01 a15;15,01 a20; mais de 20 salarios-minimos;
Grau de Instrugdo: analfabeto, 4* série incompleta, 4* série completa, 8 série
incompleta, 8* série completa, 2° grau incompleto, 2° grau completo, superior
incompleto e superior completo;

Faixa Etaria: 10 al4 anos; de 15 até 17 anos; de 25 até 29 anos, de 30 até 39 anos, de
40 até 49 anos, 50 a 64 anos e mais de 65 anos;

Tamanho do Estabelecimento: até¢ 10 empregados, micro-empresa, 11 até¢ 50 pequena
empresa, 51 até 100 média empresa, acima de 100 empregados, grande empresa.

3.2 O indice de Desigualdade de Theil-L

O indice de desigualdade de Theil-L possui, segundo a Fundagao Jodo Pinheiro (1998,

p.2) as seguintes propriedades desejaveis:

a)

b)

ser insensivel a mudangas de escala ou transferéncia proporcionais: se por exemplo
todas as rendas forem duplicadas, o indicador ndo deve alterar, ou seja, ele deve ser
independente;

ser insensivel a mudangas no tamanho da populagdo, isto é, permanecer inalterado se o
numero de pessoas em cada nivel de renda se alterar pela mesma proporgao;

satisfazer a condi¢do de Dalton-Pigou, qual seja, ao se transferir renda de um rico para
um pobre (considerando a regra do anonimato) o indicador devera acusar queda na
desigualdade, e vice-versa;

apresentar sensibilidade maior a transferéncias entre pessoas na parte inferior da
distribuicdo (mais pobres) do que entre aquelas situadas na parte superior, propriedade
de ser ‘tranfer sensitive’ de Shorrocks-Foster;

ser aditivamente decomponivel, de forma que o indicador possa ser expresso como a
soma de dois (ou mais) termos: desigualdade entre grupos/regides e desigualdade
dentro dos grupos/regioes.

Todas estas especificidades estdo presentes no Theil-L, sendo o Unico indice de

desigualdade de renda estritamente decomponivel.

'Para uma comparagio entre os dados da RAIS e PNAD ver De Negri et. al. (2001), onde é demonstrado a
qualidade dos dados da RAIS, apesar de algumas restrigdes.

2 Os dados disponiveis na RAIS ndo contemplam informagdes sobre raga, variavel encontrada tanto na PNAD
como no Censos Demograficos.
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Seja x; a renda da i-ésima pessoa em uma populacdo com # pessoas. Vamos admitir
que as rendas estdo ordenadas de maneira que:
X $x,¢...8x,£...8 X,

O Theil-L em funcdo das rendas individuais como medida de desigualdade, segue a
seguinte formula de calculo (Hoffmann, 1998, p. 107)

1 X, 1
L=-—) In—=1Iny-—-Y Inx, 1
) y ) Inx (1)
onde U ¢ a renda média.

Para a decomposi¢ao do indice de desigualdade de Theil-L quando as rendas podem
ser agrupadas segundo algum critério (por exemplo, como nivel de escolaridade), as mesmas
podem ser decompostas em uma medida de desigualdade dentro dos grupos (intra-nivel de
instru¢do) ou entre os grupos (inter-nivel de instrucao).

Para os calculos de decomposicao, utilizam-se as seguintes formulas (HOFFMANN,
1998, p. 112-113)

k n
L=y m,In—" )
h=1 Yh
| Y,
L,=—Y In—* e 3)
Ny w1 MYy
k
L=L,+5Y mL, 4)
h=1

Onde y,; ¢ a fracdo da renda total apropriada pelo i-ésimo elemento do h-ésimo grupo;
Y, é a fracdo da renda total da populagdo apropriada pelo h-ésimo grupo; p € a renda média
da populagdo e T, ¢ a fragdo da populacdo. As féormulas (2), (3) e (4) mensuram
respectivamente, as medidas de desigualdades dentro do grupo, entre os grupos e a
desigualdade total de Theil-L (somatério das duas primeiras medidas).

Entretanto, devido as caracteristicas do banco de dados utilizado, é necessario
empregar uma formula modificada de Theil-L para o calculo do Lh, devido ao fato de que na
RAIS as informagdes sobre renda esta disponivel apenas para as médias e a formula original

Lh requer renda individuais. Para tanto, conforme Hoffman (1998, p. 129), os calculos podem
ser realizados de acordo com a seguinte férmula:

ad -1)0 ad -1)0
L =Iny, - g—th— 3£h_1(2/\h I)Dlneh 4 Enn - 3£h(2}(h 1)Dln5h-1 N
6, 0 6, 0 6, O 6, )
p1-320-0g, L6,
g, O 20
Onde, €,-,¢ o limite inferior do estrato, €, ¢ o limite superior, U, ¢ a renda média,
— 8 _
6,=€,-€,,eh,= % . Assim, € possivel realizar o calculo de desigualdade de
h

renda em cada estrato, as demais féormulas ndo necessitam de nenhuma modificagdo, pois seus
calculos podem ser feitos com as respectivas participagdes de cada estrato na renda media e
na populacao.
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4. Dados Estilizados do Emprego Formal no Brasil 1990-2000

O periodo compreendido entre os anos de 1990-2000 foi sem duvidas de grandes
inflexdes na economia brasileira. Constata-se nesta década uma mudanca nas praticas de
politicas macroecondmicas

Em meados daquela década, ¢ implantado o mais bem sucedido plano de estabilizacao
de pregos ja elaborado desde os fracassados planos da década anterior. O Plano Real, apesar
das inimeras contestagdes, foi sem davidas um plano bem sucedido no que se refere ao
controle do processo inflaciondrio em que passava o pais ha décadas.

Os anos iniciais do Plano Real foram marcados pelo processo de sobrevalorizagao
cambial, juros altos e aprofundamento da abertura comercial os quais exp0Os ainda mais as
empresas brasileiras a competicdo internacional. Consequentemente, em alguns setores de
atividade, a indlstria principalmente, o numero de empresas e empregos ceifados foram
significativos, ainda que ganhos de competitividade de alguns setores fossem expressivos®.

A Tabela 01 abaixo contém as taxas de crescimento do emprego formal por regido
geografica, género e setores de atividade para periodos selecionados. No periodo
compreendido entre os anos de 1990-1995 verifica-se uma significativa taxa de crescimento
do emprego formal na regido Centro-Oeste do pais, 17,62% com destaque para o crescimento
do emprego feminino de 18,33%; muito acima da média nacional que foi de 2,40% e 8,27%
respectivamente. A regido Norte apresenta taxas de crescimento também significativas. O
Nordeste apesar de apresentar um crescimento total superior a média nacional,
aproximadamente 5%, estd longe do desempenho obtido pelas regides citadas anteriormente.
O estoque de emprego total no Sudeste cresceu 1,55% abaixo da média nacional.

Chama ateng¢do a queda significativa do emprego na industria de transformagdo como
um todo, -10,37%; com destaque para o decréscimo na regido Sudeste de -15,21%; Fica
evidente que a abertura da economia e a sobrevalorizagdo cambial tiveram impactos
significativos sobre este setor de atividade.

A agropecuaria ¢ um setor que se destaca em relagdao as suas taxas de crescimento
totais em todas as regides, entretanto, esses resultados devem ser analisados com cuidado,
pois essas taxas de crescimento podem ter sido infladas devido a melhor cobertura da RAIS
no setor. Ademais, a baixa taxa de crescimento de emprego formal total para o periodo
merece ser destacada.

Para o periodo p6s Plano Real até o ano 2000, tem-se um aumento significativo do
emprego formal quando comparado ao anterior, entretanto, em termos de crescimento anual,
cerca de 2%, a geragdo de emprego formal estd longe de ser satisfatéria. O emprego na
industria de transformagdo decresce, impactado pela crescente entrada de produtos
estrangeiros na economia. J& os setores de comércio e servigos crescem a taxas expressivas,
ao redor de 27% e 19% respectivamente, sendo estes setores os maiores empregadores,
contribuem sobremaneira para o desempenho das taxas de crescimento do emprego no
periodo, acompanhados pelo surpreendente aumento do emprego no setor da administragao
publica cerca de 8%.

Analisando as taxas de crescimento do emprego formal para toda década, observa-se
um aumento de apenas 1,3% no emprego total ao ano. Nitidamente, um desempenho abaixo
das necessidades da oferta de mao-de-obra na economia brasileira. E importante ressaltar o
aumento significativo do trabalho feminino neste periodo, quase quatro vezes superior ao
crescimento da mao-de-obra masculina. O crescimento do emprego nos setores do comércio e

3Existe uma rica literatura sobre todo esse processo, entre os quais podemos citar: Giambiagi ¢ Moreira (1999);
Giambiagi et. al. (2005); Diniz e Crocco (1996); Sabdia (2001) e Pacheco (1999), entre outros. Entretanto, dado
a natureza e os objetivos deste trabalho essa discussdo ndo sera feita, restringindo-se apenas a uma breve analise
de alguns fatos estilizados sobre o emprego formal neste periodo.
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servicos foi significativo, cerca de

43%

e 34% respectivamente. O emprego na regiao
Nordeste cresce acima das regides Sul e Sudeste do pais, mas fica longe das taxas de
crescimento observadas nas regides Norte e Centro-Oeste. O crescimento da mao-de-obra na
administracdo publica e bastante significativo, aproximadamente 23% para os anos 90.

Tabela 01
Taxas de Crescimento do Emprego Formal Total por Setor de Atividade, Género e Regides
Geograficas em Periodos Selecionados

1990-1995
EXTR. IND. SERV. CONST. COMER- SERVI- ADM. AGROPE-

Regifio Género MIN. TRANSF. IND. CIVIL CIO COS PUB. CUARIA TOTAL
Norte Masculino | -38,81 -0,81 5,06 4,69 9,09 10,75 | 26,38 70,00 6,74
Feminino | -31,99 | -29,34 | 19945| 10,95 13,15 67,60 [ 12,00 139,75 13,02

Total -38,30 | -10,42 32,98 5,22 10,46 28,87 | 18,19 78,30 9,24

Nordeste | Masculino | 20,80 -12,28 10,80 | -10,48 9,47 8,04 2,72 205,33 1,64
Feminino 1,61 -11,24 2348 | -12,79 16,89 40,34 | 3,17 199,31 10,04

Total 18,93 -12,04 12,76 | -10,64 11,95 19,52 | 3,00 204,43 4,99

Sudeste Masculino | -20,62 | -14,82 23,78 17,82 9,79 3,18 13,56 177,93 -1,55
Feminino | -23,86 [ -16,29 2533 4,27 17,85 26,14 | 21,54 107,28 7,60

Total -20,86 | -1521 24,00 16,75 12,51 11,36 | 17,87 166,00 1,55

Sul Masculino | -25,12 2,90 8,19 23,93 8,45 -4.91 8,99 169,96 2,32
Feminino | -12,60 -0,65 19,09 18,22 10,76 19,08 | 21,58 101,60 8,47

Total -24,63 1,80 9,79 23,55 9,29 4,16 15,83 158,13 4,58

C. Oeste | Masculino | -3,19 37,39 -11,22 | 21,04 17,39 8,15 25,62 194,45 17,24
Feminino -1,79 33,88 -22.44 9,80 21,75 30,62 | 22,67 160,60 18,33

Total -3,08 36,57 -13,21 19,94 18,74 16,58 | 24,40 190,59 17,62

Brasil Masculino | -16,55 -9,82 14,89 13,07 9,95 3,08 12,82 179,24 -0,80
Feminino | -17,82 | -11,86 28,67 3,64 16,32 28,20 | 15,59 122,68 8,27

Total -16,64 | -10,37 16,95 12,34 12,12 12,12 | 14,34 170,13 2,40

1995-2000
EXTR.| IND. SERYV. | CONST. | COMER- | SERVI- | ADM. | AGROPE-

Regiio Género MIN |TRANSF.| IND. | CIVIL CIO COS | PUB. | CUARIA | TOTAL
Norte Masculino | -25,39 26,90 -1553 | 52,84 58,14 20,29 | 15,68 32,00 23,21
Feminino | -23,72 -0,60 -17.40 | 22,51 64,32 1,17 ]2391 -19,00 16,01

Total -25,25 19,59 -16,13 | 50,11 60,28 12,36 | 20,12 23,83 20,24

Nordeste | Masculino | -2,24 4,47 -20,17 | 28,66 32,54 14,20 | 12,87 6,21 12,05
Feminino 1,06 29,14 -18,30 | 25,02 40,42 5,05 [20,54 -30,91 15,55

Total -1,97 10,21 -19,85 | 28,41 35,29 10,38 | 17,61 0,76 13,51

Sudeste | Masculino | 2,05 -10,67 | -24,78 | -10,02 18,31 15,13 | -2,14 2,61 2,32
Feminino | 26,13 -5,97 -21,03 | -0,13 28,93 28,03 | -0,13 2,23 12,45

Total 3,77 -9,43 -2423 | -9,33 22,06 20,33 | -1,02 2,56 5,96

Sul Masculino | 0,34 10,07 -22.33 4,36 19,70 15,82 1,15 2,27 9,58
Feminino | 109,92 15,34 -25,60 | 25,45 31,32 25,46 | 9,32 2,52 18,03

Total 5,36 11,66 -22,85 5,70 23,97 19,99 | 5,81 2,31 12,80

C. Qeste | Masculino | -11,08 40,24 -34,05 6,20 48,61 28,05 | 16,24 52,20 25,76
Feminino 16,97 60,49 -34,54 2,64 58,76 45,66 | 18,47 40,91 33,56

Total -8,79 44,87 -34,12 5,88 51,82 3546 | 17,15 51,04 28,47

Brasil Masculino | -1,32 -2,00 -23,57 1,05 23,78 16,07 | 5,30 7,72 7,40
Feminino | 23,69 4,55 -21,49 8,15 33,70 24,43 | 9,76 -2,00 15,46

Total 0,47 -0,25 -23,23 1,56 27,28 19,51 | 7,78 6,43 10,41




1990 - 2000 continua
EXTR.| IND. SERV. [ CONST. | COMER- | SERVI- | ADM. | AGROPE-

Regiao Género MIN | TRANSF.| IND. | CIVIL CIO COS PUB. | CUARIA | TOTAL
Norte Masculino | -54,35 25,87 -11,25 60,01 72,51 33,22 | 46,19 124,39 31,51
Feminino | -48,12 -29,77 147,34 | 3592 85,94 69,56 | 38,78 94,19 31,12
Total -53,89 7,13 11,52 57,95 77,04 4480 | 41,97 120,79 31,36
Nordeste | Masculino | 18,09 -8,36 -11,55 15,18 45,10 23,39 | 15,95 224,28 13,88
Feminino 2,68 14,63 0,89 9,03 64,13 4743 | 24,36 106,79 27,16
Total 16,59 -3,06 -9,63 14,74 51,45 31,93 | 21,13 206,74 19,18
Sudeste Masculino | -18,99 -23,90 -6,89 6,01 29,89 18,79 | 11,13 185,17 0,74
Feminino -3,97 -21,29 -1,04 4,13 51,95 61,49 | 21,39 111,89 20,99
Total -17,88 -23,21 -6,04 5,86 37,34 34,00 | 16,66 172,80 7,60
Sul Masculino | -24,87 13,26 -15,96 | 29,33 29.81 10,14 | 10,24 176,10 12,12
Feminino 83,47 14,59 -11,40 | 4831 45,45 49,39 | 32,91 106,68 28,03
Total -20,58 13,67 -1529 [ 30,60 35,48 24,97 | 22,56 164,08 17,96
C. Oeste Masculino | -13,92 92.67 -4145 | 28,55 74,46 38,50 | 46,02 348,14 47,44
Feminino 14,87 114,86 -49.23 12,70 93,28 90,25 | 45,32 267,23 58,05
Total -11,60 97,84 -42.83 | 26,99 80,27 57,92 | 45,74 338,91 51,11
Brasil Masculino | -17,65 -11,62 -12,19 14,26 36,10 19,64 | 18,81 200,81 6,54
Feminino 1,66 -7,85 1,02 12,09 55,52 59,52 | 26,87 118,23 25,00
Total -16,25 -10,60 -10,22 14,09 42,71 33,99 | 23,23 187,50 13,06

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

A distribuicdo do emprego por tamanho do estabelecimento evidencia resultados que
merecem ser destacados. Ao contrario do que ¢ amplamente divulgado, as micro e pequenas
empresas nao sao as maiores empregadoras, pelo menos para as participantes do mercado
formal. Como mostra a Tabela 02, quase 54% do emprego formal total no pais para o ano de
2000 concentrava-se nas médias e grandes empresas e apenas 17,7% nas micro-empresas. As
excecdes sdo para os setores do comércio e servicos em que as micro € pequenas empresas
sa0 as maiores empregadoras.

Em relagdo as grandes regides, observa-se também o predominio das grandes
empresas como maiores empregadoras principalmente nas regides Nordeste ¢ Centro-Oeste
com 40 e 42% respectivamente. A excecdo ¢ a regido Sul na qual predominam o conjunto das
micro e pequenas empresas.



Distribuicdo do Emprego Formal por Tamanho do Estabelecimento

Tabela 02

2000
T. do EX. IND. SERV. CONS. [ COMER- ADM. | AGRO-
REGIAO | Estab. | MIN. | TRANSF. IND. CIVIL CIO SERV.| PUB. |CUARIA| TOTAL
Norte Micro 6,30 8,78 5,43 9,96 37,71 15,81 0,24 46,03 12,42
Pequena | 25,46 38,91 11,12 40,14 46,73 36,33 3,23 36,58 25,33
Média 8,03 34,13 17,51 26,25 13,11 29,08 18,96 11,57 22,67
Grande | 60,22 18,18 65,94 23,65 2,45 18,78 77,57 5,82 39,58
Nordeste Micro 6,99 10,41 431 10,67 43,70 18,40 0,26 22,57 14,19
Pequena | 49,19 29,62 16,46 42,83 42,65 36,18 2,03 32,62 24,29
Média 29,74 24,28 20,54 33,72 10,09 24,74 20,27 21,08 21,27
Grande 14,08 35,70 58,68 12,78 3,55 20,68 77,44 23,73 40,25
Sudeste Micro 12,13 10,18 3,23 14,73 41,90 17,87 0,29 41,14 18,07
Pequena | 44,94 35,64 18,20 39,38 43,18 32,21 1,76 32,67 29,78
Média 22,64 30,78 25,24 27,25 12,46 21,55 13,43 12,60 20,35
Grande | 20,29 23,41 53,33 18,64 2,46 28,37 84,52 13,59 31,81
Sul Micro 24,52 11,78 4,55 2221 47,11 2441 0,47 4923 21,21
Pequena | 48,87 35,38 23,94 45,54 41,93 35,28 3,50 29,71 30,71
Média 14,58 29,74 23,38 21,58 9,95 20,28 20,05 9,67 20,66
Grande 12,03 23,11 48,12 10,67 1,01 20,03 75,98 11,39 27,43
C. Oeste Micro 12,62 15,10 7,50 11,99 43,27 17,43 0,17 56,18 17,24
Pequena | 47,62 43,16 14,41 38,93 45,01 29,71 1,99 27,45 24,03
Média 29,35 26,57 13,32 22,58 10,78 18,42 13,11 10,95 15,96
Grande 10,41 15,17 64,78 26,51 0,94 34,43 84,73 5,42 42,77
Brasil Micro 12,64 10,77 4,02 14,69 43,07 18,86 0,29 41,47 17,67
Pequena | 45,58 35,26 18,10 41,00 43,15 33,17 2,21 31,62 28,38
Média 22,61 29,66 22,88 27,20 11,55 21,79 16,51 13,22 20,30
Grande 19,17 2431 55,00 17,11 2,24 26,18 80,99 13,69 33,64

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

A andlise da participacdo no emprego formal por setor de atividade mostra uma

modificagao na estrutura da distribui¢ao do emprego no pais. Como mostra os Graficos 01, 02
e 03 abaixo a participagdo da industria de transformag¢do no emprego formal diminuiu
sistematicamente na década dos 90. No inicio da década, este setor representava cerca de 23%
do emprego total no pais, baixando para aproximadamente 18% no ano de 1999, momento
que se verifica uma inflexdo nesta tendéncia. As regides Nordeste e Sudeste apresentam
desempenhos semelhantes, com destaque para a primeira regido na qual o emprego industrial
que era de aproximadamente 27% em 1990, representava apenas 19% em 2000.

Nota-se um crescimento significativo da participacdo do setor de servigos no estoque
total de emprego, tanto para o pais como principalmente na regido Sudeste, onde este setor
empregava cerca de 30% das pessoas ocupadas em 1990 enquanto que em 2000 esta
participagdo subiu para aproximadamente 37%. Isso demonstra que existe uma transformacao
no mercado formal de emprego, ndo obstante todas as dificuldades enfrentadas pela inddstria
nos anos 90, o fato ¢ que o setor de servigos esta cada vez mais absorvendo esta mao-de-obra.

Merece ser destacado a grande participacdo do emprego da administragdo publica no
emprego formal. Nao obstante, mais de 20% dos empregados no pais era deste setor de
atividade. No Nordeste esta participacdo era de 35% no ano de 2000. Verifica-se ainda uma
crescente participacao deste setor de atividade na economia brasileira quando se trata do total
de emprego formal.

Grafico 01
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Participacdo Percentual por Setor de Atividade no Emprego Formal em Anos Selecionados -
Brasil
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Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS

Grafico 02
Participacdo Percentual por Setor de Atividade no Emprego Formal
em Anos Selecionados - Nordeste
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Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS
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Grafico 03
Participagao Percentual por Setor de Atividade no Emprego Formal
em Anos Selecionados - Sudeste

Marcos Fabio M. de Oliveira, Warley Rogério F. Soares
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Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

5. Analise da Desigualdade de Renda

A desigualdade de renda mensurada através do indice Theil-L possibilita a analise da
desigualdade de modo que os fatores determinantes da mesma possam ser decompostos, iSso
torna este indice bastante satisfatorio quando queremos separar os efeitos intra-grupo e inter-
grupo na desigualdade total.

A Tabela 03 abaixo esta os dados da renda média e o nimero de trabalhadores, por
regido geografica em anos selecionados. Constata-se que o emprego formal cresceu entre os
anos de 1990 e 2000 em todas as regioes geograficas. Entretanto, a renda média (medida em
salarios minimos*) diminui no periodo. Destaca-se o fato de que a regido Nordeste
apresentava a menor renda média no inicio da década dos 90 entre as regides brasileiras e
permaneceu nesta posi¢ao ao final da mesma.

Tabela 03
Numero de trabalhadores e Renda Média por Regido Geografica em Anos Selecionados
1990 1995 2000

Regioes | N. de Trab. [Renda Média| N. de Trab. [Renda Média|N. de Trab.Renda Média
Norte 833.134 5,23 910.152 5,31 1.094.365 4,42
Nordeste | 3.670.857 4,17 3.854.070 3,98 4.374.850 3,55
Sudeste | 13.051.095 5,84 13.253.259 6,13 14.042.822 5,49
Sul 3.920.915 4,96 4.100.397 5,11 4.625.153 4,44
C.Oeste | 1.384.040 7,24 1.627.908 6,51 2.091.439 5,56
Brasil | 22.860.041 5,44 23.755.736 5,60 26.228.629 4,94

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

* Pode haver algum viés quando se compara a renda transformada em Sal4rios Minimos, entretanto é desta forma
que sdo disponibilizados os dados sobre renda na RAIS.

X ENCONTRO NACIONAL ABET
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A analise da desigualdade de renda a partir do indice Theil-L mostra alguns resultados
surpreendentes. Na Tabela 04 abaixo, contata-se que a desigualdade de renda média entre as
cinco regides analisadas ndo ¢ significativa. A desigualdade inter-grupos ¢ relativamente
baixa quando comparada a desigualdade interna de cada regido, ou seja, o principal
determinante da desigualdade total sdo as diferencas internas nas respectivas regioes € nao a
desigualdade entre as mesmas. Mais de 90% da desigualdade total refere-se a desigualdade
interna, percentual constatado em todas as regides. Siqueira e Siqueira (2006) chegam a
resultados similares para os estados da regidao Nordeste, utilizando outra fonte de dados, os
autores verificam a desigualdade interna de cada estado e maior que a desigualdade entre eles.

Outro resultado importante ¢ que a desigualdade total aumentou no periodo analisado.
Encontra-se na regido Sul o menor indice de desigualdade total e no Centro-Oeste,
acompanho de perto pelo Nordeste, os maiores indices, isso para todos os anos em analise.

Tabela 04
indice de Desigualdade de Theil-L para Regides
1990 1995 2000
Regides indice de Theil-L | Indice de Theil-L |indice de Theil-L
Norte 0,661 0,661 0,672
Nordeste 0,661 0,668 0,672
Sudeste 0,660 0,674 0,679
Sul 0,658 0,668 0,671
Centro-Oeste 0,669 0,670 0,681
Desigualdade dentro dos grupos 0,660 0,671 0,676
Desigualdade entre os grupos 0,002 0,012 0,013
Desigualdade Total 0,662 0,683 0,689

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

No intuito de tentar investigar qual seria o principal determinante para a desigualdade
interna de cada regido, ja que os resultados da desigualdade entre as mesmas ndo se
mostraram significativa para explicar a desigualdade total, procedemos a andlise a partir de
algumas varidveis categdricas. Na Tabela 05 abaixo estd a decomposi¢ao da desigualdade por
grau de escolaridade. Constata-se que comparado as demais varidveis investigadas adiante, a
diferenca de renda por grau de instrucdo ¢ o principal determinante da desigualdade total
quando comparado a outras varidveis categoricas como género ou faixa etaria. Ressalta-se o
fato de que a desigualdade de renda dentro dos estratos ¢ mais elevada que entre os estratos.
Ou seja, mesmo para individuos com o mesmo grau de instrugdo, a desigualdade de renda ¢
ainda bastante elevada. Isto ndo significa que ndo existe diferencgas de renda entre os diversos
niveis de escolaridade, os dados mostram que a renda ¢ maior para aqueles trabalhadores que
possuem niveis de instru¢do mais elevados. Entretanto, dentro de cada um dos estratos, as
diferencas de renda sdo maiores que entre os estratos.

A desigualdade total para todas as regides geograficas para grau de instrucdo
permanece elevada comparando o inicio e o final da década dos 90. A regido Sul do pais
apresenta menor nivel de desigualdade quanto ao grau de escolaridade, novamente as regides
Nordeste e Centro-Oeste apresentam os maiores niveis de desigualdade total.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 13



Indice de Desigualdade de renda por Grau de Instrugio para as Regides — 1990 e 2000

Tabela 05

1990 R. Norte | R. Nordeste |R. Sudeste|R. Sul| R. C-Oeste
Grau de Escolaridade Indice L-Theil

Analfabeto 0,661 0,651 0,653 10,658 0,675
4* Série Incompleta 0,604 0,643 0,631 0,629 0,617
4 Série Completa 0,598 0,652 0,606 (0,617 0,615
8* Série Incompleta 0,622 0,623 0,606 (0,616 0,655
8 Série Completa 0,622 0,663 0,626 (0,622 0,632
2° Grau Incompleto 0,634 0,641 0,624 10,623 0,640
2° Grau Completo 0,639 0,644 0,638 [0,638 0,634
Superior Incompleto 0,656 0,655 0,651 10,653 0,670
Superior Completo 0,695 0,673 0,687 0,680 0,690
Desigualdade dentro dos estratos| 0,622 0,635 0,623 0,624 0,635
Desigualdade entre os estratos 0,126 0,148 0,121 |0,123 0,184
Desigualdade total 0,748 0,783 0,744 0,747 0,819

2000 R. Norte | R. Nordeste |R. Sudeste|R. Sul| R. C-Oeste

Grau de Escolaridade Indice L-Theil

Analfabeto 0,638 0,667 0,689 10,638 0,644
4* Série Incompleta 0,616 0,705 0,631 (0,627 0,646
4* Série Completa 0,631 0,675 0,630 0,640 0,660
8* Série Incompleta 0,614 0,654 0,624 [0,638 0,691
8 Série Completa 0,626 0,659 0,631 0,680 0,657
2° Grau Incompleto 0,612 0,620 0,634 10,622 0,645
2° Grau Completo 0,646 0,638 0,647 [0,638 0,658
Superior Incompleto 0,653 0,652 0,666 0,646 0,685
Superior Completo 0,701 0,686 0,706 0,691 0,707
Desigualdade dentro dos estratos| 0,638 0,659 0,646 0,650 0,667
Desigualdade entre os estratos 0,144 0,151 0,138 |0,120 0,180
Desigualdade total 0,782 0,810 0,784 (0,770 0,847

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

Quanto a desigualdade de renda para as faixas etarias, constata-se uma vez mais que a
desigualdade de renda intra-grupo ¢ maior que a inter-grupo, ou seja, as diferencas de renda

dentro das faixas etarias sdo mais significativas para explicar a desigualdade total que as
diferencas de renda entre as diversas faixas etarias. Conforme a Tabela 06, mais de 90% da
desigualdade total deve-se as diferengas internas.

Para o periodo como um todo, a desigualdade aumentou para todas as regides
geograficas. Na regido Nordeste a desigualdade total era menor que para as demais regides

para o ano de 1990, entretanto para o ano 2000 houve um aumento significativo para esta

regido, o que a elevou para as duas maiores no indice de desigualdade.
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’ Tabela 06
Indice de Desigualdade de Renda por Faixa Etéria para as Regioes — 1990 e 2000

1990 R. Norte | R. Nordeste | R. Sudeste | R. Sul | R. C-Oeste
Faixa Etaria Indice L-Theil
10 a 14 Anos 0,395 0,490 0,543 0,428 0,630
15a 17 Anos 0,428 0,478 0,527 0,531 0,660
18 a 24 Anos 0,620 0,629 0,611 0,619 0,599
25 a 29 Anos 0,632 0,628 0,617 0,622 0,615
30 a 39 Anos 0,651 0,650 0,645 0,646 0,656
40 a 49 Anos 0,674 0,673 0,676 0,675 0,687
50 a 64 Anos 0,684 0,682 0,688 0,681 0,697
65 Anos ou Mais 0,670 0,683 0,690 0,681 0,709
Desigualdade dentro dos estratos 0,621 0,616 0,625 0,619 0,641
Desigualdade entre os estratos 0,036 0,027 0,071 0,064 0,091
Desigualdade total 0,657 0,643 0,696 0,683 0,732
2000 R. Norte | R. Nordeste | R. Sudeste | R. Sul | R. C-Oeste
Faixa Etaria Indice L-Theil
10 a 14 Anos 0,331 0,359 0,337 0,359 0,365
15a 17 Anos 0,334 0,360 0,336 0,345 0,343
18 a 24 Anos 0,636 0,678 0,626 0,631 0,635
25 a 29 Anos 0,647 0,660 0,645 0,648 0,655
30 a 39 Anos 0,670 0,668 0,672 0,662 0,680
40 a 49 Anos 0,674 0,672 0,684 0,676 0,692
50 a 64 Anos 0,699 0,685 0,713 0,695 0,715
65 Anos ou Mais 0,740 0,704 0,732 0,695 0,743
Desigualdade dentro dos estratos 0,663 0,670 0,661 0,653 0,667
Desigualdade entre os estratos 0,061 0,061 0,060 0,059 0,064
Desigualdade total 0,724 0,731 0,721 0,712 0,731

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

Por fim, a Tabela 07 abaixo decompde a desigualdade de renda por género. A
desigualdade de renda entre os trabalhadores dos dois géneros nao ¢ significativa, a
desigualdade interna de cada grupo ¢ mais relevante. Isso ndo invalida a constatagdo feita por
estudos empiricos citados anteriormente que ha um diferencial de renda entre homens e
mulheres, apenas se contata que as diferengas dentro de cada grupo é o fator determinante
para a desigualdade total. No Nordeste a desigualdade entre os grupos ¢ a maior para o ano de
1990, mas verifica-se uma diminuicdo desse diferencial para o ano de 2000, mas a
desigualdade total aumenta no periodo, influenciada pelo crescente aumento da desigualdade
dentro do grupo.
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Tabela 07
indice de Desigualdade de Renda por Género para as Regides — 1990 e 2000
1990 R.Norte | R. Nordeste | R. Sudeste | R. Sul | R. C-Oeste
Género Indice L-Theil
Masculino 0,661 0,667 0,664 0,661 0,670
Feminino 0,658 0,648 0,640 0,644 0,664
Desigualdade dentro dos estratos 0,660 0,659 0,656 0,655 0,668
Desigualdade entre os estratos 0,007 0,013 0,011 0,011 0,001
Desigualdade total 0,667 0,672 0,667 0,666 0,669
2000 R.Norte | R. Nordeste | R. Sudeste | R. Sul |R. C-Oeste
Género Indice L-Theil
Masculino 0,674 0,674 0,684 0,675 0,681
Feminino 0,672 0,670 0,664 0,662 0,684
Desigualdade dentro dos estratos 0,673 0,672 0,676 0,670 0,682
Desigualdade entre os estratos 0,003 0,003 0,004 0,005 0,001
Desigualdade total 0,676 0,675 0,680 0,675 0,683

Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS

Resumidamente, pode-se constatar que a desigualdade de renda nas regides
geograficas brasileiras tem suas causas influenciadas principalmente por fatores de
desequilibrios internos em cada regido. As diferencas de renda entre elas ndo sdo
significativas para explicar a desigualdade total medida pelo indice de Theil-L. Mesmo
quando a andlise ¢ realizada por varidveis categoricas, a desigualdade continua sendo mais
expressivas dentro dos estratos.

6. Conclusoes

A década de 90 foi um periodo de grandes transformagdes para a economia brasileira,
com impactos profundos no mercado de trabalho, principalmente no emprego formal. As
taxas de crescimento do emprego a partir dos dados da RAIS neste periodo foram
significativamente baixas, na esteira do baixo crescimento do PIB.

Ressalta-se o grande crescimento da mao-de-obra feminina verificada em todas as
regides geograficas, sem embargo, a mulher vem cada vez mais ocupando espago no merco de
trabalho. Entretanto, em termos de renda média, o diferencial de salarios para os homens ¢
ainda significativo.

A diminui¢do do emprego na industria de transformagdo em relacdo ao estoque de
emprego merece ser destacado. O crescimento do emprego nos setores do comércio e servigos
também foi significativo. A participacdo da administragdo publica no emprego total cresceu
na década de noventa, principalmente na regido Nordeste na qual é o principal empregador.

A primeira conclusdo importante sobre a desigualdade de renda ¢ que nas cinco
regides brasileiras analisadas, seu principal determinante ¢ desigualdade dentro das proprias
regioes mais do que entre elas, pelo menos quando medida pela renda do emprego formal.

O grau de instru¢do mostrou-se mais significativo para as diferencas de renda entre as
regidoes do que as outras varidveis categdricas analisadas, como faixa etdria e género. De um
modo geral, a desigualdade total de renda aumentou durante a década de 90, periodo de
grandes inflexdes na economia e mudangas estruturais no mercado de trabalho. Estimativa
através de equacdes de rendimento por meio de regressdes se faz necessdrio para analises
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pormenorizadas das causas da desigualdade verificada dentro de cada um dos estratos,
exercicio que ndo pode ser realizado apenas com os dados disponivel na RAIS’.

7. Referéncias Bibliograficas

ANTIGO, M.; MACHADO, A. N.; OLIVEIRA, A. M. Evolugdo do Diferencial de
Rendimentos entre o Setor Formal e Informal no Brasil: O Papel das Caracteristicas nao
Observadas. In: XXXIV Encontro Nacional de Economia, 2006, 20p. Salvador/BA.
(Disponivel em CD-ROM).

AZZONI, C. Crescimento Econdémico e Convergéncia das Rendas Regionais: O Caso
Brasileiro. In: XXII Encontro Nacional de Economia, 1994, vol. 01, p. 185-205. Florian6po-
lis/SC.

BARRO, R. Economic Growth in a Cross Section of Countries. Quarterly Journal of
Economics, v. 106, p. 407-443, 1991.

BARRO, R., SALA-I-MARTIN, X. Convergence Across States and Regions. Brooking
Papers on Economic Activity, v. 1, p. 107-182, 1991.

BARRO, R., MANKIW, N., SALA-I-MARTIN, X. Capital Mobility in Neoclassical Models
of Growth. Connecticut, Yale Station New-Haven: Yale University, Economic Growth
Center, 1992. 31 p.

BARROS, R. P. de; MEDONCA. R. P. de. Os Determinantes da Desigualdade no Brasil. Rio
de Janeiro: Ipea, 1995, 58p (Texto para Discussdo, N° 377).

BAUMOL, W. Productivity Growth, Convergence and Welfare: What the Long-Run Data
Show. American Economic Review, v. 76, n. 5, p. 1072-1085, 1996.

BERTOLA, G. Factor Shares and Savings in Endogenous Growth. American Economic
Review, v. 83, n. 5, p. 1184-1198, 1993.

BLANCHARD, O., QUAH, D. The Dynamic Effects of Aggregate Demand and Supply
Disturbances. American Economic Review, v. 79, n. 4, p. 155-173, 1989.

BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Relacdo Anual de Informagdes Sociais. Dados
em CR-ROM. MTE - DATAMEC. Brasilia. Base de Dados de 1990 a 2000.

DE NEGRI, et. al. Mercado Formal de Trabalho: Comparagao entre os Microdados da RAIS e
PNAD. Rio de Janeiro: Ipea, 2001, 25p (Texto para Discussao, N° 840).

DINIZ, C. C. e CROCCO, M. Reestruturagao Econdmica e Impacto Regional: O Novo Mapa
da Industria Brasileira. Nova Economia, v. 6, n. 1. Belo Horizonte: UFMG-Face-DCE, 1996.

’Existe um banco de dados chamado RAIS-migra que possibilita as estimativas econométricas, estes dados
foram solicitados ao Ministério do Trabalho e Emprego, mas até a conslusdo deste trabalho ndo haviamos obtido
retorno da nossa demanda.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 17



Desigualdade de renda no emprego formal no Brasil... Marcos Fabio M. de Oliveira, Warley Rogério F. Soares

FERREIRA, A.H.B. O Debate Sobre a Convergéncia das Rendas per Capita. Revista Nova
Economia, Belo Horizonte, v. 5, n. 2, p. 139-154, 1996a.

FERREIRA, A.H.B. A Distribuicao Interestadual da Renda no Brasil, 1950-85. Revista
Brasileira de Economia, Belo Horizonte, v. 5, n. 4, p. 469-485, 1996b.

FERREIRA, A.H.B. Evolugdo recente das rendas per capita estaduais no Brasil: o que a nova
evidéncia mostra. Revista Econdmica do Nordeste, v. 27, n. 3, p. 363-374, 1996c¢.

FERREIRA, A.H.B., DINIZ, C.C. Convergéncia entre as Rendas per Capita Estaduais no
Brasil. Revista de Economia Politica, n. 60, p. 38-56, 1995.

FERREIRA, P.C.G., ELLERY JUNIOR, R.G. Convergéncia entre as Rendas per Capita dos
Estados Brasileiros. Revista de Econometria, v. 16, n. 1, p. 83-104, 1996.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP); INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA. Definicio e Metodologia de Calculos dos Indicadores e Indices de
Desenvolvimento Humano e Condi¢cdes de Vida, 1998. Disponivel em:
http://www.undp.org.br/HDR/HDR2000/Metodologias%20-%20IDH-M%20e%20ICV .pdf.
Acesso em: 06 jan. 2007.

GIAMBIAGI. F. MOREIRA.M.M (orgs.) A Economia Brasileira nos Anos 90. Rio de
Janeiro: BNDES, 1999.

GIAMBIAGI. F. et al. (orgs). Economia Brasileira Contemporanea (1945-2004), Rio de
Janeiro, Campos, 2005.

GUIMARAES, A. Q. Determinantes da Distribui¢do de Renda na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH): Uma Analise a partir da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
para 2001. In: XI Seminario sobre a Economia Mineira, 2004, 24p. CEDEPLAR-UFMQG,
Diamantina/MG. (Disponivel em CD-ROM).

HOFFMANN, R.. Distribui¢do de Renda: Medidas de Desigualdade e Pobreza. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1998¢, 275 p.

LANGONI, C. G. Distribuicdo da Renda e Desenvolvimento Econémico do Brasil. Rio de
Janeiro: Expressao e Cultura, 1973.

LEME, M. C. da S.; WAJNMAN, S. Tendéncias de Coorte nos Diferenciais de Rendimento
por Sexo. In: HENRIQUES, Ricardo (Org.). Desigualdade e Pobreza no Brasil. Rio de
Janeiro: IPEA, 2000, p. 251-270.

LUCAS, R.E. On Mechanics of Economic Development. Journal of Monetary Economics, v.
22, p. 3-42, 1988.

, R.E. Why Doesn’t Capital Flow From Rich to Poor Countries? American
Economic Review, v. 80, n. 2, p. 92-96, 1990.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 18


http://www.undp.org.br/HDR/HDR2000/Metodologias%20-%20IDH-M%20e%20ICV.pdf

Desigualdade de renda no emprego formal no Brasil... Marcos Fabio M. de Oliveira, Warley Rogério F. Soares

MENEZES-FILHO, N.; FERNANDES, R.; PICCHETTI, P. A Evolugdo da Distribui¢ao dos
Salarios no Brasil: Fatos Estilizados para as Décadas de 80 ¢ 90. In: HENRIQUES, Ricardo
(Org.). Desigualdade e Pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000, p. 231-249.

MONTEIRO NETO, A. Desigualdades Setoriais e Crescimento do PIB no Nordeste: Uma
Anélise do Periodo 1970/1995. Brasilia: IPEA, 1997. 32 p. (Texto para Discussdo, 484).

ROMER, P. Human Capital and Growth: Theory and Evidence. Unit Roots, Investiment
Measures and Other Essays. Carnegie Roches for Conference Series on Public Policy, v. 32,
p. 251-286, 1989.

ROMER, P. Endogenous technological change. Journal of Political Economy, v. 98, n. 5, p.
71-102, 1990.

NOGUEIRA, J.; MARINHO, E. Discriminag¢ao Salarial por Raga e Género no Mercado de
Trabalho das Regides Nordeste e Sudeste. In: XXXIV Encontro Nacional de Economia, 2006,
19p. Salvador/BA.

PACHECO, C. A. Novos Padroes de Localizagao Industrial? Tendéncias Recentes dos
Indicadores da Producao e do Investimento Industrial. Rio de Janeiro: Ipea, 1999 (Texto para
Discussdo, n. 633).

SABOIA, J. A Dinamica da Descentralizag¢io Industrial no Brasil. Rio de Janeiro: I. E. UFRJ,
2001 (Texto para Discussao, 452).

SIQUEIRA, M. L. Desigualdade de Renda no Nordeste Brasileiro: Uma Analise de
Decomposicdo. In: XI Encontro Regional de Economia — Anpec/Banco do Nordeste, 2006,

17p. Fortaleza/CE. (Disponivel em CD-ROM).

SOLOW, R. A Contribution to the Theory of Economic Growth. Quarterly Journal of
Economics, v. 70, p. 64-94, 1956.

SOUZA, N.J. Desenvolvimento Polarizado e Desequilibrios Regionais no Brasil. Analise
Econdmica, n. 19, p. 29-59, 1993.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 19



MERCADO DE TRABALHO E DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL

Paulo Baltar’

Eugenia Leone "

RESUMO

Este artigo examina a distribuicdo dos rendimentos do trabalho levando em
consideracao as alteracoes na estrutura do emprego com a reducao da
importancia relativa da producao de bens e das grandes empresas e
aumento de participacao da prestacao de servicos e das pequenas empresas.
Verifica, também, se o processo de alteracao na estrutura da economia no
Brasil, analogo ao verificado nos paises desenvolvidos, teve efeitos
semelhantes sobre a distribuicao de rendimentos do trabalho, no sentido de
uma polarizacao na distribuicao.

Conclui que a polarizacao dos rendimentos do trabalho ja existia no Brasil,
diferentemente do verificado nos paises desenvolvidos que foram capazes de
reunir uma parte expressiva dos trabalhadores proximos da meédia dos
rendimentos, antes das mudancas na estrutura da economia. Nos paises
desenvolvidos, a globalizacado mudou as condicoes econdmicas e politicas
que permitiram concretizar aquela evolucdo na distribuicdo da renda, mas
nao ocorreu exatamente uma reversao a situacao anterior. Ja o Brasil nao
teve a evolucao verificada nos paises desenvolvidos e a globalizacao embora
dificulte o surgimento das condicoes economicas e politicas necessarias nao
exclui a possibilidade do Brasil crescer e reduzir a desigualdade de renda do

trabalho.

Palavras-chave: mercado de trabalho; distribuicao de renda; globalizacao.

1. Introducao

A reestruturacdo da economia, ocorrida no Brasil, nos anos 90, teve repercussoes
importantes sobre o emprego destacando-se, de um lado, sua reducdo na producdo de bens e
nas grandes empresas e, de outro, seu aumento nos servigos € nas pequenas empresas. Essas
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repercussoes da reestruturagdo da economia sobre o emprego foram analogas as ocorridas nos
paises desenvolvidos desde os anos 70, intensificando-se nos anos 80 e 90.

Uma das principais conseqiiéncias dessas alteracdes no emprego em paises
desenvolvidos e, especialmente nos Estados Unidos, foi uma modificacdo na distribui¢ao dos
rendimentos provenientes do trabalho. No caso dos Estados Unidos a desindustrializagdo da
forca de trabalho significou uma polarizagdo dos rendimentos, revertendo tendéncia anterior
de aglomerag¢do no meio da distribuicdo (Murnane, 2006; Autor, Katz e Kearney, 2006). Os
empregos na produgdo de bens que foram eliminados tinham rendimentos proximos da média
e os que foram gerados pela prestacdo de servigos tém rendimentos muito acima ou muito
abaixo da média.

Essas modificacdes na distribui¢do dos rendimentos do trabalho ocorreram em
simultdneo a uma diminui¢ao na participa¢ao da renda do trabalho e aumento da parcela da
renda da propriedade na renda total. As transformagdes que ocorreram na estrutura da
economia processaram-se sob crescente hegemonia das financas, notando-se um
desenvolvimento do mercado financeiro ainda mais pronunciado do que o de bens e servigos.
O desenvolvimento do mercado financeiro ocorreu junto com a ampliacao da posse de ativos
financeiros pelas pessoas e empresas. Os precos dos ativos financeiros aumentaram em
relagdo aos precos de bens e servicos e ajudaram a sustentar um intenso crescimento do
consumo ¢ do investimento financiado através de endividamento (Coutinho ¢ Belluzzo, 1996
e 1998). O conseqiiente aumento dos lucros das empresas evitou maior desequilibrio dos
patrimonios ajudando a sustentar a intensa ampliacdo da renda da propriedade, aluguéis,
dividendos e juros.

A relagdo entre o intenso aumento da renda da propriedade e a limitada amplia¢ao da
renda do trabalho ¢, entretanto, mais complexa do que uma simples oposi¢dao direta entre
rendas do trabalho e da propriedade. A experiéncia do pos-guerra nos paises desenvolvidos
mostrou que uma intensa atividade econdmica pode permitir conciliar ampliacdo da renda do
trabalho com amplia¢do da renda da propriedade. Desde os anos 70, entretanto, a retomada da
hegemonia financeira e o livre desenvolvimento do mercado, ao colocar restrigdes a atividade
da economia, prejudicaram o emprego ¢ a renda do trabalho, a0 mesmo tempo em que
intensificou a ampliacdo da renda da propriedade. Neste sentido, ¢ prioritdria uma analise
especifica da evolugdo da economia e suas repercussdes sobre o emprego e os rendimentos do
trabalho para um entendimento das mudancas na distribui¢ao funcional da renda.

Este artigo estd preocupado unicamente com a questdo da distribuicdo da renda do
trabalho. Seu objetivo ¢ examinar o que ocorreu no Brasil com a distribui¢do dos rendimentos
do trabalho, levando em consideragdo as alteragdes na estrutura do emprego com a redugdo da
importancia relativa da producdo de bens e das grandes empresas e os aumentos de
participagdo da prestacdo de servicos e das pequenas empresas. Ou seja, pretende-se verificar
se um processo de alteracdo na estrutura da economia, em grande medida, analogo ao
verificado nos paises desenvolvidos, tem, num pais como o Brasil, efeitos semelhantes sobre a
distribuicao de rendimentos do trabalho, que possam ser interpretados como significando uma
polarizagdo na distribui¢do. Nesta questdo, o artigo destaca diferencas entre o Brasil e os
paises desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos, tanto no que diz respeito a situagao
inicial da distribuicdo de renda do trabalho quanto a intensidade do ritmo da atividade em que
ocorreram as transformacoes na estrutura da economia.

O artigo desenvolve a hipoétese que, no Brasil, os acontecimentos econdmicos foram
muito diferentes dos verificados nos Estados Unidos. Nos Estados Unidos, a retomada da
hegemonia financeira que consolidou a globalizacdo significou uma polarizacdo da
distribuicao da renda do trabalho devido a uma reversao de um processo de aglomeragao de
trabalhadores em torno da média dos rendimentos, no qual teve um papel fundamental o
desenvolvimento da producdo de bens em grandes empresas, no entorno das quais, se
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consolidaram os sindicatos e a contratacdo coletiva do trabalho. As mudangas na tecnologia e
na organizagdo da producgdo, em que se destacaram importantes deslocamentos para outros
paises, especialmente os do Sudeste da Asia, foram responsaveis pela eliminagdo dos
empregos com rendimentos proximos da média. Essas transformagdes, no caso norte-
americano, ocorreram com intenso ritmo de atividade da economia, o que permitiu gerar
empregos na prestagao de servigos com rendimentos acima e abaixo da média.

No Brasil, o desenvolvimento anterior a década de 70 nao provocou uma aglomeracao
de trabalhadores préoximos do rendimento médio, causando ja entdo uma polarizacdo na
distribuicdo da renda do trabalho. De um lado, a importancia relativa do emprego nas grandes
empresas produtoras de bens foi bem menor que nos Estados Unidos destacando-se no caso
brasileiro um maior nimero de pessoas ocupadas na prestacdo de servigos pessoais. De outro
lado, ao contrario dos Estados Unidos, ndo se consolidaram no Brasil os sindicatos e a
negociacao coletiva do trabalho nas grandes empresas produtoras de bens. Em conseqiiéncia,
o Brasil nao teve uma aglomeragao de trabalhadores com rendimentos proximos da média e a
eliminagdo posterior de muitos desses empregos ndo teve o efeito polarizador observado nos
Estados Unidos. Além disso, as transformag¢des na estrutura da economia brasileira ocorreram
com muito menos atividade econdmica do que nos Estados Unidos e a ampliacdo do emprego
na prestacao de servigos reduziu-se no Brasil aos rendimentos inferiores a média.

2. Reestruturacao da economia e distribuicao de renda

As analises dos efeitos da liberalizagao da economia sobre a distribuicao de renda tém
privilegiado a distribuicdo das pessoas em funcdo do nivel de renda de suas familias. A
finalidade derradeira dessas andlises ¢ contribuir para o estudo dos efeitos das mudangas na
economia sobre a estrutura social, indicando se diminuiram ou aumentaram as diferengas de
situagdo social das pessoas. Cabe observar, entretanto, que a relagdo entre as mudangas nas
diferencas de renda e de situacdo social das pessoas € um assunto complexo. Assim, a
verificacao do que aconteceu com a distribui¢do da renda familiar ¢ s6 uma primeira etapa no
estudo dos efeitos das mudancas na economia sobre a estrutura social. Além disso, um dos
efeitos importantes da reestruturagdo da economia sobre a renda das pessoas passa pelas
alteragdes no mercado de trabalho, afetando a composicdo das ocupacdes e a renda do
trabalho. A relacdo entre a distribuicdo da renda do trabalho e a distribuicao de renda das
familias tampouco ¢ trivial. No Brasil, em particular, o formato da distribuicdo de renda
familiar ¢ muito parecido com o da distribui¢ao de renda do trabalho, enquanto que em muitos
outros paises a distribui¢do da renda familiar é bastante menos desigual do que a distribui¢ao
de renda do trabalho.

Nos estudos dos efeitos das mudangas recentes na economia sobre a renda familiar
tém-se destacado a maneira como se enfrentou o déficit fiscal, eliminando subsidios e
aumentando impostos, reduzindo o tamanho do Estado e permitindo o desenvolvimento de
negdcios privados em atividades anteriormente reservadas ao poder publico. A privatizagao
das empresas estatais fabricantes de insumos basicos e prestadoras de servigos de utilidade
publica aumentou o prego relativo desses bens e servigos, mesmo no caso de atividades em
que a privatizagdo intensificou os investimentos na ampliacdo da capacidade produtiva (Baer
e Malonay, 1997).

Um segundo tipo de mudangas que os estudos tém destacado esta relacionado com a
liberalizacdo do comércio e a redugdo da protecao as empresas que operam no pais. Se, de um
lado, a competicdo mais intensa contribuiu para a redugdo das margens de lucro e dos precos
relativos dos produtos, de outro, teve efeitos significativos sobre a estrutura do emprego,
eliminando postos de trabalho relativamente bem remunerados. Esses efeitos da liberalizacdo
do comércio sobre o emprego, as margem de lucro e os pregos relativos foram acentuados
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pela liberalizagdo simultanea do mercado financeiro que significou ndo somente uma redugao
na repressao financeira € uma menor utilizagao do crédito dirigido, mas também uma maior
facilidade para entrada e saida de capitais do pais (Carneiro, 2002)

Em um contexto internacional de globalizagdo, as liberalizagdes do comércio e das
financas, em um pais subdesenvolvido, provocaram intensa instabilidade na taxa de cambio,
bem como a utilizacdo de contencdo monetaria e de crédito em moeda doméstica para manter
baixa a taxa de inflacdo, lograda em prejuizo do ritmo de atividade da economia.

Por ultimo, tém-se destacado as alteragdes na seguridade social e nas leis do trabalho.
Quanto a seguridade social se procurou definir um patamar minimo de beneficios a ser
coberto pelas contribuigdes dos empregados, sob o principio da repartigdo simples, e se
estimulou o desenvolvimento de esquemas complementares baseados no principio da
capitalizagdo para os empregados com maior rendimento. Quanto as leis do trabalho se
abandonou a idéia de proteger o empregado e se destacou a de colaborar para a busca de um
novo emprego.

Estdo em questdo os efeitos dessas mudancas na distribuicdo da renda familiar. O
Chile como primeiro pais que realizou essas mudancgas e que o fez com extremo radicalismo,
permitido por uma ditadura militar, tem servido de exemplo privilegiado para o estudo do
efeito dessas mudancas sobre a distribuicao de renda.

Comparativamente as mudangas na distribuicdo de renda familiar, que ocorreram nos
paises desenvolvidos ao longo do século XX, foi relativamente pequeno o aumento da
desigualdade de renda no Chile a partir das reformas liberais. Neste sentido, o que chama a
aten¢do ¢ muito mais o fato da industrializacdo anterior as reformas liberais,no Chile nao ter
sido acompanhada, como nos paises desenvolvidos, de uma reducdo da desigualdade da
renda, do que o aumento desta desigualdade a partir das reformas liberais.

Nos paises desenvolvidos a propor¢ao da renda apropriada pelo quinto mais rico das
familias diminuiu ao longo do século vinte. Nos Estados Unidos diminuiu de 59% para 42%,
enquanto no Chile ampliou-se, recentemente, de 59% para 62% (Tabela 1). Embora os dados
ndo permitam uma andlise mais detalhada, possivelmente este aumento da desigualdade no
Chile ocorreu depois da crise do inicio da década de 80, quando a economia apresentou ritmo
de crescimento mais intenso, gerando ocupacdes de alta renda principalmente no comércio e
na prestacao de servicos.

Tabela 1

Distribuicao da renda conforme quintos e Coeficiente de Gini.
Chile varios anos. Brasil, Estados Unidos, Franga e Suécia,
anos selecionados.

. . Estados -

Quintos Chile Brasil Unidos Franca  Suécia
65-70 74-89 1979 1985 1979 1981

3,2 2,7 3,2 47 6,3 8,0

7,1 6,4 6,7 11,0 12,1 13,2
11,4 10,6 10,2 17,4 17,7 17,4
19,7 18,3 17,5 25,0 24,6 24,5
58,6 62,0 62,5 41,9 40,2 36,9

Gini 0,49 0,52 0,52 0,35 0,3 0,28
Fonte: Baer e Maloney (1997)

aAarwON -

Nos Estados Unidos, como mencionado, houve uma polarizagdo recente dos
rendimentos do trabalho. Esta polarizagdo foi captada comparando a evolu¢ao da mediana dos
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rendimentos do trabalho dos 20% mais pobres com a dos 20% mais ricos (Autor, Katz e
Kearney, 2006). No inicio da década de 80, a recessdo da economia americana, a intensa
queda do valor do saldrio minimo e o endurecimento do governo republicano em seu
relacionamento com o movimento sindical americano contribuiram para provocar uma
diminui¢do da mediana dos rendimentos do quinto mais pobre dos trabalhadores,
comparativamente a mediana dos rendimentos de todos os trabalhadores. Ja a mediana dos
rendimentos do quinto mais rico dos trabalhadores aumentou em relagdo a mediana dos
rendimentos de todos os trabalhadores ao longo das décadas de 80 e 90.

No inicio da década de 80, a reducdo da atividade econdmica afetou todos os tipos de
emprego. Nessas condicdes, as alteragdes mencionadas nas medianas refletem diferengas de
comportamento dos saldrios nominais vis-a-vis 0os pregos dos produtos. Assim, o
comportamento do saldrio minimo legal e os reajustes nominais dos salarios na contratagao
coletiva sdo os principais responsaveis pela evolugdo desfavoravel do nivel dos salérios,
especialmente aqueles de menor valor. A recuperagdao da atividade econdmica nos Estados
Unidos nao conseguiu trazer de volta os empregos eliminados na recessdo devido as
alteragdes na tecnologia e organizagdo da produgdo bem como aos efeitos da globalizagao, no
sentido de deslocar uma parcela importante da produ¢do manufatureira desde os Estados
Unidos para outros paises, especialmente os do Sudeste da Asia. Neste processo, as alteragdes
nas medianas refletem ndo somente mudancas diferentes nos salarios nominais, mas,
principalmente, alteragdes na estrutura do emprego.

3. Situaciao atual do trabalho no Brasil conforme PNAD e RAIS de 2005

Em 2005, a populagao ativa brasileira conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) era de 96 milhdes de pessoas. Delas, 8,9 milhdes eram desempregados,
4,0 milhdes trabalhavam apenas no autoconsumo e autoconstru¢ao e 5,9 milhdes eram
trabalhadores nao remunerados. Ou seja, 19 milhdes de pessoas (ou 20% da populacdo ativa)
ndo recebiam nenhuma remuneragdo. A parcela ocupada com rendimento abrangia um
contingente de 77,1 milhdes de pessoas das quais 6,6 milhdes estavam no emprego doméstico,
18,8 milhdes eram trabalhadores por conta-propria, 15,4 milhdes eram trabalhadores sem
carteira, 32,5 milhdes eram empregados celetistas e estatutdrios e 3,6 milhdes eram
empregadores. Assim, os empregados celetista e estatutarios constituiam 33,9% da populagao
ativa do pais. Em outras palavras, somente uma em cada trés pessoas voltadas para a atividade
econOmica estavam empregadas em estabelecimento protegido pelas leis do trabalho, seja
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ou pelo Estatuto dos Servidores Publicos. E
importante lembrar que o emprego doméstico, que vinha perdendo participagdo relativa
mesmo durante os anos 80, voltou a se incrementar nos anos 90.

A Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) que considera sé o emprego formal
(ou seja, conta-propria, pequena producdo, emprego doméstico, emprego sem carteira e
empregador ndo aparecem na RAIS), contabilizou em 2005 um total de empregados muito
semelhante ao niimero de celestistas e estatutarios fornecidos pela PNAD (33,2 milhdes). A
RAIS, que nos permite qualificar melhor o emprego através da variavel tempo de servigo,
revela que mais de 10 milhdes de empregados formais ndo conseguem permanecer nem um
ano no servigo e quase metade nao consegue completar dois anos no emprego. Estas
informagdes sdo extremamente reveladoras da situagdo do mercado de trabalho brasileiro,
pois os empregados com relativa estabilidade no emprego representam a parcela mais
organizada da classe trabalhadora do pais.

Do total de empregados com vinculo formal de emprego, 17,5 milhdes ou 52,7%
conseguem ficar mais de dois anos no servigo. Os setores que permitem essa fixagdo maior do
trabalhador no emprego sdo: emprego publico que abrange 34% desses empregados, servigos
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com uma participacdo de 29,1%, industria de transformagdo com 17,1% e comércio com
12,9%. No que se refere ao setor da industria de transformacdo deve-se salientar que a
metalurgia e a quimica t€ém diminuido sua participacdo, aumentado, em contrapartida, as
atividades relacionadas a producao de alimentos e bebidas, vestuario e calgados. Os demais
setores t€ém uma participacdo infima na geracdo de empregos com mais de dois anos de
duracao.

A PNAD permite caracterizar o trabalho por conta-prépria que depois do emprego
celetista e estatutario ¢ a principal posi¢do na ocupacdo. Os setores de atividade que
concentram maior nimero de trabalhadores por conta-propria sdo comércio e reparagdo
(24,5%), agricola (23,7%), construcao civil (13,1%) e industria de transformagao (12,4%). Na
industria de transformagdo destaca-se o trabalho por conta-propria de mulheres em
confeccoes e calcados.

4. Distribuicao dos salarios no Brasil conforme PNAD e RAIS de 2005

A PNAD informa a distribui¢do dos salarios dos estabelecimentos de todas as
atividades econdmicas. Uma propor¢do importante dos empregados desses estabelecimentos
tem remuneracdo menor que o saldrio minimo (27,2%). A imensa maioria desses empregados
de baixos saldrios ndo tem carteira de trabalho assinada e, portanto, ndo ¢ protegida pelas leis
trabalhistas. A maioria dos empregados, entretanto, ganha de um a trés salarios minimos e
somente 20,3% desses empregados ganham mais do que trés salarios minimos (Tabela 2).

Tabela 2
Distribuicdo dos saléarios. Brasil, 2005

Salario Empregado RAIS RAIS

Minimo PNAD 2 anos e +
menos de 1 27,2 4,7 2,8
1a3 52,4 62,2 51,9
3a10 17,6 26,7 35,6
10 e mais 2,7 6,4 9,7
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD e RAIS, 2005

A proporg¢ao de empregados ganhando mais de trés salarios minimos ¢ maior entre os
empregados protegidos pelas leis trabalhistas. Assim, considerando todos os empregos
registrados pela RAIS, 33,1% deles proporcionam remuneracdo maior do que trés salarios
minimos. A propor¢do de empregados ganhando mais do que trés salarios minimos ¢ ainda
maior se consideramos apenas os trabalhadores registrados pela RAIS com pelo menos dois
anos de servigo (45,3%). Esses numeros confirmam as grandes diferencas de saldrio que
existem no Brasil. Essas diferencas nao se reduzem a estar ou nao protegido pela legislacao
trabalhista ou fazer parte dos empregados protegidos que conseguem acumular um tempo de
servico ¢ formam a base do trabalho organizado. Mesmo entre esses ultimos, as diferencas de
salario s3o muito grandes, pois 52% deles tém remuneragdes de um a trés salrios minimos e
quase 10% ganham mais do que dez salarios minimos.

5. Distribuicio da renda dos ocupados segundo a PNAD de 2005
A figura 1 mostra o histograma correspondente a distribui¢ao da renda do trabalho dos

ocupados com rendimento positivo, conforme a PNAD de 2005. Pode-se observar pela forma
do histograma a enorme assimetria da distribui¢do, o que ¢ confirmado pelo maior valor da
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média que a mediana (a média supera a mediana em 1,0 salario minimo) '. Devido a essa
enorme assimetria ¢ importante destacar a elevada proporc¢ao de ocupados que ganham menos
do que um saldrio minimo (21,1%), bem como os que ganham entre um e dois saldrios
minimos (41,5%) 2. Abaixo da média (2,6 salarios minimos) se tém nada menos que 72% dos
ocupados. Essa enorme assimetria ¢ conseqiiéncia tanto da grande heterogeneidade das
ocupagoes no Brasil (manifesta na elevada propor¢cao de ocupagdes de baixos rendimentos),
quanto do baixo nivel dos salarios de muitos dos empregos de elevada produtividade. O nivel
médio dos rendimentos do trabalho, entretanto, ndo permite poder de compra suficiente para
usufruir plenamente do padrao de consumo que o sistema produtivo pode proporcionar. A
classe média que por definicao tem acesso a este padrao de consumo ndo se localiza no meio
da distribui¢do, mas sim no seu topo (entre os 10% superiores).

Figura 1: Distribuicao da renda do trabalho dos ocupados com rendimento positivo.
Brasil 2005.

1 2 3 4 5 10 e+

salarios minimos

Com o intuito de entender um pouco melhor as caracteristicas da distribui¢ao dos rendimentos
do Brasil, apontadas no pardgrafo anterior, construiram-se os seguintes quatro grupos de
renda a partir de aproximadamente os quartos da distribui¢ao (ndo sdo exatamente grupos de
25% dos ocupados): o grupo 1 constituido pelos ocupados com rendimentos inferiores a 300
Reais, ou, um salario minimo de 2005; o grupo 2 com rendimentos entre 300 e 440 Reais, ou,
entre 1 e 1,5 saldrio minimo, o grupo 3 entre 440 a 800 Reais, ou, entre 1,5 e 2,7 salarios
minimos e o grupo 4 constituido pelos ocupados com rendimentos superiores a 800 Reais ou
2,7 salarios minimos (Tabela 3).

Tabela 3
Indicadores de posigao, dispersao e desigualdade dos Grupos.
Brasil 2005

Grupos Ocupados Méd?a Desvio Coef. N

% Reais Padrao Var. Gini
menos de 300 21,1 144,80 72,00 0,4972 0,2850
300 a 440 28,7 338,20 44,60 0,1319 0,0697
440 a 800 27,6 595,00 112,50 0,1891 0,1061
800 e + 226 2136,20 2460,40 1,1518 0,3821
Total 100,0 77410 1391,90 1,7981 0,5374

Fonte: PNAD, 2005

' A média dos rendimentos do trabalho corresponde a 2,6 salarios minimos enquanto o valor da mediana é 1,5
salarios minimos.

2 A proporgdo de trabalhadores que ganham de 1 a 1,5 salarios minimos é de 28,9%, enquanto os que ganham de
1,5 a 2,0 salarios minimos € de 12,6%.
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Observa-se, em primeiro lugar, que os trés primeiros grupos sao bastante homogéneos
com os valores medianos relativamente semelhantes aos valores médios de cada grupo. O
primeiro grupo €, entretanto, bastante disperso (ainda que com distribuicdo simétrica e,
portanto, relativamente homogénea) com um desvio padrao equivalente a 49,7% do valor da
média. O valor do coeficiente de Gini ¢ de 0,2850 indicando uma desigualdade maior que as
dos grupos intermediarios, porém bastante inferior a do quarto grupo. Os segundo e terceiro
grupos apresentam-se simétricos, homogéneos e com pouca dispersdo. Ja o ultimo grupo tem
uma grande assimetria (média muito maior que a mediana), refletindo a grande
heterogeneidade das ocupacdes nesta faixa de rendimentos, uma grande dispersdo (com
coeficiente de variacdo de 115,2% o valor da média) e uma elevada desigualdade com um
coeficiente de Gini igual a 0,3821.

Em sintese, os quartos da distribuicdo dos rendimentos do trabalho separam trés
grupos relativamente homogéneos, mas com ampla diferenca de renda entre si € um quarto
grupo muito heterogéneo com renda bastante maior que a dos demais grupos. E ilustrativo
identificar quem sdo os ocupados que constituem cada um dos grupos.

O primeiro grupo, com rendimentos inferiores a 300 Reais ¢, como mencionado,
simétrico e heterogéneo, porém disperso. Este grupo ¢ constituido por trabalhadores
domésticos, por trabalhadores por conta-propria e por empregados sem carteira de trabalho
em ocupacdes agricolas, manuais, de vendas e de prestacdo de servigos. Estes trabalhadores
que ganham menos que o salario minimo se caracterizam pela precariedade de suas
ocupagoes, cuja elevada freqiiéncia reflete o que se denomina de excedente de mao-de-obra
(Tabela 4).

Tabela 4

1° GRUPO: menos de 1 Salario minimo (300 Reais)
Trabalho Doméstico 3.028.122 19,5
Conta-prépria Agricola 2.389.276 15,4
Emprego s/cart Agricola 1.960.384 12,7
Conta-prépria trab. Manual 1.636.889 10,6
Empregado sem/cart. Trab. Manual 1.362.262 8,8
Conta-prépria Vendas 1.331.335 8,6
Conta-prépria prest. Servigos 1.030.144 6,6
Empregado sem/cart. Prest. Servicos 774.948 5,0
Empregado sem/cart. Vendas 560.312 3,6
Outros 1.431.637 9,2
Total 15.505.309 100,0
Fonte: PNAD, 2005.

Tabela 3
Indicadores de posigao, dispersado e desigualdade dos Grupos.
Brasil 2005
Grupos Ocupados  Média Desvio Coef.
% Reais Padrao Var. Gini

menos de 300 211 144,80 72,00 0,4972 0,2850

300 a 440 28,7 338,20 44,60 0,1319 0,0697

440 a 800 27,6 595,00 112,50 0,1891 0,1061

800 e + 22,6 2136,20 2460,40 1,1518 0,3821

Total 100,0 774,10 1391,90 1,7981 0,5374

Fonte: PNAD, 2005
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No segundo grupo, constituido pelos que ganham entre um e um e meio salario minimo (ou
de 300 a 440 Reais), ainda ¢ consideravel a presencga do servico doméstico, do emprego sem
carteira de trabalho e do trabalhador por conta-prépria em ocupagdes agricolas, manuais, de
vendas e de prestacdo de servigos (que tinham elevada participagdo no primeiro grupo). Mas
aparecem neste grupo, com participagdo expressiva, os empregos formais em ocupagdes de
prestagdo de servigos, do trabalho manual, do servigo administrativo, do trabalho agricola e de
vendas e até de empregos formais de técnicos de nivel médio. Este grupo, com renda bastante
maior que a do primeiro, mas ainda muito baixa, reflete ndo somente as melhores
remuneragdes do servigo doméstico e do trabalho por conta-prépria e emprego sem carteira de
ocupagoes agricolas, trabalho manual, vendas e prestagao de servigos, mas principalmente o
baixo saldrio e a elevada rotatividade de muitos dos empregos formalizados. O servigo
doméstico, os trabalhos por conta-propria e os empregos sem carteira que fazem parte deste
grupo refletem as ocupagdes mal remuneradas de adultos que no passado ndo permaneciam
nessas ocupacodes, pois elas constituiam mera passagem de jovens com pouca escolaridade
para ocupacdes melhor remuneradas, mas que atualmente, na falta de melhores alternativas de
emprego, foram se consolidando, transformado aqueles empregos em permanentes (Tabela 5).

Tabela 5
2° GRUPO: de 300 a 440 Reais (1 a 1,5 salario minimo)
Trabalho Doméstico 2.578.449 12,2
Emprego Formal Prestagéo Servigos 2.616.078 12,4
Emprego Formal Trabalho Manual 2.307.003 10,9
Emprego s/cart. Trab. Manual 1.592.985 7,6
Emprego Formal Serv. Administrativo 1.530.445 7,3
Conta-prépria T. Manual 1.403.429 6,7
Emprego s/cart. Prest. Servigos 994.664 4,7
Emprego Formal Vendas 971.884 4,6
Conta-prépria Vendas 905.199 4,3
Emprego s/cart. Agricola 874.793 4,1
Emprego Formal Agricola 821.060 3,9
Conta-propria Agricola 716.991 34
Emprego Formal Técnico Nivel Médio 682.805 3,2
Outros 3.106.579 14,7
Total 21.102.364 100,0

Fonte: PNAD, 2005.

O terceiro grupo, com rendimentos entre 440 e 800 Reais ou 1,5 a 2,7 saldrios
minimos ¢ constituido fundamentalmente pelo emprego formal de todo tipo de trabalho. Mas,
existem também neste grupo trabalhadores manuais por conta-propria, trabalho doméstico
remunerado, emprego sem carteira de trabalhadores manuais, trabalhadores por conta-propria
de vendas e de ocupacgdes agricolas, bem como alguns empregadores e empregados formais
de profissdes de nivel superior. Este grupo ¢ entdo formado pelas rendas relativamente altas
do servico doméstico e do emprego sem carteira de ocupagdes agricolas e trabalho manual,
pelas rendas intermediarias do emprego formal em ocupagdes agricolas de trabalho manual,
de vendas e de prestagdo de servigos e pelas remuneracdes relativamente baixas do emprego
formal, de servicos administrativos, técnicos de nivel médio e de até profissdes de nivel
superior ¢ empregadores. O grupo ¢ relativamente homogéneo e apresenta rendimentos de
nivel consideravelmente maior que o do grupo anterior (Tabela 6).
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Tabela 6
3° GRUPO: de 440 a 800 Reais (1,5 a 2,7 salarios minimos)

Emprego Formal Trabalho Manual 3.955.059 19,6
Conta-prépria T. Manual 1.789.107 8,8
Emprego Formal Serv. Administrativo 2.340.576 11,6
Emprego Formal Prestagéo Servigos 1.990.109 9,8
Emprego Formal Técnico Nivel Médio 1.269.384 6,3
Emprego Formal Vendas 1.078.836 53
Emprego s/cart. Trab. Manual 958.512 47
Conta-prépria Venda 830.281 4.1
Trabalho Doméstico 764.582 3,8
Empregador 634.809 3,1
Emprego Formal Nivel Superior 624.297 3,1
Emprego Formal Agricola 532.987 2,6
Emprego s/cart. Agricola 264.727 1,3
Conta-proépria Agricola 469.937 2,3
Outros 2.756.095 13,6
Total 20.259.298 100,0

Fonte: PNAD, 2005.

O ultimo ou quarto grupo possui rendimentos acima de 800 Reais ou 2,7 saldrios
minimos e destacam-se nele os empregadores e os empregos formais de cargos de direcao,
empregos formais e trabalhos por conta-prépria de profissionais de nivel superior e de
técnicos de nivel médio, além de militares (Tabela 7). Este grupo, entretanto, ¢ muito
heterogéneo mostrando ampla dispersdao de rendimentos, destacando-se também empregos
formais e trabalhos por conta-propria de ocupag¢des manuais, empregos formais de servigos
administrativos e de prestacao de servigos, além de trabalhos por conta-propria em ocupagoes
de vendas.

Tabela 7
4° GRUPO: mais de 800 Reais (mais de 2,7 salarios minimos)
Empregador 2.520.364 15,2
Emprego Formal Nivel Superior 2.038.097 12,3
Emprego Formal Trab. Manual 1.794.752 10,8
Emprego Formal Técnico N. Médio 1.563.393 9,4
Emprego Formal Serv. Administrativo 1.335.111 8,1
Emprego Formal Dirigente 1.147.889 6,9
Conta-prépria T. Manual 1.025.657 6,2
Conta-prépria Venda 678.867 4.1
Conta-prépria N. Superior 585.072 3,5
Emprego Formal Prestagao Servigos 487.828 3,0
Conta-prépria Téc. N. Médio 451.209 2,7
Militares 427.091 2,6
Outros 2.524.498 15,2
Total 16.579.828 100,0

Fonte: PNAD, 2005. A

descricado do perfil dos trabalhadores classificados por quartos da distribuicdo permite
relacionar a enorme assimetria ¢ a ampla dispersao dos rendimentos do trabalho as seguintes
caracteristicas da situagdo ocupacional existente no pais: a elevada fracdo e baixa
remuneracdo de trabalhadores no servigo doméstico, em trabalhos por conta-propria € em
empregos sem carteira de ocupagdes agricolas, manuais, de vendas e de prestagdo de servicos;
a elevada fracdo de empregos formais com baixos salarios ¢ a ampla dispersao de
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remuneragdes desses empregos formais em ocupagdes agricolas, manuais, de vendas, de
prestagdo de servigcos e de apoio administrativo; a elevada dispersdao de remuneragdes de
empregos formais e trabalhos por conta-propria em ocupacdes de técnicos de nivel médio,
profissdes de nivel superior e cargos de diregao.

Assim, uma reducdo da assimetria e dispersdo dos rendimentos do trabalho requereria
uma diminui¢do na fracao dos ocupados que formam atualmente os dois primeiros quartos da
distribuicdo, o que pressuporia uma redu¢do no numero de pessoas ocupadas no servigo
doméstico remunerado ¢ no trabalho por conta-propria € em empregos, sem carteira, de
ocupagoes agricolas, manuais, de vendas e de prestacdo de servicos € um aumento dos
menores salarios dos empregos formais de ocupagdes agricolas, manuais, de vendas, de
prestacdo de servigos e de apoio administrativo. Ou seja, a redugdo da assimetria e dispersdo
dos rendimentos do trabalho requereria um intenso crescimento do produto, a formalizacao
dos contratos de trabalho, melhores condi¢des para os trabalhadores barganharem maior poder
de compra dos saldrios e a propria valorizagdo do saldrio minimo, ampliando
progressivamente os empregos formais e os saldrios desses empregos que se situam acima do
equivalente aos atuais trés salarios minimos, colocando os grupos de rendimento
intermedidrios mais préximos do nivel de renda da atual classe média, para que tenham
acesso pleno ao padrdo de consumo que o sistema de produgdo, em ampliacdo, ¢ capaz de
proporcionar para a maioria da populagdo trabalhadora. Em outras palavras, a retomada do
desenvolvimento junto com a formalizagdo dos contratos de trabalho, o fortalecimento dos
sindicatos ¢ da contratacao coletiva do trabalho e a valorizagdo do salario minimo nao
somente aumentaria a renda média, mas também diminuiria a assimetria ¢ a dispersao dos
rendimentos do trabalho, reduzindo a magnitude do excedente de mao-de-obra e elevando o
nivel dos salarios dos empregos formalizados.

6. Distribuicio da renda do trabalho em atividades ndo-agricolas: 1981 e 2001.

A comparagdo das distribui¢des dos rendimentos do trabalho em atividades nao-
agricolas, observadas em 1981 e 2001, mostra que se tem mantido o grau de desigualdade
vigente no pais. Pode-se verificar na Figura 2 e¢ na Tabela 8 que as mudancas nessa
distribuicdo, ao longo desses vinte anos, associadas as profundas alteragdes na estrutura das
ocupagoes das pessoas em atividades nao-agricolas, resumiram-se basicamente ao aumento na
fracdo de pessoas ocupadas com rendimento de 150 a 300 Reais, com poder de compra do
final de 2001, o que equivale a aproximadamente de % a 1,5 salario minimo desta época,
tendo diminuido a fracdo de pessoas ganhando mais que 600 Reais ou trés salarios minimos.
Entre os dois anos considerados, as diferencas de rendimento do trabalho diminuiram em
propor¢ao semelhante a do rendimento médio, de modo que o coeficiente de Gini tem
praticamente o mesmo valor nos dois anos considerados (0,546).
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Figura 2: Distribuicao das pessoas e da renda do trabalho conforme
faixas de renda. Brasil, 1981 e 2001.
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E importante ter presente que o niimero de pessoas ocupadas em atividades ndo-
agricolas ¢ muito maior em 2001 do que em 1981 (81% maior o que equivale a um
crescimento médio anual de 3%, nada desprezivel visto a estagnagdo da economia nos anos
80 e as alteragdes ocorridas na estrutura desta, na década de 90, desfavoraveis a ampliacao das
ocupacgdes em atividades ndo-agricolas). Deste modo, em todas as faixas de renda, o nimero
de pessoas, em 2001, ¢ maior do que em 1981, mas a fragdo dessas pessoas com rendimento
maior do que trés salarios minimos (poder de compra do final de 2001) diminuiu de 40% para
31%. O numero de pessoas com renda maior que trés salarios minimos aumentou 40%,
enquanto o numero de pessoas com renda menor que trés salarios minimos aumentou 109%.

Tabela 8
Diastribui¢cdo de renda do trabalho Brasil 1981 e 2001

Faixas de 1981 2001
renda Ocupados Renda Ocupados Renda
menos de 150 13,4 1,4 111 1,4
150 a 300 17,5 49 26,1 8,3
300 a 600 29,2 15,3 32,1 19,4
600 a 1200 22,7 22,9 18,1 21,9
1200 a 2400 11,1 22,2 8,3 20,2
2400 a 4800 4,5 18,5 3,0 14,4
4800 e + 1,6 14,8 1,3 14,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNADs 1981, 1989 e 2001

E verdade que o poder de compra do saldrio minimo diminuiu entre 1981 ¢ 2001 e que
o poder de barganha dos trabalhadores em 2001 foi menor do que tinha sido em 1981, mas o
principal responsavel pela alteragdo verificada na distribuicdo dos rendimentos do trabalho foi
a intensa geracao de ocupagdes de baixo rendimento em atividades ndo-agricolas, ao longo
desses 20 anos. Tanto ¢ assim, que a renda média do trabalho diminuiu 9,6%, mas a dos
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trabalhadores que ganham menos de trés salarios minimos aumentou 4,9% e dos que ganham
mais de trés saldrios minimos aumentou 6,7%. De modo que a queda da renda média do
trabalho traduz basicamente o aumento da fracdo dos trabalhadores que ganham menos de trés
salarios minimos, que passou de 60% para 69% do total de trabalhadores’.

A intensa geracdo de ocupagdes de baixa renda nas décadas de 80 e 90 aumentou a
fragao dos ocupados com renda menor do que 600 Reais, diminuindo a dos com renda maior
do que 600 Reais. A renda média diminuiu na mesma propor¢do que as diferencas de renda,
nao alterando o grau de desigualdade das rendas, mas ampliando, nesses 20 anos, a propor¢ao
dos trabalhadores com renda insuficiente para permitir o acesso pleno ao padrdo de consumo
que o sistema de produgdo, modernizado nos 90, s6 consegue proporcionar plenamente para
uma fragdo ainda mais reduzida dos trabalhadores brasileiros*.

A propor¢ao de trabalhadores brasileiros ganhando mais de 2.400 Reais (12 salarios
minimos) diminuiu de 6,1% para 4,3% e modificou-se o perfil dos trabalhadores nesta faixa
de remuneragdo. A propor¢do de empregados entre esses trabalhadores ganhando mais de
2.400 Reais diminuiu de 69% para 56% enquanto a dos empregadores aumentou de 17% para
26%. O nimero de empregados ganhando mais do que 2.400 Reais aumentou somente 3%,
enquanto o dos trabalhadores por conta-propria aumentou 61% e dos empregadores 90%. Ou
seja, os trabalhadores de classe média constituem uma parcela ainda menor dos trabalhadores
e o peso do emprego assalariado em essas ocupagdes de classe média diminuiu
substancialmente tendo em termos absolutos se mantido praticamente constante enquanto foi
bastante expressiva a ampliagio do numero de trabalhadores por conta-propria e
empregadores.

7. Conclusao

A estagnagao da economia brasileira nos anos oitenta e as mudangas em sua estrutura,
com a liberalizacdo nos anos noventa, aumentaram o desemprego ¢ alteraram a forma de
absor¢ao da populacao ativa, diminuindo a participacao da producao de bens e das grandes
empresas ¢ aumentado a participacdo da prestacdo de servicos e das pequenas empresas. As
modificagdes na absor¢do da populagao ativa ocorreram com um crescimento nao desprezivel
de ocupagdes em atividades ndo-agricolas (4% ao ano na década de oitenta e 2,8% ao ano na
década de noventa). Mas essa intensa ampliagdo das ocupacdes foi acompanhada da
diminui¢do na renda média do trabalho que no final da década de noventa foi quase 10%
menor do que a do inicio da década de 80. Deste modo, a massa de rendimentos do trabalho
em atividades ndo-agricolas foi, em 1999, 64% maior que a de 1981, equivalendo a um
crescimento médio anual de 2,8%.

A menor renda média do trabalho em fins dos anos 90, comparativamente ao inicio
dos anos 80, reflete o aumento da fragdo das ocupagdes com rendimento menor que trés
salarios minimos, ja que ndo diminuiu a renda média do trabalho dos que ganham mais e
menos do que trés saldrios minimos. A intensa geracdo de ocupagdes de rendimentos
relativamente baixos, conjuntamente com a parca ampliagdo das ocupagdes com rendimentos
relativamente mais elevados, diminuiram as diferen¢as de rendimento do trabalho em
proporg¢do andloga a queda do rendimento médio, ndo modificando o valor do coeficiente de
Gini.

A distribuicdo das rendas do trabalho ja era muito desigual no comego da década de
oitenta. Em 1981, o rendimento médio era muito superior ao valor da mediana e quase trés

3 O valor do salério minimo no final dos anos 90 era maior que o valor do saldrio minimo do inicio dos 80. Deste
modo, a fracdo de ocupados ganhando menos de trés saldrios minimos de 1981 foi maior que a dos ocupados que
ganhavam menos de trés salarios minimos do final dos 90.

* Um estudo da evolugio da estrutura ocupacional no Brasil, desde o inicio dos anos 80, pode ser encontrado em
Quadros, 2003.
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quartos dos ocupados ganhavam menos que a média. O valor do rendimento médio ndo
permitia usufruir o padrdao de consumo da chamada classe média que se localizava no décimo
superior da distribuicdo das rendas do trabalho. A estagna¢do da década de oitenta e as
mudangas na estrutura da economia brasileira, na década seguinte, diminuiram o valor médio
da renda do trabalho, mantendo a elevada fragdo das ocupagdes com rendimento menor que a
média. Deste modo, a remuneragdo da grande maioria dos trabalhadores brasileiros esta longe
de permitir aspirar ao consumo da classe média. Além disso, diminuiu a propor¢do dos
ocupados ganhando mais do que doze salarios minimos e modificou-se o perfil ocupacional
desses trabalhadores de renda mais elevada. A redu¢do do emprego nas grandes empresas
produtoras de bens e o aumento de ocupagdes nas pequenas empresas prestadoras de servigo
diminuiram o peso do emprego assalariado e aumentaram a participacdo de trabalhadores por
conta-propria ¢ empregadores entre os trabalhadores que ganham mais de doze salarios
minimos.

A estagnagdo da economia nos anos 80 e as mudangas estruturais nos anos 90 tiveram,
portanto, efeitos marcantes sobre a condi¢do social da for¢a de trabalho. Entretanto, as
diferencas de renda do trabalho, medida pelo coeficiente de Gini, ndo se alteraram (cresceram
muito as ocupagdes de rendimento relativamente alto e foi muito intenso o crescimento das
ocupagdes de remuneragdo relativamente baixas, fazendo que as diferengas de rendimento
diminuissem em propor¢do semelhante a renda média). Neste sentido, ndo se pode dizer que
ocorreu uma polarizagdo das rendas do trabalho. O afastamento da grande maioria dos
trabalhadores em relacdo a renda necessaria para ter acesso ao consumo da classe média
ocorre junto com a diminui¢cdo da fracao desses trabalhadores que tem renda suficiente para
atingir esse padrdo de consumo. Em particular, o nimero de empregos assalariados
proporcionando renda superior a doze salarios minimos ¢, no final dos noventa, praticamente
o mesmo do inicio dos 80, e, todo o aumento de trabalhadores, nessa faixa de rendimento,
deve-se a ampliagdo do niumero de trabalhadores por conta-propria e empregadores.

Na verdade, a polarizacdo dos rendimentos do trabalho j& existia no Brasil no inicio
dos anos oitenta, nao tendo acontecido o que se verificou nos paises desenvolvidos, antes das
mudangas na estrutura da economia que vém ocorrendo desde meados da década de 70.

Os paises desenvolvidos foram capazes de aglomerar uma parte expressiva de
trabalhadores proximos da média dos rendimentos do trabalho. Os sindicatos e a contratacido
coletiva tiveram papel importante neste resultado. A globalizacdo modificou as condig¢des
econdmicas e politicas que permitiram concretizar aquela evolug¢do da distribuicdo da renda
do trabalho. Entretanto, ndo ocorreu exatamente uma reversdo a situagdo anterior desta
distribuicao.

O Brasil nao teve esta evolucao verificada nos paises desenvolvidos. A globalizagao
dificulta enormemente o surgimento das condigdes econdmicas e politicas necessarias para
aquela evolugdo, mas com grande esforco de construgdo econdmica e politica, talvez seja
possivel avancar naquela direcdo e se aproximar das condigdes atualmente existentes nos
paises desenvolvidos, em termos da distribuicdo da renda do trabalho. Este esforgo,
entretanto, terd que ser acompanhado de um ritmo mais intenso de crescimento do produto,
sendo necessaria uma orientagdo explicita, neste sentido, da politica econdmica.
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POBREZA E DESIGUALDADE DE RENDA EM BELO HORIZONTE:
UMA ANALISE PARA SETORES DE HABITACAO

Maria Laura de Resende Paiva

André Braz Golgher

RESUMO

Os elevados niveis de desigualdade de renda e de pobreza existentes no
Brasil também podem ser observados para dados municipais e em recortes
geograficos menores. Este estudo contrastou ambas variaveis para dois
setores habitacionais distintos do municipio de Belo Horizonte: o setor
normal - nao-favela - e o especial ou subnormal - vilas, aglomerados e
favelas. Para tanto, estimaram-se equacoes mincerianas de rendimentos com
o uso da técnica dos Minimos Quadrados Ordinarios, observando se existiam
diferencas significativas nos rendimentos de trabalhadores que fossem
correlacionadas ao local de residéncia. Além disso, estimou-se a proporcao
de pobres e o Indice de Gini para os setores citados. Estes foram utilizados
como base comparativa para as microsimulacoes contrafactuais que
simularam como que fatores relacionados a localizacao da residéncia e a
desigualdade de escolaridade existente entre os setores impactavam em
ambos os indicadores. Observou-se que as reducoes na desigualdade de
renda e no numero de pobres em Belo Horizonte foram mais acentuadas em
decorréncia do aumento ficticio da escolaridade do setor subnormal do que
do aumento da renda estimado por fatores correlacionados a localizacao da

moradia.
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1 INTRODUCAO

A elevada desigualdade de renda existente no Brasil tem sido tema de véarios estudos que
buscam aprofundar o conhecimento sobre suas origens, € visam explicar as razdes para tal
acontecimento e propor possiveis solugdes para seu fim (Barros ef al, 2000a; Hoffman, 2000;
Ferreira e Litchfield, 2000). Isso ocorre em parte devido a situagdo relativamente desfavoravel
em que o pais se encontra em comparagdes internacionais (Patu, 2006), e também devido ao
fato que o nivel de desigualdade parece ter efeitos negativos sobre o desempenho agregado da
economia (Cerqueira, 2004).

A principio, o alto indice de desigualdade de renda ndo era considerado pelos
economistas um mal por si s6 (Ferreira e Litchfield, 2000). Assim a dominancia desta visao
econdmica, que defendia a existéncia de um trade-off entre igualdade e crescimento, fez com
que a desigualdade ndo fosse vista necessariamente como uma coisa indesejavel. Porém,
durante a ultima década, a opinido da maioria dos economistas distanciou-se da corrente
citada anteriormente. Ferreira e Litchfield (2000) afirmam que tanto argumentos teoricos
como empiricos indicaram a existéncia de uma relagdo causal negativa entre desigualdade e
crescimento econdmico, além de outros aspectos igualmente indesejaveis.

Segundo Barros et al. (2000a), as ultimas décadas foram marcadas pela tendéncia
constante da grande desigualdade na distribuicdo de renda. Como exemplo, o indice de Gini
da renda dos chefes de domicilio era igual a 0,609 para o Brasil (FIBGE, 2000). O estado de
Minas Gerais possuia um indice ligeiramente inferior ao do pais, igual a 0,597 (Simao, 2004),
mas ainda assim com valores elevados. A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
apresentava valores um pouco mais elevados do que os observados acima, 0,63, superior ao
de outras regides metropolitanas brasileiras, como: Porto Alegre (0,59), Curitiba (0,60), Sao
Paulo (0,61) e Rio de Janeiro (0,62) (Machado et al., 2004). Em estudos mais localizados,
Cerqueira (2004) estimou a desigualdade de renda para a RMBH e para o municipio de Belo
Horizonte e constatou que o primeiro era menos desigual que o segundo. Ou seja, dentre todas
as regides citadas, esta ultima era a que apresentava os valores mais elevados para os
indicadores de desigualdade. Este ultimo autor mostrou ainda que existiam marcantes
disparidades entre as areas de planejamento do municipio de Belo Horizonte.

Decorrente desta elevada desigualdade de renda, apesar do Brasil estar entre um tergo
dos paises mais ricos do mundo em termos de renda per capita (Barros et al, 2002a), sao
elevados os niveis de pobreza no pais, com valores superiores a outros paises com renda
média similares. Como exemplo, considerando pobres aqueles ndo possuiam capacidade de
comprar uma cesta de produtos basicos para o consumo, ou seja, aqueles que estdo abaixo de
uma determinada linha de pobreza, a porcentagem de pessoas pobres em 2005 no Brasil era
de 23%, segundo o relatorio "Panorama Econdmico do Hemisfério Ocidental” divulgado pelo
FMI (Manzatti, 2006).

Viérios estudos sobre as possiveis causas da desigualdade de renda e pobreza foram
escritos. Entre os pioneiros estd o debate entre Fishlow e Langoni (Ferreira e Litchfield,
2000), que analisaram a importancia da educacao e do funcionamento do mercado de trabalho
como determinante da distribui¢do de renda no Brasil.

Barros ¢ Mendonga (1995) fizeram uma decomposi¢do da desigualdade salarial,
através da contribuicdo de cada fonte para a desigualdade observada. Assim puderam
reconstituir a origem de quase 60% do total da desigualdade observada. O resultado obtido
mostrou que uma divisdo da sociedade entre grupos com niveis diferentes de escolaridade
responde por entre um ter¢o ¢ a metade da desigualdade total, mesmo levando em
consideragdo o fato dessas pessoas terem cores diversas, trabalharem em regides diferentes e
terem niveis de experiéncias variados. Existe, portanto, uma proeminéncia da educagdo como
determinante da renda e, conseqlientemente, da pobreza e desigualdade de renda.
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Uma maneira capaz de revelar relagdes entre a diferenga de rendimentos, pobreza e
educagdo em uma perspectiva espacial para dados municipais ¢ a comparagao entre os setores
de habitacao de um municipio, como o setor subnormal — favela e assemelhados — e o restante
da populagao.

As favelas surgiram com a ocupacdo dos espagos vazios localizados proéximos aos
centros urbanos devido as limitagcdes impostas pela distancia e pelos altos custos de transporte
(Silva, 2000) e, em grande parte dos casos, decorrem da ocupacdo informal da terra com
precariedade dos servicos de esgoto, coleta de lixo e abastecimento de dgua. Com moradias
precarias, infra-estrutura bésica insatisfatoria e elevados indices de violéncia, as vilas e
favelas retratam a exclusdo social e também a segregacao espacial (Lemos, 2004). Além dessa
diferenciagdo, observa-se, que as areas de aglomerados, vilas e favelas possuem quantidades
muito inferiores de determinados bens, como computadores, automoveis, telefone e lavadora
de roupa, que nas demais areas (Golgher, 2004).

Outro aspecto que exemplifica essa exclusao seria a grande desigualdade educacional
que pode ser observada entre a populagdo residente nas favelas e vilas e nos demais bairros de
uma localidade (Ribeiro e Lago, 2001). Segundo Pasternak (2000), a populacao das favelas de
Sao Paulo ¢ menos escolarizada que a do municipio como um todo. Em 1991, considerando a
populagdo moradora de vilas e favelas acima de cinco anos de idade, 26% ndo sabia ler nem
escrever. Para a populacdo municipal, esta porcentagem era igual a 10,6%.

A relacdo entre niveis educacionais, rendimentos ¢ local de moradia foi abordado em
um estudo feito para as favelas do Rio de Janeiro (Pero et al, 2005). Os autores verificaram
através da regressdao de rendimentos a existéncia da diferenciagdo salarial entre moradores e
nao moradores de favelas. Quando trabalhadores com caracteristicas similares sao
considerados - em termos de sexo, raca, escolaridade e idade - aqueles que moram no setor
subnormal recebem cerca de 47% a menos que aqueles que moram na zona sul fora das
favelas.

De forma similar ao analisado por Pero et al (2005), o objetivo do presente trabalho ¢
avaliar se trabalhadores com caracteristicas semelhantes possuem salarios diferentes por causa
de fatores relacionados ao fato de morarem em vilas e favelas ou ndo. Além disso, pretendeu-
se estimar os niveis de desigualdade de renda e pobreza para dados observados e em
diferentes cendrios contrafactuais.

Para tanto, este texto foi dividido em seis partes, incluindo essa introdugdo. A proxima
contém uma andlise descritiva dos dados que servird de base para as discussdes
metodologicas subseqiientes € também como contexto para a discussdo dos resultados. Em
seguida ¢ discutida a metodologia empregada nas analises econométricas, que sdo equagdes
mincerianas de rendimentos aplicadas aos dados do Censo Demografico de 2000 e estimadas
pelo método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO). Varidveis que influenciam a
determina¢do do rendimento auferido foram inseridas no modelo, como: a idade, o sexo, a
cor, educagdo, tipo de trabalho exercido e o setor econdmico da atividade desempenhada.
Uma dummy que informa o tipo de setor habitado foi inserida para atingir o objetivo principal
deste trabalho que ¢ verificar a existéncia de diferenciacdo de rendimentos que seja
correlacionado com o local de habitacdo - se em vilas e favelas ou ndo. A quarta secao
apresenta as analises das regressdes e os resultados obtidos. O Indice de Gini e o Indice de
Pobreza, este ultimo medido através da propor¢do de pobres, foram calculados tanto para
Belo Horizonte como para seus setores separadamente e sdo apresentados na secdo seguinte.
Além disso, tendo como base as analises econométricas descritas acima, duas
microsimulagdes foram feitas com o objetivo de verificar o impacto de duas realidades
contrafactuais nestes indicadores. A conclusdo encerra o texto.
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2 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Em Belo Horizonte existem 209 vilas, favelas e assemelhados (Estados de Minas, 2006).
Dentre as favelas mais antigas e conhecidas de Belo Horizonte estdo: a Pedreira Prado Lopes,
o aglomerado da Serra, o aglomerado Santa Lucia, conhecido também como Morro do
Papagaio, o Morro das Pedras, Cabana do Pai Tomas, Vista Alegre e Vila Cemig.

Segundo os dados do Censo Demografico de 2000, o municipio de Belo Horizonte
tinha aproximadamente 12% da populacdo habitando setores especiais em aglomerados
subnormais (favelas e assemelhados) e 88% em setor comum, quando desconsiderados os
demais setores, que sdo pouco representativos. Como comparagdo, Pero et al (2005)
estimaram que os valores sdo respectivamente 20% e 80% para o Rio de Janeiro, cifras
superiores ao observado em Belo Horizonte.

A estrutura etaria dos dois setores ¢ bastante diferenciada. De forma geral, os
moradores dos aglomerados subnormais sdo mais jovens que os demais, evidenciando niveis
de fecundidade mais elevados. De fato, dentre estes 33,1% possui de zero a quatorze anos,
enquanto que entre os moradores de areas ndo-favela essa classe representava somente 23,1%
da populacao. Para o grupo etario com idade entre quinze e 64 anos, a situagdo se inverte:
estes sdo 70,3% da populacdo no setor normal e 63,4% no subnormal. Nota-se também que a
porcentagem de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos ¢ muito superior no setor
normal quando comparada com o subnormal: 6,6% entre os moradores deste primeiro setor e
apenas 3,4% dos moradores de favelas.

Essa diferenga na composicao etaria impacta diretamente nos niveis de pobreza. Os
domicilios do setor subnormal tendem a apresentar uma participacdo maior de criangas €
adolescestes que, em geral, diminuem a média de rendimentos per capita.

Existe um predominio feminino em ambos os setores de habitacdo, mas
principalmente para o setor normal, com razdo de sexos de 89,0, enquanto que para o setor
subnormal esse valor era de 95,0. Essa diferenca ¢ causada em parte devido a propria
distribuicdo etaria de cada um dos setores, uma vez que os homens predominam nas idades
mais jovens € o contrario ocorre para as idades adultas e idosas.

Outra caracteristica bastante diferenciada entre os dois setores ¢ a distribui¢do da
populagdo por cor (GRAF. 1). Observa-se que mais da metade (57,1%) dos moradores do
setor normal se autodeclarou branco, sendo que o grupo dos pardos representava 35,26% da
populacdo do setor. Entre os moradores de favela, a cor predominante era a parda (53,3%),
enquanto que os brancos, com 31,17%, eram minoritarios. Além disso, a populacdo negra
representava 7,1% da populacdo do setor comum e 14,9% do setor de aglomerado subnormal.

GRAFICO 1- Distribui¢io da populacio por cor de Belo Horizonte

Nao-Favela Setor Favela
0.32% 0.51%
31,17%
35,26%
53,32%
57,07%
0.21% 14,90%
7,14% 0,11%
o = o o a, . B Branco ™ Negro & Amarelo & Pardo ® Indigena

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo Demografico, 2000.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 4



Pobreza e desigualdade de renda em Belo Horizonte... Maria Laura de R. Paiva, André B. Golgher

Através da distribuicdo de rendimentos por cor mostrada no GRAF 2, observa-se que
os brancos representavam 54,0% da populacdo de Belo Horizonte e detiveram 74,7% dos
rendimentos. Dentre os que se declararam de cor amarela, os nimeros sdo respectivamente
0,19% e 0,33%. Ou seja, as duas cores citadas recebem uma porcentagem de rendimentos
maior que sua representatividade na populacdo total'. Os demais - pardos, negros e indigenas -
possuem uma porcentagem de rendimentos menor que sua representatividade na populagao
total, como também pode ser visto no GRAF. 2. Elas representam conjuntamente 45,85% da
populagdo e recebem 25,00% do rendimento total.

GRAFICO 2- Distribui¢do de populacio e de rendimento por cor em Belo Horizonte

Populacao Rendimentos
0,34% 0,20%
20,70%
37,43% 0,33%
4,09%
53,96%
0.19% 74,67%
8,08%
- m o o - |I:| Branco ® Negro 5 Amarelo  Pardo ® Indigena |

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados do Censo Demografico, 2000.

Essa diferenciagdo de rendimentos entre os grupos de cor e a distribuicdo dos mesmos
nos diferentes setores de habitagdo pode ser verificada em uma outra perspectiva na
distribuicdo da escolaridade entre os dois setores, que também ¢é bastante diferenciada, e
influenciada por diferencas na composi¢do etaria. Observa-se pelo GRAF. 3 que a
porcentagem de pessoas com menos que o ensino fundamental (até sete anos de estudo) era
superior entre os moradores de favelas, onde 81,7% dos seus habitantes possuem essa
escolaridade. Dentre os moradores do setor normal essa classe representava 52,0% de sua
populagdo. Em contrapartida, para a escolaridade entre oito e dez anos de estudo, que
corresponde ao Ensino Fundamental Completo ou Ensino Médio incompleto, as proporcdes
eram 15,9% para os ndo moradores de favelas e 11,8% entre os moradores do setor
subnormal. O grupo daqueles com onze anos de estudo engloba cerca de 18% dos nao
moradores de favelas e 5,6% dos moradores. Para o grau de escolaridade superior a onze
anos, ou seja, pelo menos Ensino Superior incompleto, a discrepancia entre os setores se torna
ainda maior, 14,1% entre os moradores do sector ndo-favela ¢ 0,9% entre os moradores da
favela. Considerando somente as pessoas que possuem escolaridade minima igual ao ensino
superior completo, cerca de 0,5% moram em favelas € 99,5% no setor comum.

! Nas analises econométricas estas duas cores foram agrupados na dummy referente a cor, assim como as demais
em um outro grupo.
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GRAFICO 3-Distribui¢io da Escolaridade por Setor de Belo Horizonte

50,00% ]
45,00% ]| —_—
40,00% | Nao Favela
1 o Favela
35,00%
30,00% |
25,00%
20,00% |
15,00% |
10,00% ]|
5,00% | _|
0,00% ' ' ' ' -

0-3 4-7 8-10 11 12 ou mais
Escolaridade em anos completos de estudo

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo Demografico, 2000.

A diferenca de escolaridade entre os setores também pode ser vista pela escolaridade
média (TAB 1) de cada um deles. Quando ¢ considerado todo o municipio de Belo Horizonte,
a escolaridade média ¢ igual a 6,66 anos de estudo. Para o setor de ndo-favela esse valor era
um pouco superior, 7,03 anos, e para o setor subnormal a escolaridade média era muito
inferior de 3,97 anos.

TABELA 1 - Escolaridade Média por setor de Belo Horizonte
Belo Horizonte Nao-favela Favela
Média (anos) 6.66 7,03 3,97
Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo Demografico (IBGE, 2000).

Analisando a escolaridade e o rendimento de homens e mulheres, moradores ou ndo de
favelas, pode-se primeiramente observar o aumento da renda de trabalho com o aumento do
numero de anos estudados a taxas crescentes (GRAF 4). Nota-se também uma diferenca entre
homens e mulheres, pois estas recebem menos que aqueles, mesmo possuindo a mesma
escolaridade. Outra diferenciacdo que fica evidente no grafico ¢ a relacionada ao local de
habitagdo. Os moradores de favelas, mesmo possuindo 0 mesmo sexo € a mesma
escolaridade, recebem menos que os moradores do setor normal.
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GRAFICO 4- Rendimento por sexo, por setor e por escolaridade

Rendimento por Sexo por Escolaridade

o
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0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Escolaridade
—&— Homemnao Favela —=— Homem Favela —e— Mulher ndo Favela —e— Mulher Favela ‘

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo Demografico (IBGE, 2000).

O GRAF. 5 mostra a distribui¢do de rendimentos por faixa etaria, por sexo e por setor
de habita¢do. Observa-se que em todas as faixas etarias analisadas homens e mulheres do
setor subnormal recebem menos que os do mesmo grupo do setor comum e que mulheres
recebem menos que homens em um mesmo setor de moradia. Além disso, parece existir uma
relagdo inicialmente crescente e concava entre os rendimentos e a idade para cada um dos
quatro grupos analisados.

GRAFICO 5 - Rendimento por idade, por setor e por sexo

Rendimento por Idade

18,00
16,00
14,00 |
12,00
10,00 |
8,00 |
6,00 |
4,00 -
2,00 r———
0,00 —

Rendimento (Salario Minimo

—
T S T

o

A4

o
A4

L 4
L 4

&
°

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
ldade

—&— Mulher ndo Favela —— Homem ndo Favela —e— Mulher Favela —=— Homem Favela

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo Demografico, 2000.

O GRAF. 6 mostra a propor¢do em cada faixa etdria que tinha rendimentos positivos.
Observa-se que, como esperado, as propor¢des para homens sdao superiores ao observado para
mulheres. Além disso, os moradores em setores subnormais tendiam a apresentar propor¢oes
ligeiramente inferiores ao dos demais individuos, mas em tendéncias similares para ambos os
SeXo0s.
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GRAFICO 6 — Proporgdo com rendimento positivo por idade, por setor e por sexo
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo Demografico (IBGE, 2000).

A grande heterogeneidade dos trabalhadores € um dos fatores traduzidos pelo mercado
de trabalho e transformada em diferenga de rendimentos. A média do total de rendimentos em
todos os trabalhos, medida em saldrios minimos, ¢ mais de trés vezes superior entre oS
trabalhadores que ndo moram em favelas quando comparada com aqueles que moram (TAB.
2). A discrepancia salarial entre os setores fica mais evidenciada pelo valor maximo dos
rendimentos, que alcanga um valor mais de 16 vezes superior para os ndo moradores de
favelas. Note, porém, que a média do total de horas trabalhadas ¢ mais igualitaria entre os
dois setores. Apesar do seu valor maximo ser superior no setor comum, o valor médio ¢

ligeiramente superior no setor especial.

TABELA 2 - Rendimentos e horas trabalhadas para Belo Horizonte e por setor de habitacdo

Belo Horizonte Nao-favela Favela
Rendimento Horas trabalhadas Rendimento Horas trabalhadas Rendimento Horas trabalhadas
Média 6,42 43,59 6,92 43,48 2,19 44,56
Maximo 2.649,01 140,00 2.649,01 140 158,28 125
Minimo 0,03 1,00 0,03 1,00 0,03 1,00
Desvio Padrdo 17,88 14,34 18,80 14,35 2,83 14,17

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo Demografico (IBGE, 2000).
Nota: Somente rendimentos positivos.

A TAB. 3 mostra a diferenciacdo entre os setores conforme o tipo de ocupagdo. Os
trabalhadores domésticos representavam 19,36% da populagdo da favela e 7,11% do setor de
ndo-favela, indicando uma maior inser¢do dos primeiros em ocupacdes com menor
remuneracdo. A porcentagem de empregados, somando os com e sem carteira, nos dois
setores ¢ similar: 65,64% no setor comum e 62,23% no setor aglomerado subnormal. Para a
propor¢ao dos contra propria, os valores também sdo semelhantes, 21,97%, para o setor
normal e 17,68% para o subnormal. Porém, a discrepancia maior entre os setores estd na
propor¢ao de empregadores. Esses representam 5,28% da populacao de nao-favela e 0,74% da
populagdo das favelas.
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TABELA 3 - Distribui¢do de rendimentos por tipo de ocupacdo por setor

Trabalho exercido Nao-favela Favela
Doméstico com carteira 3,71% 9,51%
Doméstico sem carteira 3,40% 9,85%
Empregado com carteira 45,16% 46,25%
Empregado sem carteira 20,48% 15,98%

Conta Propria 21,97% 17,68%
Empregador 5,28% 0,74%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo de 2000.

Essa apresentagao descritiva de dados pretendeu caracterizar os diferentes setores de
habitagdo em Belo Horizonte e introduzir as diversas variaveis que serdo utilizadas nos
modelos econométricos. Na secdo seguinte ¢ apresentada a metodologia que foi empregada
nestes modelos.

3 METODOLOGIA
Na secdo anterior, notou-se que os moradores do setor subnormal apresentavam
caracteristicas médias distintas dos demais, com menores niveis de educacdo e renda.
Pretende-se aprofundar essa discussdo com a utilizacdo de equagdes de rendimento e de
microsimulagdes. Aqui € discutida a metodologia empregada na estimagdo destas primeiras.
As equacdes mincerianas de rendimento foram estimadas com o objetivo principal de
analisar se trabalhadores com caracteristicas andlogas possuem salarios diferentes dado ao
fato de morarem em vilas e favelas ou ndo”. A seguinte equagio de rendimentos foi utilizada:

() Lnw)=a+pXi+yYitu

Em que: w;representa o rendimento de cada individuo i por hora trabalhada, 5 € o
vetor de coeficientes, X é o vetor contendo variaveis independentes que influenciam
o rendimento do individuo, Y representa a dummy para o local de habitagao, favela ou
ndo-favela, y ¢ o coeficiente desta dummy e u; € o erro estocastico.

Para estimar a equagdo (1) foi usado o método dos Minimos Quadrados Ordinérios
(MQO) motivado pela teoria do capital humano proposta por Mincer (Resende e Wyllie,
2006). Outros estudos similares, como Sachsida et al (2004) e Trostel et a/ (2002), também
utilizam o mesmo processo econométrico, dentre muitos outros.

Os microdados utilizados como base de dados provém do Censo Demografico de 2000
(FIBGE, 2000). Os dados usados neste estudo sdo do municipio de Belo Horizonte, que
contém 226.691 observagdes na amostra, que quando expandida representa 2.227.873
individuos. Porém, para a andlise econométrica foram empregados filtros para melhor
adequagdo da amostra aos escopos deste trabalho. Dado que o objetivo principal é comparar
os rendimentos entre os habitantes de favelas e ndo-favelas, os setores de habitagdo foram
restringidos a esses dois. Foram desconsiderados os habitantes de alojamentos, aldeias
indigenas, asilos, orfanatos e outros setores presentes na base de dados, sendo que todos
possuiam baixa representatividade. Além disso, foram considerados apenas os individuos com
rendimento positivo e com idade até 64 anos de idade. Os setores de atividades foram
limitados ao industrial e ao de servigos, excluindo o setor agricola devido a sua baixa

2 A proposta aqui ndo ¢ discutir se os moradores de favelas recebem menos por morarem em setores subnormais,
ou a causalidade inversa, se moram em favelas por terem menores rendimentos. Além desses efeitos, outros,
como fatores ndo-observados pelas variaveis dos modelos econométricos e que sdo relacionados ao local de
moradia, sdo os de interesse nesta.
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representatividade em Belo Horizonte. Apos essas adequagdes, a amostra foi reduzida para
91.806 observagoes, que expandida representava 907.218 individuos.

A varidvel dependente é expressa pelo logaritmo da renda de trabalho por hora.
Assume-se que a varidvel tenha uma distribuicdo normal, como foi comprovado
empiricamente (resultados ndo mostrados) para dados de Belo Horizonte em 2000.

Entre as variaveis que possuem influéncia mais significativa sobre a renda e foram
utilizadas neste estudo estdo: idade, sexo, cor, escolaridade, o tipo de trabalho exercido e o
setor economico da atividade desempenhada (Freguglia et al 2007; Saschida et al/ 2004).
Alguns comentarios a respeito de cada uma delas sdo tecidos a seguir.

Existe uma relacao positiva entre a experiéncia do trabalhador e a renda auferida,
porém a taxas decrescentes. Ou seja, a relacdo tende a ser crescente e concava (Freguglia et
al, 2007), como foi mostrado no GRAF. 5 para Belo Horizonte. Para inserir esse efeito foi
usada a varidvel idade como proxy da experiéncia e também o termo quadratico para captar a
nao-linearidade da relagdo experiéncia e renda (Antigo et al, 2006). Assume-se aqui que uma
grande propor¢do de pessoas trabalha e estuda concomitantemente, e, assim, adquirem
experiéncia profissional enquanto aumentam a escolaridade.

A presenca das varidveis sexo e cor como atributos ndo produtivos se justifica devido
a influéncia destas sobre o rendimento do trabalhador. De forma geral, mulheres e pessoas
negras, pardas ou indigenas recebem menos que homens e pessoas brancas ou amarelas
(Soares, 2000), como foi verificado anteriormente para Belo Horizonte. A dummy sexo possui
valor igual a 1 para homens e 0 para mulheres. A dummy cor tem valor igual a 1 para brancos
ou amarelos, e 0 para negros, pardos ou indigenas.

Dentre os atributos produtivos que causam diferencas salariais, destaca-se a educacao
(Ramos e Vieira, 2000). Sachsida et al (2004) mostram que essa varidvel possui relagdo
positiva com o rendimento, o que também foi mostrado na andlise descritiva. Foi incluida
uma variavel numérica com os anos de estudo do individuo para captar esse efeito. Porém,
essa relacdo tende a ser ndo-linear e convexa. Para captar essa convexidade, foram incluidas
dummies para escolaridade, divididas conforme os anos estudados: zero a trés, quatro a sete,
oito a dez, onze, doze ou mais anos de estudo. Essa divisdo foi feita para captar o efeito
“diploma”, em que os ganhos para cada ano de estudo ndo sdo constantes € os anos que
representam os términos dos ciclos escolares possuem maiores retornos salariais (Crespo e
Reis, 2006). Foi inserida ainda uma dummy para pessoas com treze ou mais anos de estudo e
que tinham concluido curso, ou seja, que possuam, no minimo, ensino superior completo.

A escolaridade de chefe do domicilio apresenta uma correlagdo com o nivel de
investimento na educacdo dos filhos (Saldanha jinior e Azzolini, 2001) e, conseqiientemente,
no rendimento auferido por estes. Como este efeito ndo pode ser observado completamente
pelas variaveis acima, os anos de estudo deste foi também adicionado ao modelo.

A segmentacdo do mercado de trabalho também constitui uma fonte de dispersao de
rendimentos ao provocar uma remuneragdo distinta para trabalhadores com mesmo potencial
produtivo (Ramos e Vieira, 2000; Barros ¢ Mendonga, 1995; Ulyssea, 2006; Néri, 2002;
Antigo et al, 2006). Para inserir essa caracteristica no modelo foram incluidas seis dummies:
uma para trabalhadores domésticos com carteira assinada e outra para os mesmo que nao
possuiam este documento; uma para empregados com carteira assinada e outra para os sem
carteira; uma quinta dummy para empregadores; € outra para pessoas que trabalhavam por
conta-propria.

O setor econdmico em que o trabalho ¢ exercido também pode influenciar a
determinagdo dos rendimentos (Menezes-filho, 2002). Por isso, as atividades foram divididas
em trés setores: agricola, industrial e de servigcos. Devido ao baixo valor representado (0,8%)
em relagdo ao total, o setor agricola foi desconsiderado. Foi assim obtida uma dummy com o
valor 1 para ao setor industrial e 0 para o de servigos.
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Todas essas varidveis sdo comumente utilizadas em equagdes de rendimentos
mincerianas (Heckman et al, 2003). Como ponto central do trabalho, o modelo pretende
analisar se trabalhadores com caracteristicas similares possuem diferentes retornos salariais
dado seu local de moradia® (se em favelas ou ndo), de forma similar ao estimado em Pero et
al (2005). Para isso, foi adicionada uma dummy que informa o tipo de setor habitado. Essa
possui valor igual a 1 para aglomerado subnormal e 0 para o setor comum.

Seguem as analises econométricas realizadas com a metodologia descrita aqui.

4 ANALISES ECONOMETRICAS

Como discutido na metodologia, utilizando uma subamostra dos dados do Censo 2000
para Belo Horizonte, foram estimados trés modelos econométricos. Esses se diferenciam pela
quantidade de variaveis independentes inseridas. A TAB. 4 mostra os resultados obtidos em
cada modelo, estimados com 91.806 observacdes sem a utilizagcdo dos pesos de expansdo da
amostra para que a variancia dos dados nao fosse subestimada.

No primeiro modelo, inseriu-se variaveis que espelham as caracteristicas natas do
trabalhador como idade, sexo e cor. Também foram adicionadas as variaveis que indicam a
escolaridade e o local de moradia do individuo. Cada um dos coeficientes das varidveis
incluidas no modelo 1 ¢ discutida a seguir. Note que todas as varidveis em todos os modelos
com uma Unica excecao foram significativas.

A variavel idade apresenta um coeficiente com sinal positivo, o que determina que,
uma vez inseridas as demais varidveis no modelo, quanto maior a idade maior tende a ser o
rendimento auferido. Porém, sua versao ao quadrado possui sinal negativo, indicando que a
relagdo entre elas cresce a uma taxa decrescente®. Ou seja, a relagdo € concava, como previsto
na discussao metodolégica. Os outros dois modelos também apresentaram resultados
semelhantes.

Os coeficientes positivos para as variaveis sexo € cor também condizem com a teoria
aqui explicitada. Homens tendem a receber mais que mulheres, e pessoas da cor branca ou
amarela apresentam uma tendéncia a receber rendimentos maiores que aqueles da cor parda,
negra ou indigena, depois de controlados os efeitos das demais varidveis do modelo. Observa-
se que essas varidveis também possuem coeficientes semelhantes nos trés modelos. Tendo
como base o modelo 3 e através do exponencial dos coeficientes obtidos, homens tendiam a
receber 31% a mais que mulheres, e brancos e amarelos, 14% a mais que pardos, negros e
indigenas.

Em concordancia com o que foi discutido anteriormente e verificado no GRAF. 6, o
coeficiente obtido pelo primeiro modelo para a escolaridade apresentou uma relagao positiva
com a renda. Ou seja, o rendimento tende a ser maior com o aumento da escolaridade.

A dummy para o local de habitacdo (se em vilas e favelas ou ndo), mesmo controlando
pelas demais varidveis, exibiu uma relagdo negativa com a renda auferida. Isso indica que
trabalhadores com caracteristicas semelhantes possuem rendimentos menores se habitarem o
setor subnormal sem implicagdo de causalidade. Esse resultado ¢ também reflexo de fatores
ndo observados correlacionados ao local de moradia do individuo. Por exemplo, a qualidade
educacional média dos moradores das localidades subnormais pode ser inferior ao do restante
da populagao.

No segundo modelo foram inseridas as dummies para a escolaridade. Como ja
discutido, as divisoes das dummies foram feitas conforme os ciclos de ensino no Brasil. A
escolaridade do chefe do domicilio também foi inserida no modelo.

3 Ver nota acima.
* Uma relagdo quadratica assim pode apresentar um méximo no intervalo de idades estudado dependendo dos
coeficientes das variaveis.
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Observa-se que a varidvel escolaridade teve seu coeficiente reduzido. Isso ocorreu
devido a captagdao de parte do efeito da escolaridade no rendimento também através das
dummies que representam cada nivel escolar. A dummy que representa escolaridade entre
quatro e sete anos de estudo foi excluida do modelo, indicando que os demais coeficientes
foram obtidos em relacdo a ela. Os coeficientes para as dummies que representam
escolaridade de doze anos ou mais de estudo e que representava o ensino superior completo
sdo bastante elevados em relacdo aos demais. Assim, observa-se que quanto maior o nivel de
escolaridade representado, maior o coeficiente, o que indica retornos crescentes para a
escolaridade. Os sinais relativos aos coeficientes das dummies refletem a convexidade da
relagdo existente entre escolaridade e rendimento, como discutido no capitulo metodologico e
observado no GRAF. 4.

A escolaridade do chefe do domicilio também se relaciona positivamente com o
rendimento do individuo. Isso indica a existéncia de fatores diversos que também influenciam
o rendimento auferido do individuo e que se relacionam com a escolaridade do chefe do

domicilio.

Mesmo com a inser¢ao das dummies da escolaridade e da escolaridade do chefe do
domicilio, o coeficiente para a dummy favela apresentou valor negativo e bastante proximo
aquele do primeiro modelo, indicando a robustez do resultado.

TABELA 4 — Equagdes de rendimento

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Desvio Desvio Desvio
Coeficiente | Padrdo | Coeficiente | Padrio [ Coeficiente Padrao Exp(Coef.)

(Constant) -6,0360 0,0225 -5,5639 0,0264 -5,4479 0,0270

Idade 0,0880 0,0013 0,0763 0,0012 0,0742 0,0012

Idade ao quadrado -0,0008 0,0000 -0,0007 0,0000 -0,0007 0,0000
Sexo 0,3136 0,0048 0,3211 0,0046 0,2672 0,0049 1,31
Cor 0,2067 0,0051 0,1514 0,0050 0,1287 0,0050 1,14
Escolaridade 0,1365 0,0006 0,0725 0,0026 0,0665 0,0025 1,07
Escolaridade 0-3 anos - - 0,0770 0,0124 0,0878 0,0123 1,09
Escolaridade 8-10 anos - - -0,0426 0,0112 -0,0538 0,0111 0,95
Escolaridade =11 anos - - 0,1083 0,0162 0,0815 0,0160 1,08
Escolaridade >12 anos - - 0,3158 0,0238 0,3001 0,0235 1,35

Ens. Superior Completo
ou + - - 0,2772 0,0123 0,2742 0,0121 1,32
Escolaridade chefe

domicilio - - 0,0356 0,0007 0,0361 0,0007 1,04
Setor Industrial - - - - 0,0517 0,0059 1,05
Doméstico com carteira - - - - -0,2617 0,0121 0,77
Doméstico sem carteira - - - - -0,2226 0,0125 0,80
Empregado sem carteira - - - - 0,0022 0,0061 1,00
Empregador - - - - 0,5023 0,0113 1,65
Conta Propria - - - - 0,0397 0,0061 1,04
FAVELA -0,1250 0,0081 -0,1243 0,0079 -0,1073 0,0078 0,90

R? Ajustado 0,521 0,553 0,566

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo Demografico (IBGE, 2000).
Nota: As variaveis em negrito ndo sdo significativas em 5%.
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No terceiro modelo foram incluidas as dummies para o tipo de ocupacdo e para o setor
econOmico do trabalho. Nota-se que as varidveis que ja estavam presentes no segundo modelo
apresentaram valores semelhantes no terceiro modelo.

O coeficiente do setor industrial foi positivo, o que indica que trabalhadores do setor
industrial, uma vez controlados os efeitos das demais variaveis, tendem a obter rendimentos
superiores aqueles do setor terciario.

Cinco dummies detalham o tipo de ocupagdo do individuo. A dummy para empregados
com carteira assinada foi excluida e os coeficientes dos demais tipos de trabalho foram
obtidos em relagdo a ela. Nota-se que empregados domésticos, tanto com carteira assinada
como sem, apresentam uma tendéncia a receber menos que empregados com carteira
assinada. A situacdo se inverte para trabalhadores por conta propria e, principalmente,
empregadores. Uma unica variavel foi nao-significativa que foi a dummy para empregados
sem carteira, sugerindo que estes e os com carteira tendiam a receber rendimentos
semelhantes, uma vez controlados os efeitos das demais variaveis.

Note que a dummy favela apresentou um coeficiente negativo e significativo também
neste modelo. Segundo o exponencial deste coeficiente, os trabalhadores do setor subnormal
quando comparados com outros similares, conforme as varidveis incluidas no modelo, com
restante do municipio tendiam a receber aproximadamente 10% a menos.

Este terceiro modelo sera utilizado como base para a s microsimula¢des apresentadas
na se¢ao seguinte.

5 MICROSIMULACOES CONTRAFACTUAIS
Nesta se¢do sdo apresentados dois tipos de microsimulagdes contrafactuais. Em ambas foram
calculados a propor¢ao de pobres e o indice de Gini.

A primeira microsimulagdo foi feita alterando-se diretamente a renda dos moradores
do setor subnormal. Como ja mostrado na TAB. 2, os rendimentos dos moradores de vilas e
favelas sdo menores que os dos ndo moradores. Esse fato ¢ causado por uma série de fatores,
tais como menores niveis de educagdo ou maiores propor¢des de pretos, pardos e indigenas.
Uma estimativa dessa reducdo que ¢ correlacionada ao fato do individuo morar ou ndo em
uma favela pode ser obtida pelo coeficiente da dummy favela do terceiro modelo. Para retirar
esse efeito, mantendo os demais valores dos rendimentos dos moradores de favela foram
multiplicados pelo inverso do exponencial do coeficiente da dummy favela (1,11). Depois
disso, as rendas domiciliares per capita contrafactuais foram estimadas.

A segunda microsimulacao foi feita se alterando a escolaridade dos habitantes do setor
subnormal. As escolaridades médias dos setores de favela e ndo-favela sdo bastante distintas,
como mostrado na TAB. 1, e isto exerce grande influéncia sobre os rendimentos auferidos
(Ramos e Vieira, 2000). Para estimar a renda dos moradores da favela caso tivessem a mesma
escolaridade média dos demais habitantes de Belo Horizonte, a escolaridade daqueles
habitantes foi multiplicada pela razao entre a escolaridade média dos ndo moradores de favela
e a escolaridade média dos moradores de favela. O mesmo procedimento foi feito para a
escolaridade do chefe de familia. Os valores superiores a dezessete anos de estudo, cerca de
1% do total, foram considerados como dezessete. As dummies para escolaridade foram entdo
reclassificadas.

Em seguida, o efeito estimado pelos coeficientes da regressdo da escolaridade antiga
foi retirado do rendimento observado de cada um dos individuos moradores nas favelas e foi
inserido o novo efeito produzido pelo aumento da escolaridade dos individuos e do chefe de
familia.

Os indicadores de pobreza e desigualdade foram, entdo, estimados para os valores
observados e para as duas microsimula¢des contrafactuais.
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5.1 Indice de Pobreza

Mesmo quando existe consenso que a fonte mais apropriada para determinar a linha de
pobreza ¢ através de informagdes sobre o consumo das familias (Rocha, 2000), ela ¢
usualmente determinada através de multiplos do salario minimo ou de algum outro indicador
monetario, como um ou dois ddlares por dia, por causa da simplicidade metodoldgica (Simao,
2004), que foi a metodologia utilizada aqui.

Para estimar a propor¢ao de pobres, calculou-se primeiramente a renda domiciliar per
capita para os dados observaveis e para as duas microsimulagdes citadas. Foram classificados
como pobres aqueles que viviam em um domicilio com rendimentos iguais ou inferiores a
meio salario minimo. Essa propor¢ao de pobres provém do indice sintético de Foster, Greer e
Thorbecke (FGT) calculado para a igual a zero (Liberato, 2004). Os resultados sdo mostrados
nas tabelas 5, 6 e 7, respectivamente para dados observados e as duas microsimulagdes.

Como esperado, a proporcdo de pobres observada em 2000 (TAB. 5) para os
moradores de favelas (38,0%) ¢ bastante elevada quando comparada ao setor normal (14,8%)
e também ao municipio de Belo Horizonte (17,5%).

TABELA 5 - Distribuicdo da populac¢io pobre: dados observados
Pobres Nao pobres

Belo Horizonte 17,52% 82,48%
Nao-favela 14,77% 85,23%
Favela 38,01% 61,99%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo.

A TAB. 6 mostra os resultados obtidos na primeira microsimula¢do, ou seja, caso
trabalhadores semelhantes, tanto na favela como no restante do municipio, tivessem o mesmo
rendimento. Apesar da porcentagem de pobres de Belo Horizonte ter sofrido uma ligeira
diminui¢do, passando de 17,5% (TAB. 5) para 16,8% (TAB. 6), a redu¢do no setor subnormal
foi relativamente elevada, de 38,0% para 32,3%. Assim, se inexistisse reducdo de
rendimentos correlacionada ao local de moradia, haveria uma reducao de cerca de 5% no
numero de pobres entre os moradores de favelas.

TABELA 6 - Distribuicdo da populagdo pobre: 1* microsimulagao
Pobres Nao pobres

Belo Horizonte 16,84% 83,16%
Nio-favela 14,77% 85,23%
Favela 32,28% 67,72%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo.

Na segunda microsimulagdo (TAB. 7), observou-se que se a distribuicdo da
escolaridade dos setores fosse mais igualitdria, a porcentagem de pobres em cada setor
também o seria, independente de outros fatores. Em Belo Horizonte, a porcentagem de pobres
se reduziria de 17,5% para 14,8%, e a do setor subnormal passaria de 38,0% para 16,4%. Ou
seja, a queda no numero de pobres provocada pelo aumento ficticio da escolaridade dos
habitantes de favelas foi superior a 20,0% no setor subnormal.

TABELA 7 - Distribui¢do da populagdo pobre: 2* microsimulagio

Pobres Nao pobres
Belo Horizonte 14,85% 85,15%
N3ao-favela 14,77% 85,23%
Favela 16,43% 83,57%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo.
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5.2 Coeficiente de Gini

Para quantificar o grau de concentragcdo de renda existente em Belo Horizonte e em
cada setor separadamente foi calculado o coeficiente de Gini para individuos com renda maior
que zero. Ele pode ser visualizado no GRAF. 7, que mostra a Curva de Lorenz para os dois
setores em separado. O eixo das abscissas representa a porcentagem da populacao e o das
ordenadas a porcentagem da renda auferida por essa populacdo acumulada. Assim, a diagonal
do grafico representa a perfeita distribuicao de renda e a convexidade da curva de Lorenz
indica o grau de desigualdade na distribuicdo (Pinho e Vasconcellos, 2003). O coeficiente de
Gini ¢ representado pela razao entre a area localizada entre a curva de Lorenz e a diagonal de
perfeita igualdade e toda a area abaixo desta diagonal.

O coeficiente de Gini calculado para o setor de nao-favela foi de 0,603, bastante
préoximo ao valor encontrado para toda a cidade de Belo Horizonte, 0,607. O coeficiente para
o setor de favela era muito inferior, 0,393, o que indica um menor grau de desigualdade de
rendimentos entre seus habitantes. Esse resultado ¢ condizente com a TAB. 2, que mostra um
menor valor para o desvio padrao dos rendimentos do setor de favela, indicando uma menor
dispersao desses em relagao ao valor médio encontrado em Belo Horizonte.

GRAFICO 7 — Curva de Lorenz por Setor de Belo Horizonte
Favela — Coeficiente Gini: 0,393 Naio-favela — Coeficiente de Gini: 0,603

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo Demografico (IBGE, 2000).

Utilizando os resultados obtidos na primeira microsimulacdo, o coeficiente de Gini foi
novamente calculado. O valor encontrado para Belo Horizonte sofreu uma pequena redugdo
passando de 0,607 para 0,604.

Entretanto, a reducdo do indice do Gini foi mais expressiva na segunda
microsimula¢do. Como previsto, houve uma redugdo da concentracdo de renda de Belo
Horizonte provocada pelo aumento da escolaridade do setor subnormal. O indice de Gini
encontrado reduziu-se para 0,597.

Nota-se que tanto a redu¢ao do nimero de pobres como a queda do indice de Gini em
Belo Horizonte foi muito mais acentuada devido ao aumento ficticio da escolaridade que ao
aumento da renda do setor subnormal por fatores correlacionados a localizagcao da moradia do
individuo.
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6 CONCLUSAO

Viérios estudos sobre a desigualdade de renda compararam a realidade brasileira com a
internacional, indicando a posi¢ao relativamente desfavoravel neste aspecto em que o Brasil
se encontra (Barros et al, 2000a; Barros ¢ Mendonga, 1997). Outros relacionam as
desigualdades existentes entres as regides brasileiras, principalmente entre a regido Sudeste e
a Nordeste (Pessoa, 2001). Como discutido, a desigualdade de rendimentos pode ser capitada
também em ambito municipal. (Cerqueira, 2004). Nesta ultima perspectiva, a diferenca de
rendimentos pode ser visualizada dentro do municipio através da analise de diferentes partes
do mesmo, inclusive em comparagdes entre as favelas existentes com o restante da localidade.

Como mostrado no texto, nas favelas de Belo Horizonte, a renda média era trés vezes
menor que a do setor de nao-favela. Assim, seguindo a tendéncia apresentada por Cerqueira
(2004), por ter uma renda familiar per capita mais baixa, a desigualdade de renda, medida
pelo coeficiente de Gini (0,393), foi menor que a do setor de nao-favela (0,603) e que do
municipio de Belo Horizonte como um todo (0,607). A porcentagem de pessoas pobres foi
mais elevada no setor subnormal, 38,01%, que no setor normal, 14,77% e do que em Belo
Horizonte, 17,52%.

Por ser uma das causas mais importantes da desigualdade de renda (Barros e
Mendonga, 1995), a escolaridade foi analisada mais detalhadamente. A desigualdade
educacional existente entre os dois setores de habitagdo foi evidenciada pela diferenca da
escolaridade média entre os setores de habita¢do: 7,03 anos de estudo para o setor normal e
3,97 anos para o setor subnormal.

Através das equagdes mincerianas de rendimentos, observou-se a existéncia de
correlagdo negativa entre o setor subnormal de habitacdo e a renda auferida, mesmo apos
controlar pelas demais varidveis que influenciam a renda do individuo como idade, sexo, cor,
escolaridade, entre outras. O coeficiente da dummy do setor de habitacdo indica que
trabalhadores com caracteristicas semelhantes possuem seus rendimentos decrescidos em
cerca de 10% devido a fatores correlacionados ao fato de habitarem no setor subnormal.

Utilizando microsimulagdes contrafactuais, observou-se que o aumento da renda caso
os trabalhadores que moram no setor subnormal tivessem o mesmo rendimento que
trabalhadores semelhantes que vivem no setor normal provocaria uma redug¢do no niamero de
pobres nas favelas de cerca de 5%, e a reducdo no indice de Gini do municipio seria de 0,607
para 0,604.

Ao aumentar a escolaridade do setor de vilas e favelas para que tivessem uma
escolaridade semelhante ao setor de ndo-favelas, os resultados foram muito mais expressivos.
A redug@o no indice de pobreza foi de cerca de 20% entre os moradores de favelas e o indice
de Gini para o municipio de Belo Horizonte declinou para 0,597.

Nota-se, assim, que tanto a redugcdo do numero de pobres como a queda da
desigualdade de renda em Belo Horizonte seriam mais acentuada devido ao aumento da
escolaridade que ao aumento da renda do setor subnormal relacionados aos fatores
locacionais, incluindo ndo-observaveis.

Desta maneira, a expansao educacional seria uma das formas mais efetivas de diminuir
a pobreza e aumentar a igualdade e mobilidade social, além de ser essencial para fomentar o
crescimento economico (Barros et al, 2000b). Assim, as politicas governamentais deveriam
ter como principal foco esta expansdo. Os programas de redistribui¢do de renda, apesar de
possuirem efeito de suavizar os problemas de pobreza e desigualdade, tém efeitos somente no
curto prazo. Além disso, a desigualdade de escolaridade ¢ capaz de influenciar e provocar
uma distribui¢ao desigual do poder politico (Gandra, 2004). Dessa forma, a desigualdade
educacional persiste e fecha-se o ciclo vicioso da elevada desigualdade de renda brasileira.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 1



Pobreza e desigualdade de renda em Belo Horizonte... Maria Laura de R. Paiva, André B. Golgher

REFERENCIAS

ANTIGO, Mariangela; MACHADO, Ana Flavia; OLIVEIRA, Ana Maria Hermeto. Evolugao
do diferencial de rendimentos entre setor formal e informal no Brasil: o papel das
caracteristicas ndao observadas. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, ANPEC,
2006. Anais eletronicos... Disponivel em:<
www.anpec.org.br/encontro2006/artigos/A06A021.pdf >. Acesso em: 05/06/2007.

BARROS, R. P.; MENDONCA, R. Os determinantes da desigualdade no Brasil. Rio de
Janeiro: IPEA, jul. 1995. (Texto para discussao, 377). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/td 377.pdf>. Acesso em: 06/06/2007.

BARROS, Ricardo Paes de; MENDONCA, Rosane. O impacto do crescimento economico e
de reducdes no grau de desigualdade sobre a pobreza. Rio de Janeiro: IPEA, 1997.

(Texto para discussao, 528). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0528.pdf >.
Acesso em: 07/05/2007.

BARROS, Ricardo Paes; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosane. Desigualdade
Inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil. In: HENRIQUES, Ricardo (Org.).
Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000a.

BARROS, Ricardo Paes de; HENRIQUERS, Ricardo; MENDONCA, Rosane. Pelo fim das
décadas perdidas: educagao e desenvolvimento sustentado no Brasil. In: HENRIQUES,
Ricardo (Org.). Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000b.

CERQUEIRA, Cezar Augusto. Medidas de desigualdade de renda. Belo Horizonte:
CEDEPLAR, 2004. (Projeto PBH Séc. XXI, modulo 8, parte 4). Disponivel em:
<http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod8parte4.pdf>. Acesso em:
07/06/2007.

CRESPO, ANNA; REIS, Mauricio Cortez. Efeito diploma no Brasil. Brasilia: IPEA, 2006.
Disponivel em: <

www.ipea.gov.br/sites/000/2/boletim_mercado de trabalho/mt31/08Nota2 Anna Mauricio.p
df>. Acesso em: 05/06/2007.

ESTADO DE MINAS. Favelas cercam Belo Horizonte. Estado de Minas, 7 de agosto de
2006. Caderno Gerais. Disponivel em:

<http://www.institutohorizontes.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=37&I
temid=38>. Acesso em: 06/06/2007.

FERREIRA, Francisco H.G., LITCHFIELD, Julie E. Desigualdade, pobreza e bem-estar
social no Brasil- 1981/95. In: HENRIQUES, Ricardo (Org.). Desigualdade e pobreza no
Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000.

FREGUGLIA, Ricardo da Silva; MENEZES-FILHO, Naércio; SOUZA, Denis Barreto.
Diferenciais salariais inter-regionais, interindustriais e efeitos fixos individuais: uma analise a
partir de Minas Gerais. Estudos Econémicos, Sao Paulo, v. 37, jan./mar. 2007. Disponivel

em: <www.estecon.fea.usp.br/index.php/estecon/article/viewPDFInterstitial/292/99>.
Acesso em: 06/06/2007.

GANDRA, Rodrigo Mendes. O debate sobre a desigualdade de renda no Brasil: a
controvérsia dos anos 70 ao pensamento hegemonico dos anos 90. Rio de Janeiro: Instituto
de Economia da Universidade Federal, 2004. Disponivel em:
<www.ie.uftj.br/publicacoes/discussao/o_debate sobre a desigualdade de renda no brasil>
Acesso em: 05/06/2007.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 1


http://www.estecon.fea.usp.br/index.php/estecon/article/viewPDFInterstitial/292/99
http://www.institutohorizontes.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=37&Itemid=38
http://www.institutohorizontes.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=37&Itemid=38
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/boletim_mercado_de_trabalho/mt31/08Nota2_Anna_Mauricio.pdf
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/boletim_mercado_de_trabalho/mt31/08Nota2_Anna_Mauricio.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod8parte4.pdf
http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0528.pdf
http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_377.pdf
http://www.anpec.org.br/encontro2006/artigos/A06A021.pdf

Pobreza e desigualdade de renda em Belo Horizonte... Maria Laura de R. Paiva, André B. Golgher

GOLGHER, André. Consumo domiciliar em Belo Horizonte, na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte e Colar Metropolitano. Belo Horizonte: CEDEPLAR, 2004. (Projeto PBH
Séc. XXI, modulo 8, parte 5). Disponivel em:
<http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod8parte5.pdf>. Acesso em:
12/05/2007.

HECKMAN, James; LOCHNER, Lance; TODD, Petra. Fifty years of mincer earnings
regressions. Cambrideg, Ill.: National Bureau of Economic Research, 2003. (NBER

Working Paper 9732). Disponivel em: <http://www.nber.org/papers/w9732>. Acesso em:
05/05/2007.

HOFFMANN, Rodolfo. Mensuracao da desigualdade e da pobreza no Brasil. In:
HENRIQUES, Ricardo (Org.). Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA,
2000.

FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.Censo
demografico, 2000. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 23/05/2007.

LEMOS, Celina Borges. A questio intra-urbana. . Belo Horizonte: CEDEPLAR, 2004.
(Projeto PBH Séc. XXI, médulo 2, parte 1). Disponivel em:

<http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod2partel.pdf>. Acesso em:
15/06/2007.

LIBERATO, Vania Cristina. Linhas de indigéncia e pobreza para Belo Horizonte, RMBH
e Colar Metropolitano. Belo Horizonte: CEDEPLAR, 2004. (Projeto PBH Séc. XXI,
modulo 8, parte 3). Disponivel em:
<http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod8parte3.pdf>, acessado em
15/06/2007.

MACHADO, Ana Flavia et al. Pobreza e Desigualdade em Belo Horizonte. In: Economia
Social: mercado de trabalho, pobreza e desigualdade e criminalidade. Belo Horizonte:
CEDEPLAR, 2004. (Projeto PBH Séc. XXI, modulo 9, parte 6). Disponivel em:
<http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod9parte6.pdf>. Acesso em:
20/05/2007.

MANZATTI, Marcelo FMI: nimero de pobres no Brasil caiu para 23% da populacdo em
2005. Sao Paulo (SP), 6/11/2006. Disponivel em: <http://www.overmundo.com.br/blogs/fmi-
numero-de-pobres-no-brasil-caiu-para-23-da-populacao-em-2005>. Acesso em: 15/06/2007.

MENEZES-FIHO, Naércio. Equacdes de rendimentos: questdes metodologicas. Sao Paulo:
FEA,Universidade de Sao Paulo, 2002. cap. 2. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/estruturasalarial/capitulo2 equacoes.pdf>. Acesso
em: 05/05/2007.

NERI, Marcelo Cortes. Decent work and informal sector in Brazil. Ensaios Economicos,
EPGE, n. 461, 2002. Disponivel em: <epge.fgv.br/portal/arquivo/1309.pdf >. Acesso em:
05/06/2007.

PASTERNAK, Suzana. Favelas em Sao Paulo: censos, consenso e contra-sensos.
ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 24., 2000., Petropolis, RJ. Anais eletronicos... GT
Cidade e Metropolizagdo. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/anpocs00/gt07/00gt0723.doc>. Acesso em:
03/06/2007.

PATU, Gustavo. Brasil melhora em ranking da desigualdade. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo,
07 mar. 2006. Caderno Brasil. Disponivel em:

X ENCONTRO NACIONAL ABET 1


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/anpocs00/gt07/00gt0723.doc
http://epge.fgv.br/portal/arquivo/1309.pdf
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/estruturasalarial/capitulo2_equacoes.pdf
http://www.overmundo.com.br/blogs/fmi-numero-de-pobres-no-brasil-caiu-para-23-da-populacao-em-2005
http://www.overmundo.com.br/blogs/fmi-numero-de-pobres-no-brasil-caiu-para-23-da-populacao-em-2005
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod9parte6.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod8parte3.pdf%3E,+acessado+em+15/06/2007
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod8parte3.pdf%3E,+acessado+em+15/06/2007
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod2parte1.pdf
http://www.ibge.gov.br/
http://www.nber.org/papers/w9732
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pbh/arquivos/mod8parte5.pdf

Pobreza e desigualdade de renda em Belo Horizonte... Maria Laura de R. Paiva, André B. Golgher

<http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/social/materia.asp?id=340>. Acesso em:
05/06/2007.

PERO, Valéria; CARDOSO, Adalberto ¢ ELIAS, Peter. Discrimina¢ao no mercado de
trabalho: o caso dos moradores de favelas cariocas. Rio de Janeiro: Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Urbanismo, 2005. (Colecao Estudos da Cidade).

PESSOA, Samuel de Abreu. Existe um problema de desigualdade regional no Brasil?
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA DA ANPEC, 2001. Anais eletronicos...
Disponivel em: < http://www.anpec.org.br/encontro2001/artigos/200105174.pdf >. Acesso
em: 12/06/2007.

PINHO, Diva Benevides e VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval. Distribuicao de
renda no Brasil: persisténcia do elevado grau de desigualdade. In: Pinho, Diva e
Vasconcellos, Benevides. Manual de economia. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

RAMOS, Lauro; VIEIRA, Maria Lucia. Determinantes da desigualdade de rendimentos no
Brasil nos anos 90: discriminagdo, segmentagao ¢ heterogeneidade dos trabalhadores. In:
HENRIQUES, Ricardo (Org.). Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA,
2000.

RESENDE, Marcelo; WYLLIE, Ricardo. Retornos para e educacao no Brasil: evidéncias
empiricas adicionais. Economia Aplicada. Sao Paulo, jul./set. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-80502006000300003 &script=sci_arttext>.
Acesso em: 05/06/2007.

RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; LAGO, Luciana Corréa. A oposicao favela-bairro no
espaco social do Rio de Janeiro. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 15 n. 1, jan./mar
2001. Disponivel em < http://www.scielo.br/pdf/spp/v15n1/8598.pdf >, acessado em
10/06/2007.

ROCHA, Sonia. Opcdes metodologicas para a estimacio de linhas de indigéncia e de
pobreza no Brasil. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2000. (Texto para discussao,
720). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/pub/td/td 2000/td0720.pdf>. Acesso em:
10/06/2007.

SACHSIDA, Adolfo; LOUREIRO, Paulo Roberto Amorim; MENDONCA, Mario Jorge
Cardoso. Um estudo sobre retorno em escolaridade no Brasil. Revista Brasileira de
Economia, abr./jun. 2004. Disponivel em : <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
71402004000200006&script=sci_arttext>. Acesso em: 05/06/2007.

SALDANHA JUNIOR, Roland Veras; AZZOLINI, Priscila. Estoque de conhecimento,
incerteza e investimento em educa¢ao: um modelo teérico. In: ENCONTRO NACIONAL
DE ECONOMIA, ANPEC, 2001.Anais eletronicos... Disponivel em: <
www.anpec.org.br/encontro2001/artigos/200106311.pdf >. Acesso em: 05/06/2007.

SILVA, Regina Helena Alves A voz da periferia,2000. Disponivel em: <
http://www.naya.org.ar/congreso2000/ponencias/Regina Helena Alves da Silva.htm >
Acesso em: 18/06/2007.

SIMAO, Rosycler Cristina Santos. Distribuicdo de renda e pobreza no Estado de Minas
Gerais. Tese (Mestrado) - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), Sao
Paulo, 2004. Disponivel em: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-
30082004-151941/ >. Acesso em: 25/05/2007.

SOARES, Sergei Suarez Dillon. O perfil da discriminacdo no mercado de trabalho:
homens negros, mulheres brancas e mulheres negras. Brasilia: IPEA, nov. 2000. Disponivel

X ENCONTRO NACIONAL ABET 1


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-30082004-151941/
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-30082004-151941/
http://www.naya.org.ar/congreso2000/ponencias/Regina_Helena_Alves_da_Silva.htm+acessado+em+18/06/2007
http://www.naya.org.ar/congreso2000/ponencias/Regina_Helena_Alves_da_Silva.htm
http://www.anpec.org.br/encontro2001/artigos/200106311.pdf
http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_2000/td0720.pdf
http://www.scielo.br/pdf/spp/v15n1/8598.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-80502006000300003&script=sci_arttext
http://econpapers.repec.org/paper/anpen2003/
http://econpapers.repec.org/paper/anpen2003/
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/social/materia.asp?id=340

Pobreza e desigualdade de renda em Belo Horizonte... Maria Laura de R. Paiva, André B. Golgher

em: <http://www.aids.gov.br/final/dh/afroatitude/desigualdes raciais/trabalho.pdf>. Acesso
em: 03/05/2007.

TROSTEL, Philip; WALKER, Ian; WOOLLEY, Paul. Estimates for the economic return to
schooling for 28 countries. Labour Economics, 2002. Disponivel em:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/B6VFD-44T53DW-
1/2/671ff07t69b7bad69bee65¢142bf02be> Acesso em: 03/06/2007.

ULYSSEA, Gabriel. Informalidade no mercado de trabalho brasileiro: uma resenha da
literatura. Revista de Economia Politica, out./dez. 2006.Disponivel em: <www2.dbd.puc-
rio.br/pergamum/tesesabertas/0210688 04 cap 02.pdf>. Acesso em: 05/06/2007.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 2


http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesabertas/0210688_04_cap_02.pdf
http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesabertas/0210688_04_cap_02.pdf
http://www.sciencedirect.com/science/article/B6VFD-44T53DW-1/2/671ff07f69b7bad69bee65c142bf02be
http://www.sciencedirect.com/science/article/B6VFD-44T53DW-1/2/671ff07f69b7bad69bee65c142bf02be
http://www.aids.gov.br/final/dh/afroatitude/desigualdes_raciais/trabalho.pdf

TEORIA DA INFORMACAO NA REMUNERACAO DE MEDICOS

Marcia Regina Godoy*
Giacomo Balbinotto Neto**

Everton Nunes da Silva***

RESUMO

O artigo € uma breve revisao de literatura sobre remuneracao na saude.
Os papéis da teoria da agéncia e da informacao assimétrica sao
destacados, pois sao fundamentais no desenho de formas de
remuneracao e incentivos. Sdo apresentadas as formas de remuneracao
na saude e discutido como elas podem influenciar a quantidade e a

qualidade dos servicos de saude.

Palavras-chave: economia dos recursos humanos; informacao

assimétrica; economia da saude; remuneracao.

* Doutoranda em Economia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Mestrado em Economia pela
Universidade de Brasilia (2002). marciargodoy@hotmail.com

** Professor do Departamento de Economia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Doutor em
Economia pela USP (2000). everton@ppge.ufrgs.br

*** Doutorando em Economia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
giacomo.balbinotto@ufrgs.br



Teoria da informacao na remuneracdo dos médicos Marcia R. Godoy, Giacomo B.Neto, Everton da Silva

1 Introducio

A forma de remuneragdo e desenho de incentivos para profissionais de saude
tem recebido consideragdo de gestores e policy-makers porque o sistema de pagamento
pode influenciar aspectos da provisao de cuidados com saude tanto nas questdes
relativas a selecdo e retengdo de médicos, como no aspecto relativo aos custos dos
servicos de saude, podendo afetar a qualidade e quantidade dos servigos prestados, a
quantidade de medicamentos prescritos e a percep¢do de satisfacdo dos pacientes
(Hutchinson & Foley (1999); McGuire, (2000);Dusheiko, Gravelle & Yu, (2004)). De
acordo com Andreazzi (2003), os modelos de pagamentos sdo os incentivos mais
poderosos com que contam os gestores de saude, e isto pode ser usado para incentivar
condutas dos prestadores de servigos.

Este artigo tem como objetivo apresentar as modalidades de remuneracdo de
médicos no Brasil. Para discussdo dos aspectos ligados a sistema de remuneragdo em
saude sera utilizada a teoria da Agéncia, que busca explicar o comportamento
organizacional através da focalizagdo da relacdao entre médicos (agentes) € os pacientes
e hospitais (principal).

Seréd visto no transcorrer do artigo existem formas de remuneragdo que podem
induzir que o agente busque maximizar a sua utilidade sem levar em consideragao as
conseqiiéncias para o principal, ¢ que problema da assimetria de informacao deve ser
considerado no desenho de incentivos para profissionais de saude para evitar problemas
como risco moral’, demanda induzida, sobre-utilizagdo de servigos, job shirking,
cream-skimping (seleg¢do de risco).

O artigo esta organizado da seguinte forma: na secao 2 ¢ apresentada a teoria da
agéncia; na se¢do 3 .sdo apresentados os modelos de remuneracdo e de demanda
induzida; a secdo 4 discute as formas de remuneragdo de médicos no Brasil e apresenta
alguns dados acerca do tema; finalmente na se¢do 5 apresentam-se as consideragdes

finais.

2 A Teoria da Agéncia
A teoria da agéncia estd focada no conflito de interesses entre os varios

individuos que compodoem a firma (Mirrless (1974), Jensen e Meckling (1976)). As

PAULY, M. V. The economics of moral hazard.(1968). American Economic Review, June,
531-36.
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razdes para o surgimento deste conflito podem ter origem nas diferengas de motivagdo e
objetivos entre principal e agente e na assimetria de informagdo. As aplicagdes do
modelo agente-principal sdo numerosas. Lazear (1999) descreve suas aplicacdes na area
de personel economics. Diversos livros-texto de economia tratam deste assunto (Mas-
Colell, 1995), pois como diz Arrow (1985, p.38) este assunto ja faz parte da tradigdo da
economia convencional.

Arrow (1963) introduziu um elemento importante na relagdo médico x paciente:
assimetria de informagdo. A assimetria de informagdo ocorre porque o agente possui
maior informag¢ao e conhecimento sobre o seu desempenho, dos requisitos e resultados
das atividades desenvolvidas no relacionamento que o principal. Com mais informagao
sobre sua produtividade o agente pode ser induzido a buscar beneficios adicionais, ou
seja, maximizar seus rendimentos. Essa assimetria de informagdes cria o problema da
relacdo agente e principal.

A teoria da agéncia tem sido amplamente utilizada para analisar a questdo dos
incentivos. Com este modelo pode-se investigar o comportamento estratégico de dois
atores econdmicos: i) o agente, representando a parte mais informada, o qual realiza a
acdo’ e tem a propriedade de afetar o bem-estar de si proprio e do principal dado sua
acdo; 1i) o principal, parte menos informada, consiste no individuo que tem o problema
de criar um mecanismo de incentivo que faca com que o agente use o esforco 6timo,
para que desta forma o bem-estar do principal seja maximizado, uma vez que o
principal ndo consegue verificar o comportamento do agente, somente seu resultado
final. No caso especifico do mercado de saude, os médicos trabalham para hospitais
como agentes, ¢ assim, podem selecionar seus pacientes e adotar procedimentos
coerentes com suas preferéncias pessoais, mas nao necessariamente com 0s mesmos
objetivos do hospital, seguradora ou paciente; e os pacientes ou hospitais seriam o
principal, visto que ndo conseguem monitorar o agente (médico) e dependem do agente
para que seu bem-estar seja maximizado (Pindyck (2000, p.684).

A questdo chave nesta relacdo estd no fato da possibilidade do agente atuar em

seu beneficio proprio, ao invés de agir em beneficio do paciente (principal). Da mesma

? Para realizar esta agdo, o agente terd uma distribui¢do de possiveis comportamentos, os quais podem
variar entre se esforgar muito e se esforgar pouco.
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forma, o terceiro pagador’ gostaria de que o médico agisse em seu favor, reduzindo ao
maximo aos custos de assisténcia de saide quando o principal adoecesse.

O Principal (hospital ou seguradora) visando assegurar seus lucros ou que seus
objetivos sejam atingidos pode utilizar mecanismos como monitoramento, fiscalizagao,
controle e incentivos. Contudo a utilizacdo destes mecanismo ¢é bastante dificil na areca
de satde, pois o nivel de esfor¢co ou qualidade sdo dificilmente* observados devido as
especificidades do trabalho médico

De um modo bastante simples, podemos dizer que modelo agente-principal
considera que os trabalhadores podem exercer diversos niveis de esforcos,
exemplificando (en, € ), 0 agente pode exercer um nivel de esforco alto levando a
firma a obter um lucro alto e caso contrario um lucro baixo, ou seja as acdes tomadas
pelo agente irdo afetar tanto o agente quanto o principal, surgindo entdo o conflito de
interesse entre as partes, ou seja o problema de agéncia.

Macho-Stradler & Pérez-Castrillo (1997) apresentam a modelagem de um
“contrato Otimo” entre um agente e um principal sob condi¢des de informacao
assimétrica, com respeito ao esforco exercido pelo agente, numa relagdo de principal
agente. Definindo o problema formalmente. Inicialmente, deve-se ter em conta que o
esfor¢o (e) nao ¢ uma variavel verificavel pelo principal e, portanto, a mesma nao pode
ser incluida num contrato, pois como McGuire (2000) isto € um insumo nao contratavel.
Em outras palavras, o principal pode propor um certo esfor¢o, mas ele ndo tem certeza
de que este é precisamente o nivel que o agente deseja exercer. A idéia basica deste
problema ¢ resolver um jogo onde, no estagio final o agente escolherd o esforco. Para
obtermos a solucdo deste problema o principal deve estruturar um contrato no qual o
principal maximize os seus lucros sujeito a duas restrigdes: (2) a restri¢do de incentivo e
a (3) a restricdo de compatibilidade de incentivo.

O contrato deve levar em conta que o agente pode escolher dois niveis de
esforgo, alto e baixo (e", e"). Para obter o contrato 6timo sob o qual o agente escolhe

esforco alto, o principal resolve:

3 Entende-se como terceiro pagador a entidade que faz o pagamento para o médico seja ela seguradora,
hospital ou sistema publico de satude.

4 Em situagdes onde o nivel de esfor¢o exercido pelo agente ndo é observavel pode ser encontradas em
Jensen & Meckling (1976), Fama (1980), Arrow (1985, p.37) , Mas-Colell (1995).
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MOMaxy B [(x,- w(x)]

w(x;) i
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onde: w=taxa de salario; ¢ = nivel de esfor¢o; x=lucro
A segunda equacdao (2) mostra que o agente ira aceita participar do contrato

somente se o nivel de utilidade de reserva for maior do que o nivel de utilidade

alternativo (U ) que ele pode obter no mercado.
A terceira equagdo (3) diz que o agente ira exercer esforgo alto (¢") se o ganho
em utilidade esperada for maior do que o acréscimo em desutilidade, isto ¢é, se a

utilidade esperada de exercer esforgo alto for maior do que a de exercer esforgo baixo.

2.1.1 Demanda Induzida
O problema bastante freqiiente no FFS ¢ a chamada demanda induzida, ou seja,

pode ocorrer uma sobre-utilizagdo de servigos de satide em razao da recomendacao do
profissional, dada pela assimetria de informacgdo entre ele e o paciente (Arrow, 1963;
Andreazzi, 2003). Segundo Grytten et al (1993) e Grytten & Sorensen (2001), os
médicos contratos no FFS podem induzir a demanda das seguintes formas: (1) pelo
aumento de nimero de visitas; (2) aumento do nimero médio de exames laboratoriais
por consulta; (3) aumento da duracao das consultas; e (4) aumento do nimero médio de
procedimentos especificos por consulta. O que estd implicito nessa forma de
remuneracdo ¢ a superproducdo de servicos, uma vez que a renda do profissional
depende diretamente do volume dos atos realizados. Em conseqiliéncia desta
superproducao, ocorre elevacao dos gastos com saude.

Gruber e Owings (1994) testaram empiricamente a hipdtese da relagdo de
agéncia entre médicos (obstetras) e pacientes para o caso dos EUA. Com a redu¢do da
demanda por servicos de parto (menos mulheres ficaram gravidas), e sendo o parto por
cesarea mais caro € mais rapido do que o parto normal, segundo a teoria da agéncia, os

obstetras seriam incentivados a induzir as mulheres a terem parto por cesarea,
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incrementando, desta forma, a renda dos médicos. Em outros termos, haveria a indugdo
da demanda.

A demanda induzida e a super-produ¢do de servigos podem ocorrer em
decorréncia do fato de existir um terceiro-pagador, seja o seguro-saiide ou o governo
através de recursos publicos destinados a saude. Entretanto, um aspecto que parece ser
negligenciado tanto por médicos como por pacientes € que nao existe free lunch, ou
seja, os custos adicionais decorrentes do comportamento oportunistico podem ocasionar
a elevacdo dos prémios e no caso de recursos publicos ocorrera a diminui¢do de

recursos disponiveis para a saude (Arrow ,1963).

2.1.2 Modelo de Trabalho-Lazer e a demanda induzida
Woodward & Boulton (1984) desenvolveram um modelo de trabalho-lazer para

examinar como os diferentes métodos de compensacdo afetam a decisdo de producao
dos Médicos. Nesse modelo, ¢ assumido que os médicos maximizam sua fungdo
utilidade sujeita a restricdo de producdo, que é determinada através do tempo e das
fontes de rendas. A funcao utilidade consiste de dois produtos: cuidado médico para o
paciente e lazer. Os médicos financiam os seus gastos com o exercicio da profissdo e
lazer com a renda que recebem sob trés formas distintas de remuneracao: fixa, baseado
no tempo ou baseada no produto. Através da derivagdo do modelo, os autores

concluiram que:

1) ¢ pouco provavel que o médico induza a utilizacdo excessiva de seus proprios
servigos quando recebe saldrio fixo e salario baseado no tempo; a provisao de
cuidados médicos e havera mais tempo alocado nas atividades de lazer. Os
médicos maximizam sua func¢do utilidade através da diminuicdo do numero

de pacientes.

2) os médicos remunerados através da produgdo irdo prover mais cuidado do que
o apropriado. Porém, se a remuneracdo for baixa poderd haver menor
provisao de cuidados. Somente quando a remuneragdo ¢ alta € o nimero de
pacientes ¢ pequeno ocorre a intensificacdo dos cuidados.

McGuire (2000) desenvolve um modelo similar ao de Woodward & Boulton

(1984). Basicamente a diferenca dos modelos estd na inclusdo da demanda induzida na

funcdo utilidade do médico. A funcao utilidade ¢ dada por U=U(Y, L, D); onde: renda
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(Y), lazer (L ) e demanda induzida (D); e esta sujeito a restri¢ao de tempo (T). O tempo
total (T) ¢ alocado em duas atividades distintas: trabalho e lazer. A renda do médico (Y)
¢ determinada pela quantidade de consulta que ele recebe, demanda de mercado para
servicos médicos e pelos custos das suas atividades. Se ocorrer um aumento a
competi¢ao por pacientes diminui a renda. Médicos contratados através do FFS tém um
incentivo para induzir a demanda se a desutilidade marginal da indugdo ¢
suficientemente baixa. Se a demanda por paciente ¢ menor do que o requerido para
obter o trade-off 6timo renda-lazer, a indu¢ao da demanda ird ocorrer até a desutilidade
(mais D e menos L) da inducdo equilibrar o ganhos de renda extra. Médicos
assalariados, por outro lado, nao t€m incentivos econdmicos para induzir a demanda. A
inducdo da demanda leva a aumento do trabalho e diminui¢cdo do tempo de lazer, além

de causar controvérsia na forma correta do tratamento médico.

3 Formas de Remuneracio

As formas de remuneracdo mais comuns no setor saude sdo: pagamento por

servigo/resultado, pagamento por tempo, capitagdo e salario.

3.1 Pagamento Baseado no Produto
Nesta  modalidade  encontram-se:  sistema de  pagamento  por

servico/procedimento e o de pagamento por resultado. No sistema de pagamento por
resultado a remuneragdo esta associada a resultados esperados. Sdo determinadas metas
de cobertura ou indicadores de qualidade de um determinado servigo.

No sistema de pagamento por procedimento (fee-for-service(FFS), o médico ¢
remunerado por cada ato médico praticado e o pagamento ¢ realizado depois do
tratamento concluido. Os ganhos variam de acordo com tipo e quantidade dos servigos
prestados, enfatizando os resultados individuais que podem ser medidos através dos atos
médicos (cirurgias, exames, visitas, etc) realizados, mas também pode acontecer a
remuneracdo com base no resultado coletivo, por exemplo, procedimentos que
envolvam equipes com diversos especialistas. Como a compensagdo salarial estd
relacionada ao montante de servico realizado, se o trabalhador ndo realizar nenhum
servico num dado periodo, isto sera refletido em sua compensagdo, assim ¢ evitada a

possibilidade de job shirking.
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Segundo Lazear (1999), o pagamento baseado no produto tem duas vantagens. i)
induz os trabalhadores mais produtivos/qualificados a permanecerem e os com baixa
produtividade a irem para outra firma; ij) motiva trabalhadores a empregarem mais
esforco. Um dos problemas surgidos com este sistema de pagamento ¢ que ele induz os
trabalhadores a focar na quantidade, diminuindo o tempo gasto com as consultas,
deixando para um segundo plano a questdo da qualidade, ja que a qualidade ¢
normalmente mais dificil de ser mensurada (Baker, Jensen, Murphy , 1988). Kristiansen
e Mooney (1993) verificaram que as consultas realizadas por médicos que sdo
remunerados por FFS sdo mais rapidas do que as dos remunerados por salario.

Rosen (1999) adverte que este tipo de remuneragdo, FFS, oferece poucos
incentivos para que os agentes economizar em procedimentos, assim mais recursos sao
destinados para o paciente, e mais dinheiro os hospitais e médicos recebem. No sistema
FFS os gestores ndo conseguem monitorar os custos nos episddios de doenga, assim
pode haver aumentos dos gastos publicos com saude (Goldfield et al, 2005). De acordo
com Rosen (1999, p.209) até a década de 1980, nos EUA, a maioria dos pagamentos
para provedores de cuidados de saude era feita através do sistema FFS, mas devido aos
problemas (demanda induzida, sobre-utilizagdo, etc) advindos desta forma de
pagamento, ocorreu o crescimento dos gastos com saude e por esta razdo o Medicare

passou a adotar o sistema de pagamentos por capitagdo.

3.2 Pagamento por Capitacdo
Segundo Cherchiglia (2003), o sistema de pagamento por capitagdo ¢ aquele

onde o médico recebe um montante por paciente inscrito com ele ou sob seu cuidado. O
valor ¢ acordado antes do tratamento por um pacote de servigos (Rosen, 1999), ou seja,
os hospitais recebem uma quantia por paciente que depende da sua doenca e ¢
determinado antes do tratamento. Este sistema funciona com base no pagamento de um
valor mensal fixo per capita, isto é, o profissional recebe antecipadamente uma
determinada quantia por cada paciente que compode sua rede, independente do tipo e
quantidade de tratamento que serd realizado (Soria et all (2002). Golfield et all (2005)
considera que o pagamento por capitacdo ¢ a forma ideal para a provisdo de cuidados
basicos de saude.

Segundo Andreazzi (2003) e Barros (2003, p.420), no sistema de capitagdo os

profissionais teriam incentivos para fazer: i) selecdo de risco (cream-skiming), isto ¢
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procurar populagdes que utilizam menos os servigos; ii) sub-atencdo de cuidados; iii)
encaminhamento dos pacientes a especialistas e iv) investimentos em atividades
preventivas para reduzir a utilizacao de servicos.

Rosen (1999) chama a ateng¢do para o problema do desleixo ou descuido com a
qualidade dos servigos prestados que pode ocorrer em sistema de remuneragdo por
capitacdo, pois como os médicos ou hospitais recebem uma quantia fixa por paciente,
pode ocorrer que naqueles casos mais graves nao seria dispensada a atencao necessaria.

De acordo com Gaynor, Rebitzer, Taylor (2004),nos EUA, o sistema de
capitagdo também pode ser organizado para ser oferecido por um grupo de médicos que
pode variar entre 3 e 30. Os autores analisando a evolugdo das despesas médicas apos a
implantacdo do sistema chegaram a conclusdo que esta forma pode ter ajudado na
contengdo dos custos médicos naquele pais.

A forma organizada de prestagdo de servigo tem a vantagem de oferecer maior
eficiéncia na alocagdo dos recursos com a agregacao de pacientes e oferecer menor
variabilidade dos rendimentos devido a divisdo de lucros entre os participantes. Porém
grupos grandes tendem a ter produtividade menor porque quando se trabalha em times
ou equipes pode ser dificil avaliar a contribui¢do de cada individuo para o produto,
sendo que a habilidade de monitoramento do principal e dos outros integrantes do
grupo diminui com o aumento do grupo, isto possa ser atribuivel a pressdo de grupo
(peer pressure) que coibe o comportamento free-rider como descrito por Lazear (1992),
Brickley et all (2001, p.145), Lazear (1999), Radner (1962), Gaynor e Pauly (1990,
p.564)) e Encinosa & Gaynor (2000).

3.3 Pagamento Baseado no Tempo
No sistema de pagamento baseado no tempo encontram-se a remuneracao por

dia ou horas de trabalho e a por salario mensal. Na forma de remunera¢do com base na
taxa de salario horario a compensagdo dos profissionais depende somente do nimero de
horas ou dias que ele aloca no trabalho, ndo possuindo qualquer relagdo com a sua
produtividade. No pagamento por salario mensal, existe um vinculo formal de trabalho,
com direitos trabalhistas bem definidos. Geralmente, os hospitais remuneram médicos
através de salario mensal naquelas especialidades onde existe um volume grande de
trabalho (ex.: anestesiologia, pediatria, obstetricia, radiologia, cuidados de terapia

intensiva).
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No pagamento baseado no tempo tende a ocorrer um incentivo para que o
profissional aumente o nimero de horas/dias de trabalho para aumentar a renda. O
pagamento por salario oferece como beneficio a existéncia do vinculo formal, e em
alguns casos na estabilidade de emprego. Uma das vantagens dessas duas formas ¢ a
previsibilidade do valor a ser pago pela institui¢ao e recebido pelo médico.

Nessas duas formas de pagamento tende a ocorrer o incentivo para ociosidade do
profissional porque a remuneracao independe da producao de servicos. Tanto no caso de
pagamento por tempo como por saldrio pode ocorrer problema de risco moral
relacionados basicamente a ociosidade e corpo mole ( job shirking), como o principal
(hospital) ndo consegue monitorar perfeitamente seus empregados € sao 0s proprios
trabalhadores que decidem o quanto irdo se empenhar para executar uma determinada

tarefa, podendo trabalhar abaixo da sua capacidade (job shirking).

Para tratar do problema de job shirking Stilgitz & Shapiro (1984) desenvolveram
o modelo de shirking. Neste modelo assume-se que: 1) o mercado ¢ perfeitamente
competitivo; ii) todos os trabalhadores tém producao igual, iii) ganham o mesmo salario
e iv) os trabalhadores podem trabalhar duro ou fazer corpo mole; v) os salarios pagos
s30 acima da média do mercado; vi) existe desemprego. Como o salario recebido ¢ alto,
os trabalhadores seriam incentivados a ter uma alta produtividade, pois caso fossem

pegos fazendo corpo mole seriam demitidos.

3.4 Formas Mistas de Remuneracdo
Robinson (2001) diz que, nos ultimos anos, foram criadas formas mistas de

remuneracdo para amenizar problemas relativos as formas de remuneracio
anteriormente descritas. As formas mistas mais comuns sao:

1)Capitagdo + unidade de servico: pratica comum de remuneracdo de médicos
generalistas nos paises da OCDE. Consiste no pagamento de montante fixo por paciente
inscrito, mas ¢ agregado o pagamento por unidade de servicos, além disto podem
ocorrer ajustes para servigos especificos. Para encorajar a continuidade do cuidado
médico sdo pagos visitas do médico ao paciente fora do consultdrio, incluindo servigos
de emergéncia. Para incentivar os médicos generalistas, a fazerem mais do que o
encaminhamento ou triagem de casos, sdo pagos servigos de alta complexidade os quais
estdo na fronteira entre cuidado primario e especializado, incentivando-os a prover

pessoalmente, a maioria dos servicos demandados pela maioria dos pacientes.
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2)Salario + unidade de servigos: a diferenca entre esta modalidade e a anterior é que
existe vinculo empregaticio formal. Do ponto de vista profissional, permite maior
tranqliillidade e seguranca no trabalho. Busca evitar o job shirking através do
pagamento da unidade de servigo.
3)Salario + participagdo nos lucros ou resultados: visa incentivar os profissionais a
empregarem mais esfor¢o e dedicagdo nas atividades. A participacdo nos lucros
caracteriza se pela divisdo de uma parcela do lucro do hospital ou da unidade de servico
entre seus membros. O pagamento por resultado abrange fatores como o alcance de
determinadas metas, como o aumento na de qualidade da prestacdo de servigo, a
reducdo de custos; redu¢ao de oObitos, redu¢do de casos de infec¢dao hospitalar, entre
outros.

Embora existam muitas discussdes tedricas a respeito das formas de pagamentos
e incentivos para a remuneragdo de médico, ndo hd um consenso sobre qual ¢ a forma
ideal. Tal fato pode estar associado as dificuldades apontadas por Brickley et al (2001,
p.228) e Zenios (2000) para construgdo de um plano de compensacdo realmente
efetivo. Brickley et al (2001, p.220) dizem que ao desenhar um plano de incentivos
devem ser observados alguns fatores, tais como: i) sensibilidade do produto ao esforgo
do empregado; ii) impacto de eventos externo e que estao fora do alcance do emprego
que podem afetar dramaticamente a sua produ¢do (ex.:quebra de equipamentos, surto de
epidemia, etc); iii) a habilidade para medir a producdo do empregado a custo baixo.

Fehr & Falk (2002) diz que deve ser considerada a motivagao psicoldgica dos
incentivos para estabelecer o contrato 6timo, pois fatores como a motivagado intrinseca
pelo trabalho, desejo de reconhecimento, entre outros podem afetar o desempenho dos

trabalhadores.

4 Modalidades de Remuneracio de Médicos no Brasil

A forga de trabalho envolvida no setor saude ¢ bastante expressiva. Segundo
Girardi et al (2004) existem cerca de 2,6 milhdes vinculos formais de trabalho que,
diretamente ou indiretamente estdo vinculados a economia da saude. Os dados do
Ministério da Saude revelam que existem 1.615.398 trabalhadores (médicos, agentes
comunitarios, dentistas, atendentes de enfermagem, enfermeiros , etc) diretamente

ligados as atividades de aten¢do a saude.
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Sados do Atlas de Desenvolvimento Humano Municipal »cs/man que nao
existe uniformidade na distribui¢do de médicos nos municipios brasileiros, e eles estdo
mais concentrados em cidades com indice de desenvolvimento humano mais elevado.
Na tabela 1, verifica-se que, as mulheres que exercem Medicina representavam, em
2005, cerca de 1/3 do total de médicos no Brasil. A presenca de mulheres é mais forte
na regido Nordeste, porém a presenca de mulheres nas capitais ¢ menor do que a dos

homens.

Tabela 1: Distribuicdo de Médicos no Brasil, segundo sexo e regiao

Regido Total Geral Mulheres Homens

Sul 63,550 29% 71%
Sudeste 248,178 34% 66%
Norte 18,968 33% 67%
Nordeste 69,348 39% 61%
Centro-Oeste 33,956 30% 70%

Fonte: Conselho Federal de Medicina (2005). Dados tabulados pelos autores.

No Brasil existe uma diversidade de campos de atuacao do médico: consultorio,
privado, publico, filantroépico e docéncia. Pesquisa realizada pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM, 2004) constatou que somente 11,1% dos médicos entrevistados tém
somente uma unica fonte de rendimento; 17,5% exercem somente uma Unica atividade
em medicina e 28,2% atuam em 4 ou mais atividades. Este padrdo ¢ similar ao
encontrado por Bir & Eggleston (2003) na Indonésia, onde foi constatado que 80% dos
médicos, daquele pais, tém mais de uma fonte de rendimento.

Quanto ao tipo de vinculo de trabalho, pesquisa realizada pelo Conselho
Regional de Medicina de Sao Paulo (CREMESP), em 2002, mostrou que as mulheres
trabalham mais com carteira assinada do que os homens. Os tipos de vinculos mais

freqiientes para os homens sdo: empregado com carteira assinada, e autonomo.

Tabela 2: Distribuicao dos Médicos segundo vinculo, por género, Sdo Paulo, 1999

Posicio na Ocupacio Homens Mulheres
Empregado com carteira assinada 29,7 40,4
Funcionario ptblico estatutario 17,2% 21,0%
Empregado sem carteira assinada 10,9% 15,8%
Auténomo (trabalha por conta propria) 23,4% “7,5%
Empregador 15,6% 3,5%

Fonte: CREMESP (2005)
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As formas, mais comuns, de remunera¢do do trabalho médico encontradas no

Brasil sdo as apresentadas abaixo.

Pagamento direto de honorarios livremente negociados entre o provedor (o
profissional) e o cliente (o paciente) sem a intervengao de terceiro pagador.
Pagamento na base de uma tabela de valores de atos, servicos e procedimentos
Pagamento de salario por tempo fixo: no setor publico podem existir os médicos
contratados tanto através do regime estatutario e quanto pelo celetista, porém no
setor privado ndo existe esta distingao.

Pagamento de salario por tempo fixo (plantdo): o pagamento ¢ feito para um dado
numero de horas (usualmente 12 ou 24 horas).

Pagamento de um saldrio misto: parte fixa por tempo e parte variavel, por ato ou
procedimento realizado. Cherchiglia (2003), verificou que no Brasil 50% dos
médicos sdo remunerados através de salario e unidade de servigo prestado.
Pagamento de saldrio por tempo fixo + participagdo nos lucros ou resultados:
modalidade de pagamento pouco freqiiente. = No Brasil esta modalidade
freqlientemente ¢ utilizada para remunerar chefes de especialidades ou servico.
Bolsa de trabalho: utilizada na atividade de ensino de residéncia médica em
hospitais universitarios, e implica na necessidade de manuten¢do de supervisao por
parte dos profissionais habilitados. As bolsas podem ser oferecidas tanto pelo Go
verno como pelos proprios hospitais.

Credenciamento de profissionais auténomos para complementar o quadro da
organizagdo. Nao ha vinculo empregaticio com a instituicdo. A remuneragdo ¢ feita
através dos atos ou procedimentos produzidos segundo uma tabela adotada pela
instituicdo, ou ainda o pagamento de um percentual sobre o valor obtido no
exercicio de atividades na institui¢ao.

Terceirizagdo: contrato de grupos profissionais, empresas, ou outros Orgaos para
atividades especificas e geralmente de custo elevado: por exemplo, diagndstico por
imagem e outros exames diagnosticos.

Cooperativismo: grupo de médicos que trabalham sob a forma de sistema de
cooperativismo. Como as cooperativas se constituem em grupos sem fins
lucrativos, parte da renda ¢ transformada em pagamento por procedimento em

tabelas pré-acordadas entre os cooperados. Apds a apuracdo do resultado financeiro
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sdo distribuidas as sobras (lucros) aos cooperados conforme a proporcao do trabalho
médico individual realizado no periodo de apuragao, usualmente anual. Para evitar
elevagdo dos custos e comportamentos inadequados, as cooperativas utilizam
mecanismos como auditoria, autorizagdo prévia de procedimentos e glosa.

Vale ressaltar que em uma mesma instituicdo ¢é possivel encontrar
profissionais contratados de diversas formas; e que um mesmo profissional pode ser
remunerado através de mais de uma modalidade de remuneragcdo, em virtude da
multiplicidade de vinculos empregaticios.

Sao raros, no Brasil, os estudos sobre os efeitos do sistema de remuneragdo na
qualidade e quantidade de servigos médicos e na satisfacdo dos pacientes. Gentile et al
(1997) verificaram que o sistema de remunera¢do ndo determina isoladamente a elevada
prevaléncia de cesarea. Os autores sugerem que pode haver outras varidveis
influenciando tal fenomeno.

Cherchiglia (1994) fez a andlise descritiva dos sistemas e formas de
remuneracdo do trabalho médico em hospitais gerais de Belo Horizonte. A autora
investigou a preferéncia os administradores de hospitais e médicos quanto ao sistema de
remuneragdo e verificou que tanto médicos como hospitais tém preferéncia pela forma

por producao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem das principais formas de remunera¢do praticadas mostrou que
uma mesma forma de pagamento pode gerar conseqiiéncias distintas, dependendo do
setor em que se aplica. Na area da saude, a literatura internacional encontra varias
evidéncias sobre o impacto da remuneracdo na qualidade e quantidade de servicos. A
busca pelo estabelecimento de um contrato que seja considerado 6timo tanto para o
empregador como para os médicos tem levado ao surgimento de formas de remuneragao
mistas, que adicionam um componente variavel ao pagamento fixo.

A remuneracdo de médicos, talvez, seja mais freqlientemente discutida e
analisada do que a de outros profissionais da area de satide em virtude dos impactos
causados na sociedade. Embora, existam muitas discussdes a respeito dos sistemas de
remuneracdo de médicos, ndo hd um consenso sobre o melhor, isto porque a
organizacdo de sistema salde varia entre paises e instituigdes e depende, da

disponibilidade de recursos e de varios outros fatores e caracteristicas socioecondomicas
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que envolvem este complexo sistema. E importante que cada gestor possa identificar e
gerenciar a modalidade de remuneracao que seja mais adequada as caracteristicas de seu
servigo de satude, dos profissionais envolvidos, e do perfil epidemioldgico dos pacientes
atendidos.

Tendo em vista a escassez de pesquisas, no Brasil, a respeito do tema
remunera¢do de médico, faz-se necessarios novos estudos, os quais poderiam utilizar as
bases de dados do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED), do IBGE

(PNAD) para uma analise da distribuicdo do emprego de médicos.
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RESUMO

As evidéncias empiricas indicam que a desigualdade nos rendimentos do
trabalho no Brasil é bastante elevada. Diferencas nos niveis de escolaridade
dos trabalhadores e nas caracteristicas dos postos de trabalho sao
associadas a enormes disparidades nos rendimentos. O acesso a novas
tecnologias no emprego deve ser outro fator que contribui para ampliar a
desigualdade de rendimento. Este artigo tem como objetivo analisar o
impacto da utilizacao da tecnologia no trabalho, representada pela proxy que
indica o uso da internet, sobre o rendimento do trabalho. De acordo com os
resultados, trabalhadores que utilizaram essa tecnologia no trabalho
recebem, em meédia, rendimentos superiores em mais de 30% quando
comparados a trabalhadores com caracteristicas semelhantes sem acesso a

novas tecnologias do trabalho.
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1. Introducao

O aumento da desigualdade salarial observado nos Estados Unidos a partir do final da década
de setenta, em particular, o crescimento do diferencial entre os saldrios dos trabalhadores com
nivel superior e dos trabalhadores com segundo grau completo, estimulou um intenso debate
acerca das causas desse fendmeno. As explicacdes usualmente levantadas na literatura
combinam argumentos sobre: o crescimento do progresso tecnoldgico, que privilegiou o
emprego dos trabalhadores mais qualificados, a maior abertura comercial, que implicou em
redu¢do da demanda por trabalhadores menos qualificados nos paises desenvolvidos, a
desaceleragdo da oferta de trabalhadores mais educados e fatores institucionais como, por
exemplo, a perda de influéncia dos sindicatos.

No que diz respeito ao argumento do progresso técnico, um movimento que pode ser
razoavelmente bem mensurado, e que traduz, de fato, o que pode ser entendido como uma
revolucdo tecnologica, ¢ a crescente disseminacdo do uso de computadores e tecnologias
relacionadas a informatica de forma geral nas ultimas décadas.

A utilizacdo de tecnologias mais modernas, assim como as mudangas organizacionais
induzidas por estas, devem ndo s6 aumentar a produtividade dos trabalhadores e,
conseqiientemente, os seus rendimentos no mercado de trabalho, como também devem ter um
impacto diferenciado de acordo com a qualificacdo do trabalhador. De fato, diversos estudos
apontam o uso crescente de computadores e tecnologias mais modernas como responsavel
pelo aumento no diferencial salarial entre trabalhadores por nivel educacional observado
durante as ultimas décadas nos Estados Unidos. Esse resultado se daria pelo fato dos
trabalhadores qualificados serem mais capacitados para operar as tecnologias mais avangadas.

Krueger (1993) mostra que, para os Estados Unidos, os trabalhadores que usam computadores
recebem saldrios entre 10% e 15% a mais do que os trabalhadores com caracteristicas
semelhantes que ndo utilizam essa tecnologia. Autor, Katz e Krueger (1998) sugerem, a partir
de dados inter-industriais, que a maior difusao do uso de computadores pode explicar boa
parte do crescimento da participagdo no emprego de trabalhadores mais qualificados. Autor,
Katz e Kearney (2006), por sua vez, argumentam que a difusao no uso dos computadores
pode explicar um processo de polarizacdo no mercado de trabalho americano, com aumento
da desigualdade na cauda superior da distribuicao salarial nos ultimos 25 anos € uma mais
recente compressao da desigualdade na cauda inferior desta distribui¢do. Outras referéncias
relevantes nessa literatura sao Bound e Johnson (1992); Katz ¢ Murphy (1992); e Autor e
Katz (1999), entre varios outros. Eles tendem a concluir que choques tecnologicos, reflexos
de uma “revolucao da informatica”, t€m um papel relevante nas transformagdes estruturais do
mercado de trabalho americano supracitadas.

As evidéncias também indicam que recentemente ocorreram mudancas significativas no
mercado de trabalho brasileiro. Na década de noventa, houve tanto um aumento no prémio
por maior escolaridade (Arbache e Corseuil, 2004), quanto um aumento na taxa de
desemprego, a partir da segunda metade da década, de forma mais intensa para os
trabalhadores menos qualificados. Boa parte dessas alteragdes no comportamento do mercado
de trabalho no Brasil pode ser explicada pela hipotese de que o progresso técnico favorece a
demanda por trabalhadores mais qualificados. Desde a liberalizagdo da economia, no inicio da
década de noventa, o uso de tecnologias mais avancadas vem se difundindo
significativamente nos processos produtivos. Menezes-Filho e Rodrigues (2003) mostram,
utilizando como proxy de progresso tecnoldgico a intensidade em P&D nos setores da
industria, que a utilizagdo mais intensa de tecnologias mais modernas nos anos noventa levou
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a um aumento na demanda por trabalhadores mais qualificados, mais aptos a operar essas
novas tecnologias. Em artigo mais recente, Menezes-Filho (2006) identifica a ocorréncia de
choques tecnologicos enviesados para qualificagdo no periodo 1996-2002. Utiliza como
proxies de intensidade em tecnologia, além do investimento em P&D, varidveis como:
participagdo de insumos importados na firma, registro de patentes e indicadores para a firma
exportadora e inovadora em processos ou produtos.

O presente artigo pretende analisar o impacto da inovacdo tecnoldgica sobre o mercado de
trabalho brasileiro. Mais especificamente, o objetivo serd investigar de que forma a utilizagao
de internet no trabalho se reflete em rendimentos mais elevados para o grupo de trabalhadores
que usam esse tipo de tecnologia e, portanto, em maior desigualdade salarial. Além disso,
iremos conduzir a analise para diferentes ocupagdes e setores de atividade, que apresentaram
grandes disparidades, tanto na intensidade do uso de tecnologias, quanto no impacto que essas
devem ter sobre a produtividade dos trabalhadores.

Uma contribuicao desse artigo em relacdo a literatura sobre o tema no Brasil ¢ a utilizagao dos
dados individuais sobre o uso de internet no trabalho como uma medida de intensidade
tecnologica. Estes dados foram levantados a partir do suplemento da PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios) de 2005. Essa pesquisa oferece informagdes, com
representatividade nacional, sobre o uso de internet no local de trabalho e no domicilio. A
utilizagdo de internet no trabalho, que conseqiientemente implica no uso de computador, ¢
entdo empregada como proxy para o acesso do trabalhador a tecnologias mais modernas. A
abordagem econométrica consiste em estimar o impacto que a utilizagdo de tecnologias mais
modernas tem sobre os rendimentos do trabalho e, consequentemente sobre a desigualdade de
rendimentos, ja que sdo os trabalhadores mais qualificados que utilizam novas tecnologias
com maior intensidade.

As evidéncias empiricas indicam que trabalhadores com acesso a tecnologias mais modernas
no local de trabalho recebem, em média, rendimentos substancialmente mais elevados do que
os trabalhadores sem acesso a essas tecnologias. De acordo com os resultados estimados, o
acesso a internet no trabalho est4 associado a ganho nos rendimentos superior a 30%.

O artigo esta estruturado da seguinte forma. A secdo 2 descreve a base de dados utilizada e
apresenta uma analise descritiva comparando trabalhadores que tiveram acesso a internet no
trabalho com os que ndo tiveram. Na secdo 3 ¢ discutida a estratégia empirica e sdo
reportados os resultados estimados. A secao 4 apresenta as principais conclusdes do artigo.

2. Base de dados e analise descritiva

A base de dados utilizada ¢ o suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE) de 2005. O suplemento investiga as caracteristicas de acesso as novas
tecnologias de informagdo, como internet, computador e aparelho celular para todas as
pessoas moradoras do domicilio com idade superior a 10 anos.

A PNAD de 2005 levantou informacdes de 408.148 pessoas moradoras de 142.471
domicilios. Para este artigo, ¢ utilizada uma sub-amostra formada por todas as pessoas com
idade superior a 25 anos e inferior a 65 anos. Além disso, como o interesse ¢ inferir o impacto
da inovacgao tecnologica sobre o mercado de trabalho, o universo ¢ limitado a todas as pessoas
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ocupadas,' totalizando 118.686 pessoas, conforme pode ser visto na tabela 1. Em termos
ponderados, este total representa 53.982.015 pessoas. Deste conjunto de pessoas, 16,2%

declararam usar internet no local de trabalho nos trés meses anteriores a realizagdo da
pesquisa.

A tabela 1 mostra as principais caracteristicas dos trabalhadores segundo o uso da internet no
trabalho. Como pode ser visto nas duas primeiras linhas, o rendimento médio dos
trabalhadores que usaram internet no trabalho ¢ muito mais elevado do que dos trabalhadores
que nao utilizaram esta tecnologia. Para o primeiro grupo, o rendimento médio por hora ¢ de
R$ 12,4, enquanto o do segundo grupo é de apenas R$ 3,6. Desse modo, o acesso a
computador no local de trabalho estd associado a um diferencial de rendimentos da ordem de
quase 250%. Resultados semelhantes sdo observados para os rendimentos mensais. Parte
desta diferenca pode estar sendo explicada pelas caracteristicas individuais dos trabalhadores
e outra, por especificidades da ocupacao na qual este trabalhador esta inserido.

Como mostra a tabela 1, os trabalhadores que usaram internet no trabalho parecem ser muito
mais qualificados e relativamente mais novos. Os trabalhadores que ndo usaram internet tém
6,6 anos de estudos, em média, enquanto os que usaram internet possuem, em média, mais de
12 anos de estudos. A idade média dos trabalhadores que usaram internet no trabalho ¢ de
38,39 anos, 6% mais baixa que dos trabalhadores que ndo a utilizaram.

Cerca de 60% dos trabalhadores que utilizaram internet no trabalho estdo na faixa etaria de 25
a 39 anos, enquanto que para os que nao usaram internet, a participacao desse grupo etario ¢
de 48%. H4 um ligeiro predominio das mulheres entre os usudrios de internet no trabalho.
Mas apenas 26% dos trabalhadores que usaram internet no local de trabalho nos tltimos trés
meses declararam ser de cor negra. Ja entre os que ndo usaram internet, 0s negros representam
50% do total.

Com relagdo as caracteristicas da ocupagdo, como esperado, sdo os que possuem melhores
formas de inser¢cdo que usaram mais a internet no local de trabalho. Mais da metade dos
trabalhadores que usaram internet tem emprego com carteira de trabalho assinada (50,6%).
Cerca de 18,3% sao funcionarios publicos. Considerando os trabalhadores que ndo utilizaram
internet, as participagdes de empregados com carteira e funciondrios publicos diminuem para
35,2 e 7%, respectivamente.

Destaca-se que ha também uma representatividade maior nos setores de constru¢do e
agricultura dos trabalhadores que ndo usaram internet em relacdo aos que utilizaram essa
tecnologia. Ocorre o contrario na administracao publica.

! Fazemos alguns ajustes adicionais: a eliminagdo das pessoas cuja condi¢do na familia era empregado
doméstico, parente de empregado doméstico ou pensionista e dos trabalhadores cuja jornada de trabalho semanal
era inferior a 10 horas semanais.
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Tabela 1: Caracteristicas dos trabalhadores segundo o uso de internet no trabalho

Néao usou internet no Usou internet no
trabalho trabalho

Rendimento médio mensal (R$) 646,57 2192,51
Rendimento médio por hora (R$) 3,61 12,42
Anos de escolaridade 6,55 12,89
Idade média 40,84 38,39
Faixas etarias (%)
25 a 39 anos 48,38 59,53
40 a 54 anos 40,26 35,38
55 a 65 anos 11,36 5,09
Homens (%) 61,55 57,40
Negros (%) 50,36 25,98
Posicéo na ocupacgao (%)
Com carteira 35,20 50,58
Sem carteira 23,21 10,59
Conta-prépria 29,74 9,00
Empregador 4,83 10,70
Militar 0,08 0,79
Funcionario publico 6,95 18,34
Setor de atividade (%)
Agricultura 15,31 0,49
Industria 15,87 15,58
Construgao 8,73 2,41
Comércio 17,46 16,61
Servigos 32,62 28,93
Administragao Publica 4,77 14,62
Outros 5,25 21,37
Tamanho da firma (para empregados) (%)
2 funcionarios 5,36 1,18
De 3 a 5 funcionarios 10,18 4,22
De 6 a 10 funcionarios 9,02 5,82
11 ou mais funcionarios 75,44 88,78
Usou internet em casa (%) 5,61 50,07
Possui computador no domicilio (%) 14,12 61,43
Possui internet no domicilio (%) 9,36 51,00
Frequéncia com que normalmente usou internet (%)
Pelo menos uma vez por dia 21,64 55,53
Pelo menos uma vez por semana 54,54 38,57
Pelo menos uma vez por més 17,97 4,88
Menos de uma vez por més 5,86 1,03
Observacgodes 99.455 19.231

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Microdados da PNAD 2005, Suplemento.
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As pessoas que usaram internet no trabalho, em geral, também t€m acesso a esta tecnologia
no proprio domicilio. Como a tabela 1 mostra, metade dos que usaram internet no trabalho
declarou ter usado internet no domicilio nos ultimos trés meses. Essa proporcao ¢ de apenas
6% entre os que ndo usaram internet no trabalho. Em termos de freqiiéncia de uso, 55% dos
trabalhadores que usaram internet no trabalho acessaram internet pelo menos uma vez por dia.
Esta porcentagem ¢ de 21,6% para o outro grupo de trabalhadores.

3. Analise dos resultados
3.1. O impacto do uso de internet sobre o rendimento do trabalho

Como visto na analise descritiva dos dados, os rendimentos dos trabalhadores que usaram
internet no trabalho sdo substancialmente maiores que os rendimentos daqueles que ndo
usaram internet. A questdo relevante, no entanto, se refere ao impacto do uso de internet sobre
os rendimentos. Como os trabalhadores que usam essa tecnologia no trabalho tém, em média,
um nivel educacional maior, uma melhor forma de inser¢ao no mercado de trabalho e, estdao
sobre-representados em setores que oferecem melhores rendimentos, o diferencial associado
ao uso de internet pode estar meramente refletindo esses fatores. Assim, o trabalhador tipico
que usa computador ou internet no trabalho teria um rendimento maior mesmo que nao
fizesse uso do computador.

A fim de tentar identificar o efeito do uso de novas tecnologias sobre o rendimento do
trabalho, estimamos uma equagdo minceriana onde a varidvel explicativa de interesse ¢ o
acesso a internet no local trabalho. Foram incluidos nessa regressdo diversos controles que
tém o papel de isolar o efeito de variaveis que afetam o rendimento e sdo correlacionadas com
o uso de internet. Estimamos assim a seguinte regressao:

(1) In(W)=a.C+ BX1 + €

Onde W; se refere ao rendimento horario, C; ¢ uma variavel dummy igual a 1 se o individuo
acessou internet no trabalho durante os ultimos trés meses anteriores a pesquisa da PNAD
(proxy para acesso a novas tecnologias) e X; representa variaveis observaveis de controle. Os
resultados, estimados por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), sdo apresentados na Tabela
2.

Na primeira coluna, a regressdo ndo inclui nenhuma variavel de controle. O coeficiente
estimado ¢ interpretado como uma mera correlacao e mostra que o uso de internet no local de
trabalho est4 associado a um diferencial salarial de 235% (exp(1,208)-1).

A segunda coluna mostra os resultados da regressdo quando sdo inseridas diversas varidveis
de controle, com o objetivo de inferir uma relagdo de causalidade entre uso de internet e
rendimento do trabalho. Embora a inclusdo dessas varidveis reduza o diferencial de
rendimentos, este ainda ¢ substancial. Considerando trabalhadores semelhantes nos quesitos
educagdo, idade, sexo, cor, regido e forma de inser¢ao no mercado, os que usaram internet no
trabalho tém em média um saldrio/hora 63,7% maior que aqueles que ndo utilizaram.
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Tabela 2: Regressées para o efeito do uso de internet sobre os rendimentos do trabalho
Variavel dependente: In (rendimento do

trabalho por hora) (1) (2) ®) (4) (®) (6)

Usou internet no trabalho 1,208 0,493 0,464 0,380 0,465 0,339
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(159.58)  (70.17)  (62.73)  (52.05)  (64.79)  (43.76)

Anos de escolaridade 0,09 0,09 0,06 0,08 0,06
(142,17)  (121,76) (90,43) (114,69) (80,49)

Idade 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
(2547)  (23,09) (23,78)  (23,80)  (20,93)

Idade ao quadrado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(18,52) (16,95) (17,22) (17,03) (15,11)

Homem 0,29 0,31 0,25 0,28 0,25
(64,01) (57,38) (48,03) (49,84) (40,95)

Negro 0,13 0,14 -0,11 0,13 0,13
(27,29)  (26,10)  (25,36)  (27,89)  (24,99)

Nordeste -0,32 -0,35 -0,31 -0,31 -0,34
(44,34) (41,08) (44,54) (42,98) (41,26)

Sudeste 0,06 0,07 0,05 0,05 0,04
(8,73) (8,79) (7,11) (7,66) (4,57)
Sul 0,02 0,03 0,04 0,04 0,03
(3,02) (3,22) (4,65) (4,42) (3,39)
Centro-Oeste 0,08 0,08 0,08 0,09 0,07
(10,00) (8,81) (10,50) (11,65) (7,74)
Sem carteira -0,20 -0,08 -0,21 -0,16 -0,13
(38,14) (10,32) (40,42) (28,64) (16,53)
Conta-propria -0,18 -0,67 -0,15 -0,11 -0,50
(30,32) (52,78) (21,95) (16,98) (31,95)
Empregador 0,49 - 0,32 0,57
(41,00) (22,48) (47,92)
Militar 0,48 0,45 0,46 0,37 0,42

(12,94  (12,19) (6,08) (9,82) (4,98)

Funcionario publico 0,25 0,22 0,16 0,13 0,10
(34,08) (28,94) (20,55) (13,84) (8,40)

Constante 0,91 -0,92 -0,47 -0,40 -1,04 -0,26
(309,95) (23,13) (9,98) (3,91) (26,14) (2,12)

Dummies para tamanho da firma Nao Nao Sim Nao Nao Sim
Dummies para ocupagao (2-digitos) Nao Nao Nao Sim Nao Sim
Dummies para setor de atividade (2-digitos) Nao Nao Nao Nao Sim Sim
Observagdes 118.686  118.676 95.860 118.659 118.676 95.844
R? 0,22 0,52 0,50 0,56 0,54 0,55

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da PNAD 2005.
Notas: Entre parénteses, estatistica ¢ robusta.

A terceira coluna mostra os resultados da regressdo quando sdo adicionadas as variaveis de
controle anteriores varidveis dummies para o tamanho da firma. A inclusdo desse tipo de
variavel ¢ importante uma vez que caracteristicas do empregador poderiam estar explicando
tanto o acesso a internet, como um maior rendimento para o trabalhador. Se o tamanho da
firma ¢ uma boa proxy para esse tipo de caracteristica, o resultado da terceira coluna mostra
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que a hipotese levantada nesse pardgrafo ndo tende a ser relevante: o diferencial de renda
associado ao uso do computador sofre apenas uma ligeira queda, passando para 59,1%.

As colunas 4 a 6 consideram o efeito de controlar por setor de ocupacgdo e de atividade
(mantendo-se as demais variaveis de controle, a excecao do tamanho da firma). Sao incluidas
45 dummies para ocupagdo e 56 dummies para os setores de atividade, ambas definidas para o
nivel de 2 digitos. Os resultados sugerem que o impacto de acesso a internet ¢ menor quando
se consideram trabalhadores em ocupacdes homogéneas do que nos mesmos setores (0
diferencial salarial por uso de internet se reduz para 46,2%, 59,1% e 40,4% quando se
controla, respectivamente, por ocupagao, setor ou ambos).

Uma observagdo importante ¢ que em todas as regressdes o coeficiente estimado do uso da
internet no local de trabalho ¢ estatisticamente significativo para o nivel de 1%. Destaca-se
também que as varidveis de controle t€ém os sinais esperados em todas as regressodes. O
rendimento do trabalhador tende a ser maior: quanto mais elevado for o seu nivel educacional
e maior sua idade, se for branco, se nao for morador das regides Norte ou Nordeste € se nao
for empregado sem carteira de trabalho assinada ou trabalhador por conta-propria.

Os resultados estimados para o Brasil sdo qualitativamente similares aos obtidos por Krueger
(1993) para os Estados Unidos. A grande diferenca se refere a magnitude dos resultados.
Enquanto Krueger (1993) encontra que trabalhadores que usam computadores recebem
salarios entre 10% e 15% maiores comparativamente aos trabalhadores com caracteristicas
semelhantes que ndo usam, no Brasil, o uso de novas tecnologias parece apresentar um
impacto o substancialmente maior sobre os rendimentos. Este fato leva a uma maior
desigualdade salarial entre os trabalhadores.

Uma explicagdo possivel ¢ que o retorno pelo uso do computador efetivamente ¢ diferente
entre os paises, fendmeno paralelo a evidéncia documentada na literatura de que o prémio
educacional no Brasil tende a ser maior que nos EUA.

Os resultados da tabela 2 podem ser criticados pelo argumento de que os trabalhadores que
usam internet no trabalho, ainda que semelhantes em relagdo as caracteristicas observaveis
consideradas anteriormente, sdo necessariamente mais produtivos. Caracteristicas nao
observaveis, como por exemplo, habilidade ou propensdo ao esfor¢o, poderiam implicar que
os trabalhadores que utilizaram internet no trabalho estariam recebendo rendimentos mais
altos mesmo na auséncia dessa inovagdo tecnologica. Uma forma de tentar contornar esse
problema ¢ considerar a utilizagdo de internet no domicilio, que deve captar caracteristicas
ndo observaveis dos individuos associadas a maior produtividade no mercado de trabalho.

Na tabela 3, ¢ incluida uma variavel dummy igual a 1 para pessoas que usaram internet no
domicilio durante os 3 meses que antecederam a entrevista da PNAD, além de uma interacdo
entre utilizacao de internet no domicilio e no trabalho, conforme sugerido por Krueger (1993).

Tabela 3: Regressoes para o efeito do uso de internet sobre os rendimentos do trabalho
Variavel dependente: In (rendimento do trabalho
por hora) 1 (2) (3) 4) (5) (6)

Usou internet no trabalho 0,3581 0,3546 0,2864 0,2802 0,3401 0,3318

(50.6) (44.08) (39.53) (34.36) (47.52) (41.00)
04409 04353 0,362 0,3524 0431 0,418
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Usou internet em casa
(53.63) (37.29) (44.57) (30.95) (52.57) (36.330)

Usou internet no trabalho e em casa 0,0113 0,0193 0,0261
(0.71) (1.26) (1.67)
Anos de escolaridade 0,079 0,0791 0,0576 0,0576 0,0674 0,0675

(126,33) (125,79) (83,05) (82,96) (101,29) (101,14)

Idade 0,0464 0,0464 0,0419 0,0419 0,0423 0,0423
(24,5) (24,47) (22,9) (22,87) (22,79) (22,75)

Idade ao quadrado -0,0004 -0,0004 -0,0004 -0,0004 -0,0004 -0,0004
(17,76) (17,74) (16,43) (16,41) (16,18) (16,15)

Homem 0,2837 10,2836 0,2451 10,2451 0,2694 0,2693
(63,91) (63,89) (48,04) (48,04) (49,74) (49,72)

Negro -0,1081 -0,1081 -0,0993 -0,0993 -0,1087 -0,1087
(23,8) (23,81) (22,76) (22,76) (24,46) (24,47)

Nordeste -0,3341 -0,3341 -0,3213 -0,3212 -0,3189 -0,3188
(46,24) (46,23) (45,85) (45,84) (44,74) (44,72)

Sudeste 0,0375 0,0376 0,0281 0,0283 0,0288 0,0291
(549) (551) (4,21) (4,24) (424) (4,28)

sul 0,0078 0,0078 0,0213 0,0215 0,0175 0,0177
0,98) (0,99) (275) (277) (2,22) (2,25)

Centro-Oeste 0,0701 0,0701 0,073 0,0731 0,0818 0,082
(8,82) (8,82) (9,38) (9,39) (10,31) (10,32)

Sem carteira -0,2126 -0,2127 -0,2132 -0,2133 -0,1676 -0,1678
(40,51) (40,54) (41,44) (41,46) (30,96) (31,00)

Conta-prépria -0,1979 -0,198 -0,1548 -0,1549 -0,1267 -0,1269
(33,08) (33,09) (23,62) (23,63) (20,14) (20,17)

Empregador 04567 04567 0,3254 0,3256 0,539  0,5391
(38,93) (38,93) (22,97) (22,99) (4544) (45,46)

Militar 04206 04207 10,3637 0,3623 0,3123 0,3124
(11,61)  (11,6) (4,68) (4,63) (849) (847)

Funcionario publico 0,2406 0,2408 0,1593 0,1593 0,129  0,1291
(33,87) (33,85) (21,03) (21,04) (14,26) (14,27)

Constante 081 -081 066 -065 -067 -0,67
(20,57) (20,55) (11,54) (11,46) (11,87) (11,82)

Observagoes 118.676 118.676 118.659 118.659 118.676 118.676
R? 0,53 0,53 0,57 0,57 0,55 0,55

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados da PNAD 2005.

Notas: Entre parénteses, estatistica  robusta.

De acordo com os resultados, trabalhadores que usaram internet no domicilio receberam
rendimentos significativamente mais elevados do que trabalhadores com caracteristicas
semelhantes que ndo tiveram acesso a essa tecnologia no domicilio. A interagao entre o uso de
internet no domicilio e no trabalho € positiva em algumas especificagdes, sugerindo que os
individuos mais capacitados sd3o os mesmos que tém acesso a novas tecnologias tanto no
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trabalho quanto em casa. E importante notar que mesmo com a inclusdo das informagdes
sobre utilizagdo de internet em casa, o uso de internet no trabalho continua positivamente
associado a maiores rendimentos, com uma pequena reducdo no coeficiente em relagdo aos
resultados da tabela 2. Assim, o acesso a tecnologias mais modernas no trabalho deve ter
efetivamente um impacto direto sobre o rendimento do trabalhador.

3.2. Diferenciais de Rendimento: por Ocupacdes e Setores

O objetivo dessa sub-se¢do ¢ identificar qual o diferencial de rendimento induzido pelo uso de
internet no trabalho entre as diferentes ocupacdes e setores de atividade. Mesmo para
trabalhadores com ocupagdes semelhantes ou inseridos no mesmo setor de atividade, ha um
diferencial significativo nos rendimentos para aqueles que usavam internet no trabalho.
Ademais, esse diferencial varia de forma expressiva entre o0s setores e ocupagdes
considerados.

A regressdo que associa o logaritmo do salario horario e o indicador de uso de internet no
trabalho foi rodada separadamente para 45 ocupagdes e 55 setores de atividade. Em todas
essas regressoes, foram incluidas as varidveis de controle presentes na segunda coluna da
tabela 2. Sao apresentados todos os resultados, contudo, sao analisadas apenas as ocupagdes ¢
os setores de atividade cujo numero de observagdes na amostra € superior a 100, e cuja fragdo
de usuarios da internet no trabalho ¢ superior a 10%.

O uso de internet no trabalho implica em um ganho salarial significativo em praticamente
todas as ocupagdes consideradas® (Vide tabela 4). O quadro geral da andlise ocupacional
parece consistente com a hipotese de que o acesso ao computador no local de trabalho tem um
impacto direto sobre o rendimento do trabalhador. Entretanto, a magnitude do diferencial de
rendimento € bastante heterogénea entre as diversas ocupacdes.

Em particular, o diferencial de rendimento ¢ menor e, em alguns casos, ndo significativo. Isto
ocorre nas ocupagdes que ndo tendem a demandar tarefas tecnicamente complexas e onde o
uso de computador ndo parece ser efetivamente capaz de aumentar a produtividade do
trabalhador. Este € o caso de militares ¢ trabalhadores elementares da industria e servigos.

Por outro lado, o diferencial ¢ robusto e significativo para os técnicos e profissionais de
ciéncias, os trabalhadores de industrias envolvendo tarefas e processos mais complexos, os
gerentes e dirigentes de empresas.

Apesar disso, existem resultados que parecem surpreendentes para algumas ocupagdes.
Como, por exemplo, o elevado retorno pelo uso de internet para comunicadores, artistas e
religiosos e o retorno relativamente modesto para profissionais do ensino com formagao
superior (esperava-se que o acesso a informagdo aumentasse a produtividade desse tipo de
trabalhador).

Os resultados setoriais sdo qualitativamente similares aos da analise ocupacional, como pode
ser visto na tabela 5. O acesso a computador no local de trabalho implica em um ganho
significativo de rendimento em quase todos os setores, embora novamente esses diferenciais
sejam bem heterogéneos.

2 Isso é verdade mesmo quando se consideram ocupagdes com menos de 100 observacdes ou onde a fragdo de
usuarios seja inferior a 10%.
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Um ponto interessante sobre os resultados da tabela 5 € que praticamente todos os setores
cujo coeficiente do uso de internet ¢ inferior a 0,4 (correspondendo a um diferencial de
rendimento de 50%) sdo ligados a area de servigos. A maioria dos setores de atividade cujo
coeficiente do impacto do uso de computador no saldrio ¢ superior a 0,5 (correspondendo a
um diferencial de rendimento de 65%) est4 no ramo industrial.

Tabela 4: Efeito do uso de internet sobre os rendimentos do trabalho - por ocupacao

Trabalhadores

Coeficiente pigrcz)”a-o t Obs. que usaram
internet (%)

Militares da aeronautica 0,52 0,20 2,53 65 70,15
Militares do exército 0,21 0,09 2441 132 66,37
Militares da marinha 0,16 0,15 1,03 63 57,89
Policiais militares 0,26 0,04 7,01 804 32,89
Bombeiros militares 0,12 0,11 1,14 122 48,55
Membros superiores e dirigentes do poder publico 0,39 0,07 5,62 611 61,86
Dirigentes de empresas e organizagdes (exceto de interesse publico) 0,37 0,05 8,05 1783 54,26
Gerentes 0,43 0,03 16,74 5712 43,69
Profissionais das ciéncias exatas, fisicas e da engenharia 0,32 0,07 4,72 948 85,23
Profissionais das ciéncias bioldgicas, da saude e afins 0,30 0,04 7,34 1329 48,34
Profissionais do ensino (com formagao de nivel superior) 0,25 0,02 11,09 3302 41,49
Profissionais das ciéncias juridicas 0,36 0,09 3,97 747 85,23
Profissionais das ciéncias sociais e humanas 0,32 0,05 6,63 1441 72,11
Comunicadores, artistas e religiosos 0,45 0,08 5,97 1199 27,36
Técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas, quimicas, engenharia e afins 0,34 0,04 9,25 1657 44,64
Técnicos de nivel médio das ciéncias bioldgicas, bioquimicas, da saude e afins 0,34 0,04 8,13 1389 19,13
Professores leigos e de nivel médio 0,13 0,04 3,24 2183 14,80
Técnicos de nivel médio em servigos de transportes 0,61 0,25 2,45 108 37,17
Técnicos de nivel médio nas ciéncias administrativas 0,43 0,03 15,62 3785 44,51
Técnicos em nivel médio dos servigos culturais, das comunicagdes e dos desportos 0,03 0,10 0,35 448 26,29
Outros técnicos de nivel médio 0,43 0,09 4,66 188 40,05
Escriturarios 0,29 0,02 18,18 6623 51,06
Trabalhadores de atendimento ao publico 0,30 0,03 10,43 2369 31,23
Trabalhadores dos servigos 0,45 0,03 16,78 26165 2,55
Vendedores e prestadores de servigos do comércio 0,43 0,03 16,02 11195 8,84
Produtores na exploragéo agropecuaria 1,19 0,20 5,90 6929 0,57
Trabalhadores na exploragéo agropecuaria 1,05 0,28 3,79 5770 0,30
Pescadores, cagadores e extrativistas florestais 0,67 0,33 2,03 1130 0,44
Trabalhadores da mecanizag&o agropecuaria e florestal 1,25 0,18 6,89 471 0,24
Trabalhadores da industria extrativa e da construcéo civil 0,62 0,07 9,29 8965 1,38
Trabalhadores da transformagdo de metais e de compdsitos 0,37 0,05 6,67 2392 5,43
Trabalhadores da fabricagdo e instalagdo eletroeletrénica 0,36 0,09 4,24 427 11,51
Montadores da aparelhos e instrumentos de precisdo e musicais 0,09 0,34 0,26 49 7,87
Joalheiros, vidreiros, ceramistas e afins 0,20 0,26 0,77 166 5,31
Trabalhadores das industrias téxteis, do curtimento, do vestuario e das artes graficas 0,45 0,07 6,26 4437 2,78
Trabalhadores de fungdes transversais 0,19 0,05 4,04 7175 2,64
Trabalhadores das indUstrias de processos continuos e outras industrias 0,50 0,10 5,02 438 14,34
Trabalhadores de instalagdes siderurgicas e de materiais de construcéo 0,30 0,09 3,33 341 5,35
Z:tael;igzdores de instalagdes e maquinas de fabricagao de celulose, papel, papelao e 0.29 019 155 71 11,35
Trabalhadores da fabricagéo de alimentos, bebidas e fumo 0,22 0,10 2,09 1570 1,91
Operadores de. |nsta|af;oes de produgéo e dist. de energia, utilidades, captacédo, 0,64 017 388 147 1243
tratamento e dist. de agua

Outros trabalhadores elementares industriais 0,18 0,09 1,90 105 5,92
Trabalhadores de reparagdo e manutengdo mecanica 0,41 0,06 6,81 1699 8,96
Polimantenedores 0,45 0,10 4,29 438 13,15
Qutros trabalhadores da conservacdo, manutencéo e reparacao 0,79 0,24 3,26 458 0,76

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos microdados da PNAD 2005.
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Tabela 5: Efeito do uso de internet sobre os rendimentos do trabalho - por setor

Trabalhadores
Erro-

Coeficiente padréio t Obs. que usaram
internet (%)

Agricultura, Pecuaria e Servigos Relacionados 1,16 0,12 9,67 13492 0,61
Pesca, Aquicultura e Atividades dos Servigos Relacionados com
estas Atividades 1,03 0,16 6,41 581 0,37
Extracédo de Petroleo e Gas Natural e Servigos Relacionados 0,49 0,21 2,37 87 58,15
Extragéo de Minerais Metalicos 0,62 0,17 3,54 105 18,45
Extragdo de Minerais Nao-Metalicos 0,52 0,13 3,88 318 12,78
Fabricagdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 0,60 0,05 12,10 2661 9,66
Fabricacéo de Produtos do Fumo 0,20 0,38 0,51 26 18,81
Fabricacdo de Produtos Téxteis 0,48 0,09 5,36 1080 6,26
Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 0,50 0,08 6,33 2571 4,66
Preparacéo de Couros e Fabricagdo de Artefatos de Couro, Artigos
de Viagem e Calgados 0,73 0,09 8,54 1125 7,99
Fabricagdo de Produtos de Madeira 0,64 0,12 5,40 917 6,86
Fabricacédo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 0,41 0,11 3,83 238 27,40
Edigao, Impressao e Reprodugado de Gravagdes 0,46 0,07 6,78 516 44,24
Fabricacdo de Coque, Refino de Petrdleo, Elaboragdo de
Combustiveis Nucleares e Produgao de Alcool 0,72 0,16 4,57 151 32,58
Fabricagéo de Produtos Quimicos 0,51 0,06 8,31 1005 30,83
Fabricagéo de Artigos de Borracha e Plastico 0,56 0,08 7,26 451 22,14
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 0,70 0,07 9,48 812 12,06
Metalurgia Basica 0,46 0,08 5,71 425 25,05
Fabricacéo de Produtos de Metal - Exceto Maquinas e
Equipamentos 0,63 0,11 5,90 1054 10,82
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 0,46 0,06 8,09 896 24,92
Fabricagdo de Maquinas para Escritério e Equipamentos de 0,97 0,43 2,28 40 48,48
Fabricagdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 0,51 0,11 4,82 210 24,07
Fabricagdo de Material Eletrénico e de Aparelhos e Equipamentos
de Comunicagdes 0,52 0,13 4,00 171 32,16
Fabricagdo de Equipamentos de Instrumentagdo Médico-
Hospitalares, Instrumentos de Preciséo e Opticos, Equipamentos
para Automacéo Industrial, Crondmetros e Relogios 0,48 0,14 3,35 148 27,26
Fabricagdo e montagem de Veiculos Automotores, Reboques e
Carrocerias 0,53 0,07 7,95 560 25,16
Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte 0,55 0,17 3,32 142 26,63
Fabricagdo de Moveis e Industrias Diversas 0,52 0,08 6,57 1280 9,32
Reciclagem 0,15 0,32 0,48 89 6,35
Eletricidade, Gas e Agua Quente 0,45 0,09 517 348 47,70
Construgao 0,82 0,05 17,73 9276 4,99
Comércio e Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas; e
Comeércio a Varejo de Combustiveis 0,42 0,04 11,79 3649 16,90
Comeércio a Varejo e por Atacado e Reparagéo de Objetos Pessoais
e Domésticos 0,47 0,02 25,84 17284 15,07
Alojamento e Alimentagao 0,57 0,06 10,16 4514 4,89
Transporte Terrestre 0,29 0,04 6,63 4890 6,28
Transporte Aquaviario 0,73 0,25 2,89 106 13,29
Transporte Aéreo 0,24 0,17 1,45 96 56,34
Atividades Anexas e Aucxiliares do Transporte e Agéncias de
Viagens 0,52 0,09 5,92 594 28,75
Correio eTelecomunicagdes 0,35 0,05 6,77 772 51,54
Intermediacéo Financeira, exclusive Seguros e Previdéncia Privada 0,37 0,05 6,84 1007 72,31
Seguros e Previdéncia Privada 0,30 0,11 2,88 195 65,37
Atividades Auxiliares da Intermediagao Financeira 0,43 0,12 3,57 217 56,88
Atividades Imobiliarias 0,49 0,06 7,50 1235 18,72
Aluguel de Veiculos, Maquinas e Equipamentos sem Condutores ou
Operadores e de Objetos Pessoais e Domésticos 0,10 0,14 0,76 243 24,58
Atividades de Informatica e Conexas 0,36 0,10 3,64 511 81,38
Pesquisa e Desenvolvimento das Ciéncias Sociais € Humanas 0,53 0,16 3,31 75 74,06
Servigos Prestados Principalmente as Empresas 0,42 0,03 16,45 5770 41,59
Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social 0,45 0,02 23,74 8326 36,97
Educagéo 0,25 0,02 14,34 8206 29,27
Saude e Servigos Sociais 0,35 0,03 13,38 4833 25,27
Limpeza Urbana e Esgoto; e Atividades Conexas 0,30 0,15 2,07 346 4,46
Atividades Associativas 0,24 0,09 2,79 653 33,31
Atividades Recreativas, Culturais e Desportivas 0,39 0,05 7,62 1490 29,36
Servigos Pessoais 0,37 0,10 3,60 2122 3,54
Servigos Domésticos 0,15 0,08 2,00 9707 0,45
Organismos Internacionais e Outras Instituicées Extraterritoriais 1,02 0,21 4,86 352 7,30

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da PNAD 2005.
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4. Consideracdes finais

Existe no Brasil uma grande desigualdade salarial entre os trabalhadores qualificados e nao
qualificados. Esta diferenca pode estar associada as diferencas de acesso a tecnologia no
ambiente de trabalho. Em particular, o prémio de qualificacio no mercado de trabalho
brasileiro aumentou durante os anos noventa, periodo em que a liberalizacdo da economia
induziu a um processo de modernizacdo das empresas com a adocdo de tecnologias mais
modernas.

Nesse artigo procuramos identificar o impacto do acesso a novas tecnologias sobre o
rendimento do trabalho usando como proxy da presenca de inovacdo tecnoldgica na atividade
exercida por parte do trabalhador o uso de computador ou de internet no local de trabalho.

Os principais resultados apresentados mostram que, no caso brasileiro, o uso de internet no
trabalho esta relacionado a rendimentos do trabalho substancialmente maiores. O acesso a
tecnologias modernas no ambiente de trabalho tende a ter um impacto direto sobre o
rendimento do trabalhador mesmo quando se consideram trabalhadores semelhantes em
relacdo a caracteristicas observaveis como educagdo, idade, sexo, cor, regido ¢ forma de
insercao no mercado de trabalho. O diferencial de rendimento pelo uso de internet no trabalho
continua robusto e significativo mesmo quando se tenta controlar por caracteristicas ndo
observaveis do trabalhador, incluindo-se o acesso a internet no domicilio. Neste caso, o uso
de internet no trabalho continua positivamente associado a maiores rendimentos, com uma
pequena reducdo no coeficiente.

Ademais, quando ¢ investigado o impacto do uso da internet no salario para diferentes
ocupagoes e setores de atividade, observa-se que este o efeito permanece positivo, sendo,
entretanto, bastante heterogéneo. Em ocupacdes e setores de atividade onde as tarefas
exercidas sao mais complexas, como na area técnica de profissionais das ciéncias, o efeito ¢
significativo. Por outro lado, em diversas atividades dentro do ramo servigos, o impacto ndo ¢
muito elevado.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar as caracteristicas socio-
economicas dos trabalhadores autéonomos de Salvador, além de fazer
uma analise comparativa entre os trabalhadores auténomos com e sem
contribuicdo a previdéncia social e autéonomos que trabalham para o
publico e para as empresas. Para tanto, foram utilizadas as informacoes
captadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego para a Regiao
Metropolitana de Salvador, para os anos de 2005 e 2006, quando foram
entao filtradas as informacoes referentes ao municicio de Salvador. Os
principais resultados sao, por um lado, a existéncia de um impacto
positivo da escolaridade sobre os rendimentos do trabalhador
autonomo, e, de outro, percebeu-se que a média dos rendimentos é
mais elevada para os autdonomos que contribuem a previdéncia social

relativamente aqueles que nao contribuem.
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ABSTRACT

This paper aims to present the socio-economic characteristics of the
self-employed workers of Salvador and makes a comparative analysis
between the self-employed workers who contribute and who don’t to the
social welfare and self-employed who works for public and works for
companies. To accomplish this purpose, it has been used data from
Research of Employment and Unemployment of the Metropolitan Area
of Salvador, related to 2005 and 2006, when the informations with
reference to Salvador city have been filtered. The main results are, on
one hand, the existence of a positive impact of the schooling on the
incomes of self-employed workers, and, on the other hand, it has been
noticed that the average of the incomes is higher for the self-employed
workers who contribute to the social welfare compared to those who

don’t.

Key words: self-employed work, labor market, income of self-employed

worker.
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1. INTRODUCAO

A globalizagdo e a reestruturagdo do sistema produtivo em carater mundial
construiram uma nova dindmica s6cio-econdmica para as economias nacionais. Isso tem
levado a grandes transformagdes que impulsionam uma remodela¢do nas formas de
emprego e na exploragdo do trabalho, através de novas gestdes do processo produtivo.
Um dos resultados disso ¢ o aparecimento de novas atividades econdmicas, assim como
o desaparecimento ou a remodelagdo de outras. Incluido nesse ambiente esta o trabalho
auténomo, que, possuindo caracteristicas singulares, vem mudando e acompanhando
todas essas transformagoes.

O trabalhador autdbnomo ¢ um profissional sem vinculos empregaticios que serve
tanto ao publico em geral como as empresas. Segundo Menezes, Cruz (2007), nas duas
condi¢des, t€ém-se uma dissimulagdo para a ndo existéncia de um contrato de trabalho,
resultando numa redu¢do dos custos de mao-de-obra, tanto por parte das empresas
quanto do publico em geral. O autonomo ¢, dentre as categorias profissionais, aquela
que realiza seu trabalho de forma mais independente, ele escolhe para quem trabalhar e
quando prestara seus servicos.

Quando se observa o trabalho autdénomo no plano internacional, percebe-se a sua
grande importancia, mesmo que existam especificidades para cada regido no globo.
Enquanto na Europa em geral se percebe um declinio do auto-emprego, no Reino Unido
ocorre justamente o aumento do auto-emprego. Nos EUA vem ocorrendo um aumento
de trabalhadores autonomos acima dos 50 anos, fato esse que nao tem ocorrido em
outras nacoes.

Este trabalho tem como objetivo apresentar as caracteristicas socio-econdmicas
dos trabalhadores autonomos de Salvador, além de fazer uma andlise comparativa entre
os trabalhadores autdbnomos com e sem contribui¢do a previdéncia social. Para tanto,
foram utilizadas as informagdes captadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego para
a Regido Metropolitana de Salvador (PED-RMS), para os anos de 2005 e 2006, quando
foram entao filtradas as informagdes referentes ao municipio de Salvador.

O trabalho encontra-se dividido em mais cinco partes além dessa introducdo. A
parte dois apresenta uma reflexdo sobre a ocupa¢do auténoma no mundo e no Brasil,
assim como as suas caracteristicas. Em seguida, a teoria da segmentacdo do mercado de
trabalho ¢ apresentada, de maneira a fornecer elementos para uma segmentacdo do
mercado de trabalho de Salvador. Na parte quatro apresenta-se uma estatistica
comparativa entre os trabalhadores da cidade de Salvador a partir de dois critérios: a
forma de atuacdo no mercado ¢ a condi¢do de contribuicdo a previdéncia. Na quinta ¢é
feita uma andlise dos determinantes dos rendimentos dos trabalhadores auténomos de
Salvador, para em seguida serem apresentadas algumas conclusoes.

2. A OCUPACAO AUTONOMA NO MUNDO E NO BRASIL

O trabalhador autonomo seria, por um lado, um tipo de profissional contratado
pelas empresas como prestadores de servigo, sem vinculo empregaticio; e por outro,
esse trabalhador dirige suas atividades diretamente voltadas ao publico em geral. Esta
caracteristica do autonomo facilita a ndo formagao de contratos de trabalho, o que gera
uma reducdo no custo da mao-de-obra. Um desses custos seriam os encargos
previdencidrios, que ficam por conta do trabalhador (Menezes, Cruz, 2007).

Tais caracteristicas apresentadas sugerem que a forma autdbnoma ndo € a situagao
de emprego desejavel pela maioria dos trabalhadores. Banchflower (2000) apresenta,
nos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE),
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os trabalhadores autdbnomos como estando mais satisfeitos com seu trabalho do que
aqueles que possuem uma ocupacao assalariada. A idéia de ser “seu proprio patrdo” e
“ndo ter de obedecer ordens” ¢, segundo esse autor, um dos motivos que satisfaz os
autdbnomos com sua ocupagao.

Qual seja a forma, a consolidagdo do uso do trabalho autonomo tem sido
acompanhada de uma promessa implicita de grandes ganhos financeiros, independéncia
¢ maturidade profissional. Mas, ndo se pode esquecer que o volume crescente de
trabalhadores autdonomos pode também estar relacionado com a queda dos rendimentos
dos assalariados vinculados ao setor formal da economia. Dessa forma, o trabalho
autonomo ¢ definido, de forma generalizada, como uma situacdo em que o trabalhador
exerce a ocupacdo de modo independente, controla seu processo de producdo, é
proprietario do capital empregado na producdo e recebe na forma de rendimento e ndo
de salario (Menezes, Cruz, 2007).

Existem muitas profissdes que geram espaco para a fung¢do auténoma. Isso pode
ser observado através do profissional liberal de areas como medicina, direito, design,
entre outras, bem como através de autonomos prestadores de servigo, que nio sio
subordinados a um empregador e exercem sua fun¢do com relativa liberdade. Nesse
ultimo caso tém-se como exemplo os ambulantes, feirantes, proprietarios de pequenos
negocios, etc.

No plano internacional, a ocupagdo autonoma no mercado de trabalho ¢ um
fendmeno importante. Nos EUA os trabalhadores autdbnomos apresentam uma faixa
etaria elevada e uma forte presenga de homens, muito embora cada regido tenha uma
constituicdo singular sobre esse tipo de profissional. Essa caracteristica americana se da
em um ambiente de elevada escolaridade e em areas distintas tais como agricultura e
constru¢do civil. A prote¢do social comumente existente para assalariados ¢
praticamente inexistente para eles (Karoly, Zissimopoulos, 2003).

Os paises da OCDE possuem muitas especificidades sobre o trabalho auténomo.
No Reino Unido e na Nova Zelandia existem altas taxas de inser¢ao do trabalho
autonomo, contrariando a média dos demais paises da OCDE. A absor¢do dessa mao-
de-obra, nesses dois paises, apresenta uma forte participacao de trabalhadores homens e
de faixa etaria mais elevada, tal como acontece também nos EUA. Isto pode ser
explicado porque as mulheres que se enquadram em faixas etérias elevadas preferem se
dedicar mais a atividades domésticas (Menezes, Cruz, 2007).

Esses trabalhadores costumam apresentar reclamagdes sobre questdes vinculadas
a saude, bem como sobre o curto espago de tempo que dispdem para o lazer e para a
familia, além da elevada pressdo de suas atividades profissionais. Os autonomos dos
paises que compdoem a OCDE apresentam quadros emocionais que evidenciam
situacdes de estresse e esfor¢co, provocando quadros sistemdticos de insonia. Apesar
desse quadro, a qualidade de vida desses trabalhadores apresenta um nivel de satisfacao
superior aos dos assalariados (Banchflower, 2000). O diferencial de salério e a liberdade
de atuacdo podem ser boas razoes que expliciam essa escolha ocupacional.

A auséncia de protecdo social ¢ um importante elemento de queixa desses
trabalhadores. Em conferéncia européia da Associacdo Internacional de Seguridade
Social (AISS) em 1997, esse problema foi debatido, quando foram levantadas véarias
questdes sobre a dificuldade de incluir os trabalhadores autonomos na seguridade social.

Sdo muitas as dificuldades para reconhecer o trabalhador como autéonomo nos
paises europeus. Essas dificuldades decorrem do fato de existir defini¢des conflitantes
entre esses paises. Willians (1999), seguindo os passos de Schoukens', apresenta esse

' “The definition of self-employment form a comparative and European perspective”, p. 103.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 4



Caracterizacao do trabalho autéonomo... Wilson F. Menezes, Gustavo Tonheiro Palmeira

problema quando analisa uma tentativa de definicdo para toda a Europa. Esse autor
apresenta uma valiosa andlise comparativa entre emprego e trabalho autdbnomo, sem que
isso elimine as diferenciagdes entre as categorias ocupacionais presentes nos dois tipos
de inser¢do no mercado de trabalho®.

Nos paises europeus nao ha homogeneidade de critério para classificar um
trabalhador como auténomo. Isso permite a existéncia de indices com variacdes bastante
diferenciadas entre os paises, gerando muita dificuldade para se formar uma medida
padrdo que seja utilizavel por todos. Na OCDE, os indices de mao-de-obra autdnoma
sd0 mais elevados nos paises mais pobres, onde a agricultura se apresenta ainda
marcante. Por outro lado, na maioria dos paises apresenta queda do auto-emprego, com
exce¢do do Reino Unido onde existe um elevado numero de trabalhadores autonomos.
Isso pode ser explicado pelo fendomeno da globalizagdo com sua avancada reestrutuacao
do processo produtivo, em que ocupagdo autdnoma aparece com realce e ¢ considerada
como normal.

E interessante salientar que um aumento na proporgdo da forca de trabalho
autdnoma nao necessariamente produz efeitos macroeconémicos positivos, ou seja, um
incremento no quantitativo desses trabalhadores ndo necessariamente ¢ a melhor opcao
para a economia.

“There is a good deal of evidence that the trend in self-
employment is downward in many OECD countries. Evidence
from a series of GDP growth equations presented in
Banchflower (2000) did not suggest that the self-employment
rate increased the real growth rate of the economy; in fact there
was even evidence of the opositive. I have seen no convincing
of any kind in the literature that either increasing the proportion
of the workforce that is self-employed, or having a high level of
self-employment produces any positive macroeconomic
benefits. Such evidence that does exist suggest quite the
reverse. More is not Better” (Banchflower, 2004).

E interessante apontar que muitos governantes desses paises desenvolvem
politicas publicas de apoio a micro e pequenos negocios na expectativa que estes
reduzam as desiguldades sociais e a pobreza, pois esses pequenos negocios geram
emprego e distribuicdo da renda. Esses incentivos podem vir como empréstimos aos
pequenos negdcios em criagdo, como € feito no Reino Unido e EUA, ou através de
pagamentos de transferéncia incentivando assalariados a constituirem pequenos
negocios, tal como ocorre na Franga e na Australia. No Brasil também existe incentivo a
micro € pequenos negdcios na tentativa de também reduzir a pobreza e exclusdo social
através de reducdo da carga tributaria e incentivo ao crédito para esses micro-
empresarios.

Ainda no Brasil, o trabalhador auténomo ou por conta-propria pode ser definido
por “algumas categorias de trabalhadores que possuem caracteristicas que lhe permitem
ter autonomia sobre o processo de trabalho” (Kon, 2002). Isso decorre da forma como
se verifica a geragdo e apropriacao do excedente de produgdo, ou mesmo da disposicao
de meios de produgio por parte dos auténomos. E possivel que um trabalhador
autonomo forneca sua forga de trabalho a empresas sem que isso caracterize um

2 A discussio sobre como categorizar o trabalhador autbnomo fuge da proposta deste trabalho;

entretanto Willians aponta que parte da exclusdo da pevidéncia para queles que detém sua propria
ocupagdo vem da dificuldade de existir uma legislagdo que compreenda a fung¢do de auténomo.
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contrato formal de trabalho, mas mesmo assim essa for¢ca de trabalho continua
subordinada ao processo de trabalho definido pela empresa.

A forma de subordina¢do ao trabalho fica estabelecida em relagdo ao trabalhador
autonomo, que se diferencia pelo fato de poder exercer suas atividades com maior
independéncia, diferentemente do assalariado que ja possui uma relacdo de
subordinacdo estruturalmente definida. Um profissional auténomo ¢, portanto, aquele
que trabalha por conta-prépria mediante uma remuneragao, sem que isso caracterize um
empregado. Isso naturalmente permite uma grande flexibilidade no cumprimento de
uma jornada de trabalho, além de incorrer com todos os riscos inerentes a sua atividade
econdmica. Por outro lado, a autonomia da prestacdo de servicos pode conferir uma
posicdo de empregador em potencial a esse trabalhador, mesmo quando ele pode
explorar, em proveito proprio, a propria forca de trabalho (Menezes, Cruz, 2007).

No que tange a macroeconomia, o comportamento da presenga de trabalhadores
auténomos ¢ o inverso quando comparado ao dos assalariados com carteira assinada.
Cardoso, Fernandes (2000) observaram que nos periodos de recessdo econdmica
(décadas de 80 e 90) a proporcao de trabalhadores formais caiu relativamente, enquanto
que a participagdo relativa dos trabalhadores autdnomos aumentou. Ja em periodos de
recuperagdo econdmica, a proporcao de trabalhadores autonomos diminuiu, enquanto a
dos trabalhadores formais aumentou. Dessa forma, é possivel que se possa concluir que
a participacdo dos trabalhadores autonomos na ocupag¢ao total da economia brasileira se
apresenta de maneira contra ciclica.

Mesmo assim, quando se observa o quantitativo absoluto do trabalho autonomo
percebe-se que ele ndo para de crescer no Brasil. Esse fato, no entanto, ndo nega o que
foi dito no pardgrafo anterior, pois a relagdo inversa entre o crescimento do emprego
com carteira assinada e o do trabalho autdbnomo ¢ muito forte. Isso confirma a
observagdo de Noorderhaven (1999), ou seja, existe uma relagdo inversa entre o nivel de
recuperacdo econdmica e o numero de trabalhadores autdbnomos no mercado de
trabalho. Isso esta ligado a parcela de autdbnomos que possui certa qualificagdo em
capital humano, proveniente das capacidades inatas do individuo ou da sua aquisi¢ao de
cultura formal ou informal, que permite aumentar o niimero de oportunidades de
trabalho. Assim, o trabalhador que possuir certa qualificagdo, ao passar por momentos
de crise, ¢ redirecionado ao trabalho autonomo e em periodos de retomada, pode voltar
ao emprego com carteira assinada. Dessa sorte, esses trabalhadores podem passar por
um momento de auto-emprego enquanto que outros trabalhadores de igual qualifica¢do
e cultura enfrentam maiores dificuldades, quando de um desaquecimento do mercado de
trabalho.

3. ASEGMENTACAO DO MERCADO DE TRABALHO E O AUTONOMO

Para a teoria da segmentagdo existem dois tipos de mercado de trabalho que
funcionam sobre regras diferentes. Um primeiro tipo seria um mercado interno de
trabalho a empresa, que passa a explorar uma competitividade entre os individuos que
ela emprega. Por outro lado, o mercado externo funciona de maneira semelhante aos
moldes walrasianos, ou seja, as leis de mercado garantem um possivel equilibrio. O
primeiro mercado aparece com mais frequéncia no interior das grandes firmas, onde os
trabalhadores sdo remunerados por um sistema de hierarquia interna através de planos
de cargos e saldrios; enquanto o segundo aparece com mais frequéncia nas pequenas e
médias empresas.
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Dessa forma, apesar de o mercado de trabalho sempre ter sido visto pela teoria
economica tradicional como sendo linear e continuo, tal como ¢ normalmente
apresentado no modelo neoclassico, muitos estudos demonstram que o mercado de
trabalho se diferencia em pelo menos dois grandes segmentos, com forte dicotomia
entre esses espagos distintos (Doeringer, Piore, 1971). Para esses autores, existe uma
importante oposi¢do de ordem organizacional no mercado de trabalho. Os elementos
organizacionais permitem distinguir dois tipo de empresa, cujas estratégias de absor¢ao
de forga de trabalho se diferenciam: um primeiro tipo de empresa, que cria seu mercado
interno de trabalho e passa a explorar uma competitividade entre os individuos ja
empregados por ela, enquanto o segundo tipo de mercado de trabalho, externo a
empresa, funciona de maneira semelhante aos moldes walrasianos. Existem, dessa
forma, dois segmentos bem distintos de mercado de trabalho, os quais impdem formas
diferenciadas de determinacdo dos ganhos e das condi¢des de trabalho. Esses segmentos
formam o mercado interno e externo (Menezes, Bispo Filho, 2004).

Dessa forma, entende-se por mercado interno aquele formado por firmas que
estabelecem regras e protocolos especificos para a alocacdo de trabalho e definicdo da
remuneragdo. A determinagdo de saldrios segue um plano de cargos e salarios, de sorte
que os postos de alta remuneracdo também sdo os mais importantes. A hierarquia dos
postos de trabalho segue a necessidade técnica interna da firma, sendo que as
remuneracdes acompanha essa hierarquia. A firma aloca as competéncias individuais
dos trabalhadores através da posi¢do hierarquica e da performance dos trabalhadores.
Assim, os varios postos de trabalho exigem varios niveis salariais.

O mercado externo por sua vez, possui regras que estimulam uma concorréncia
muito forte entre os trabalhadores. A remuneracao, alocacdo de trabalho ¢ formacao dos
trabalhadores sdo definidas por critérios meramente econdomicos, permitindo portando
uma grande flexibilidade alocativa, além de permitir uma forte concorréncia entre as
firmas e entre os trabalhadores, de maneira que os trabalhadores enfrentam em seu
cotidiano o livre jogo entre a oferta e demanda de trabalho.

Em comparacdo ao mercado externo de trabalho, o mercado interno permite
saldrios mais elevados, entretanto, necessita de melhores qualificagdes do trabalhador.
Para tanto, ele costuma oferecer melhores condigdes para o desenvolvimento do
trabalhador, para que este eleve seu conhecimento, e oferece melhores condi¢des de
trabalho, maior possibilidade de sindicalizacdo, estabilidade e seguranga no emprego,
além de promocdo e crescimento dentro da empresa. O mercado externo fica entdo com
0 os aspectos negativos da concorréncia do mercado de trabalho, onde o trabalhador se
submete a condicdes impostas pelas firmas, portanto um menor saldrio, uma maior
rotatividade do trabalho, postos de trabalho com remuneragdes flexiveis, chegando até a
condi¢des de trabalho precarias e jornadas de trabalho longas.

Cardoso, Fernandes (2000) entendem que existem dois ntcleos de trabalhadores:
o primeiro seria o nucleo estruturado, formado por trabalhadores com carteira e os
servidores publicos; o segundo ntcleo é pouco estruturado, composto de trabalhadores
nao remunerados, dos trabalhadores sem carteira assinada e dos autdbnomos em fun¢des
onde ndo ha uma separagdo entre o capital e o trabalho. Esses dois nlcleos competem
entre si nos mesmos postos de trabalho em periodos de crise e/ou recuperacio
econdmica, onde o mercado de trabalho escolhe o trabalhador a partir da situacio
econdmica.

A agregacdo dos mercados internos permite formar o chamado mercado
primério, enquanto a agregacdo dos mercados externos forma o ja conhecido mercado

r

secundario. O mercado primdrio é, portanto, constituido principalmente por grandes
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firmas; enquanto que o mercado secundario ¢ composto por relacdes de trabalho
subordinadas aos fluxos de oferta e demanda. Os mercados primario e secundario de
trabalho devem ser entendidos como formando uma segmentagdo, a qual ¢ baseada em
duas grandes caracteristicas bem definidas. A primeira permite mostar que cada
segmento de mercado de trabalho deve funcionar de maneira independente, logo suas
leis e regras sdo diferentes; enquanto a segunda permite mostrar que a existéncia de uma
forte barreira @ mobilidade entre os segmentos interno e externo.

Os empregos do mercado interno sdo racionados e escassos.Assim, mesmo que
ndo se saiba exatamente o que conduz cada trabalhador a um ou a outro segmento do
mercado de trabalho, ¢ perfeitamente factivel encontrar individuos possuindo as
mesmas dotagdes economicamente produtivas, mas que tém acesso a um ou outro
segmento do mercado de trabalho. Dessa sorte, a mesma qualidade de oferta de trabalho
pode ser encontrada nos diferentes segmentos e, por isso mesmo, alcangar diferenciados
niveis de remuneragdo. A influéncia das varidveis tipicas do capital humano, como
educacdo e experiéncia, na definicdo da posi¢do ocupacional e no salario depende do
segmento em que o individuo se encontre. Os trabalhadores ficam, portanto
subordinados as regras e protocolos de cada um desses segmentos (Menezes, Bispo
Filho, 2004).

A tese da segmentagdo do mercado aponta uma direcdo diferente da tese do
capital humano, que aponta investimentos variaveis individuais como educacao, satde,
formacao e migracdo. A primeira analisa o mercado de trabalho de maneira descontinua,
abordando a gestdo da mao-de-obra nos diferentes segmentos. Gestdo esta que permite
constuir uma relagdo entre o trabalhador e a firma, de maneira que os investimentos em
qualificacdo sdo reciprocos, ou seja, em parte sdo financiados pelas firmas e em parte
sdo financiados pelos proprios trabalhadores. Enquanto que para a teoria do capital
humano, os investimentos em qualificacdo da mao-de-obra devem ser financiados pelos
proprios individuos, os quais comparam o0s gastos em investimentos com suas
expectativas de rendimentos futuros.

Para a tese da segmentacdo, ndo ¢ a detencdo de um maior dotagdo de capital
humano que garante ao trabalhador o ingresso no mercado interno; antes pelo contrario,
ao ingressar no mercado interno ¢ que possibilita ao trabalhador possuir mais
investimentos em capital humano. Essa importante inversdo permite que se entenda o
maior investimento em atividades internas a empresa e uma preferéncia de determinadas
qualificacdes em detrimento de outras, de maneira que os processos seletivos de mao-
de-obra tendem a considerar esses aspectos e os investimentos em capital humano do
mercado interno acabam por depender da demanda dos bens e servicos ai produzidos.

No Brasil, grande parte do seguro social dos trabalhadores resulta da
contribuicdo para com a previdéncia social. Essa previdéncia €, portanto, uma
instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus
assegurados. Esses direitos tomam a forma de uma renda transferida ao trabalhador e
utilizada pelo mesmo quando acontece algum tipo de acontecimento fortuito, infortiinio
e/ou acidente em que se verifica a perda da capacidade de trabalho, seja por motivo de
doenga, invalidez, idade avancada, morte, desemprego involuntirio até mesmo por
maternidade e reclusdo.

Poranto, um trabalhador que contribui com a previdéncia tem assegurado um
rendimento que garanta sua sobrevivéncia, quando ocorre algum tipo de situagdo em
que o mesmo perde a capacidade do exercicio de sua atividade laboral, esses sdo os
chamados trabalhadores registrados. Enquanto que os ndo contribuintes ndo tém a
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garantia desse direito, sdo os chamados ocupados ndo registrados®. O registro na
previdéncia permite aos trabalhadores uma maior seguranca para o futuro; por outro
lado, muitas empresas reclamam das obrigagdes fiscais e tributrias, permitindo agdes
que conduzam a ndo contribuicdo, simplesmente deixando de registrar seus
trabalhadores. Esse é o caso de muitas pequenas e micro-empresas que optam por nao
contribuir, mesmo que se arrisquem diante da fiscalizagdo e suas multas. Isso ocorre
naturalmente por compreenderem que a fiscalizagdo por parte do governo € precaria.
Assim, a0 ndo empregarem com registro em carteira essas empresas também langam
seus trabalhadores a incerteza.

Esse tipo de incerteza também acontece com o trabalhador autbnomo, na medida
em que ele opte por ndo contribuir com a previdéncia social. Essa decis@o decorre de
um célculo implicito em que ele deixa de contribuir quando prefere aumentar a renda
presente em detrimento da renda futura, isso acontece, na maior parte das vezes, quando
a renda presente pequena, mesmo que problematize sua aposentadoria.

Nao obstante, essa op¢ao por contribuir ou ndo causa grandes problemas para a
propria previdéncia, na media em que o sistema perde a arrecadagdo desses ndo
contribuintes. Nesse sentido, Marques, Batich (1999) defendem que o desequilibrio
entre a receita e a despesa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) deve-se,
principalmente, a precarizagdo do mercado de trabalho, e ndo ao processo de
envelhecimento da populacdo brasileira. Nao se pode esquecer que o fraco crescimento
do pais ao longo da década de 1990 contribuiu com o baixo crescimento da ocupagao
registrada, impondo uma certa estabilidade da ocupacdo ndo registrada, além de
flutuacdes da ocupagdo autdbnoma, impactando naturalmente sobre as contas do INSS.

A década de 1990 apresentou taxas de desemprego elevadas, como também um
aumento na participagdo do mercado informal de trabalho. Isso ocorreu exatamente em
uma época em que houve redug¢do no crescimento demogréafico brasileiro, momento
esse que poderia estar gerando mais recursos para o beneficiamento previdencidrio.
Assim, quando se deveria gerar receita, foi iniciado um processo de geragdo de déficit
previdencidrio. O déficit da receita da previdéncia se deu, portanto, ndo apenas pela
baixa criagdo de empregos de carteira assinada, mas também pela existéncia de uma
inelasticidade do emprego sem carteira ¢ do crescimento da ocupagdo autonoma nao-
contribuinte. No final dessa década, os gastos com beneficios superou a contribuicao
dos registrados em carteira, gerando assim uma necessidade do sistema previdenciario
buscar nas formas de ocupacdo ndo registrada algum tipo de contribuicdo. Nao ¢
estranho que se perceba o interesse em politicas de desenvolvimento das micro e
pequenas empresas nessa década, as quais se seguem até o presente momento.

4. ALGUMAS CARACTERISTICAS DO AUTONOMO EM SALVADOR

A estrutura de ocupacdo do mercado de trabalho de Salvador ¢ marcada por
fraca mobilidade dos individuos entre as situagdes ocupacionais. A informalidade
presente nesse mercado de trabalho ¢ bastante grande, o que possibilita encontrar ai
muitas atividades precarias que reproduzem a exclusdo social. Para avaliar essa
estrutura foi utilizada a base de dados da PED-RMS, sendo filtrado os dados dos
trabalhadores autonomos de Salvador. A forma de trabalho do autonomo ¢é essencial
para o sistema produtivo brasileiro atual, independentemente da satisfacdo que o
trabalhador autonomo possa alcangar. Isso porque garante uma razoavel alocacao de

3 Essa diferenciacdo talvez permita incluir o trabalhador nio registrado dentro do subconjunto da

economia submersa, a qual ¢ entendida como todas as atividades ndo institucionalizadas (Cacciamali,
1991).
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mao-de-obra, que naturalmente teria muita dificuldade de inser¢do no mercado de
trabalho, devido sobretudo a sua baixa qualificacdo.

Tabelal
Distribuicio dos ocupados por posicio na ocupacio e contribuicio a previdéncia
Posic¢ao na Ocupagao por Contribuigao ao INSS Percentual Acumulado
Total 100,0 100,0
Autonomo ¢/ contribui¢ao 2,6
Auténomo s/ contribuicao 19,5 22,1
Assalariado ¢/ contribui¢ao 50,7
Assalariado s/ contribuicao 11,5 62,2
Outros ¢/ contribui¢io’ 6,4
Outros s/ contribui¢io' 9.3 15,7

FONTE: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, SEADE, MTE/FAT.
(1) Incluem empregadores, domésticos, trabalhadores familiares e donos de negdcios familiares.

Na cidade de Salvador, conforme os dados da PED para os anos em analise
(2005-2006), os trabalhadores autonomos respondem por 22,1% da ocupacdo total;
enquanto os assalariados representam 62,2% dessa mesma ocupagdo (Tabela 1). Os
assalariados com contribuicdo a previdéncia sdo maioria da forga de trabalho (50,7%);
em seguida destacam-se os trabalhadores autonomos sem contribui¢do (19,5%) e os
assalariados sem contribuicao (11,5%). Os autdbnomos com contribui¢do representa a
menor parcela da populacao ocupada de Salvador, com apenas 2,6%.

O grafico 1 apresenta a propor¢ao de autdbnomo que contribui para a previdéncia
em relagdo a propor¢do de ocupados na mesma condigdo. Os autdbnomos com
contribuicdo a previdéncia representam apenas 11,8% da categoria; enquanto que para
os ocupados como um todo esse percentual alcanga 40,4%. Esse contraste denota uma
condic¢do precaria de insercdo no mercado de trabalho para os trabalhadores autonomos
dessa cidade, em que os direitos sociais deixam de ser garantidos.

100,0 - 88,2

59,6
60,0 1 @ Contribui

40,0 m Nao contribui

Ocupados Autdbnomos

Grafico 1: Condicao de contribuicdo a previdéncia social
FONTE: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, SEADE, MTE/FAT.

A Tabela 2 apresenta a distribui¢do da populagdo ocupada e autdnoma da cidade
de Salvador, segundo alguns atributos pessoais e econdmicos e condicdo de
contribuicdo & previdéncia social. Uma inspecdo dessa tabela permite dizer que o
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percentual de homens autdbnomos que contribui com a previdéncia social (60,%) é mais
elevado que para o conjunto dos homens ocupados (55,5%). Com respeito as mulheres,
percebe-se uma situagdo inversa, ou seja, o percentual de mulheres autébnomas que
contribui para a previdéncia se mostra menos elevado (39,5%) que para o conjunto das
mulheres ocupadas (44,5%). Isso deixa patente que a condi¢cdo da mulher auténoma é
ainda pior que a dos homens, pois a garantia de seus direitos se mostra em uma situa¢ao
menos favoravel.

Segundo a cor dos trabalhadores, existe uma relagdo similar em termos de
contribuicdo a previdéncia social. Percebe-se que o percentual de ocupados brancos que
contribuem a previdéncia ¢ menos significativo (17,5%) que aquele dos trabalhadores
autonomos na mesma condi¢dao (20,7%). Entretanto, quando se trata de trbalhadores
negros tem-se uma relacdo invertida, ou seja, o percentual de ocupados negros com
contribuicdo a previdéncia ¢ de 82,%, contra 79,2% quando esse trabalhador negro ¢
autonomo.

Interessante notar que a condig¢@o de contribui¢do por faixa etaria se mostra mais
favoravel para os trabalhadores autdnomos quando este tem mais de 50 anos de idade.
Tem-se assim que 28,7% dos autonomos nessa faixa etaria contribui para a previdéncia
social, contra apenas 13,1% para o conjunto do ocupados na mesma faixa de idade.
Entre os trabalhadores entre 26 e 50 anos, a condi¢ao de contribuigdo a previdéncia se
mostra bem mais equilibrada, ou seja, 69,4% dos ocupados nessa faixa de idade sdo
contribuintes contra 65,8% quando se trara de um trabalhador autdbnomo na mesma
condicao de idade.

Em termos de posi¢do na familia, os autobnomos quando na condi¢do de chefe de
familia sdo relativamentes mais frequantes na condi¢do de contribuinte a previdéncia
(64%) que o conjunto total dos ocupados chefes de familia (50,1%). Ja o conjunto de
ocupados em outra posi¢ao familiar que nao chefe de familia apresenta uma frequéncia
de contribui¢ao maior que os trabalhadores autdbnomos da mesma condicao, isso porque
49,9% dos ocupados nao chefes de familia contribuem para a previdéncia, quando esse
percentual ¢ de 36,0% quando se trata de um trabalhador autdénomo na mesma condig@o
familiar.

Ainda analisando a Tabela 2, uma inspe¢do da condi¢do de contribuicdo a
previdéncia, por grau de instrucdo dos trabalhadores de Salvador, permite dizer que os
ocupados na faixa do ensino fundamental incompleto contribuem proporcionalmente a
previdéncia (15,5%) que os auténomos (24,3%). Essa relacdo se mostra bem mais
equilibrada para os trabalhadores com ensino fundamental completo e/ou ensimo médio
incompleto, 13,4% para os ocupados contra 15,2% para os autdnomos. Também ¢
razoavelmente equilibrada a condi¢do de contribui¢do para aqueles que detém o ensino
médio completo e/ou o ensino superior incompleto, pois 50,0% dos ocupados nessa
faixa de escolaridade contribuem para a previdéncia, contra 48,0% dos autbnomos nessa
mesma faixa de escolaridade.

No que tange a estabilidade, percebe-se que a propor¢do de trabalhadores
autonomos ha mais de cinco anos em atividade e com contribuicdo a previdéncia ¢ mais
elevada que a dos ocupados. Mais da metade dos autonomos (53,1%) com mais de
cinco anos nessa atividade contribuem para a previdéncia social, contra apenas 39,9%
do conjunto dos ocupados na mesma situagdo. Entretanto, as coisas se invertem quando
a condi¢do de estabilidade de até cinco anos, isso porque 60,1% dos ocupados nessa
faixa de estabilidade sdo contribuintes da previdéncia, quando apenas 46,9% dos
autonomos na mesma condi¢ao de estabilidade contribuem.
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Continuando uma inspecdo da Tabela 2, pode-se analisar a distribui¢do dos
ocupados e autdbnomos que ndo contribuem com a previdéncia social, segundo os
mesmos atributos pessoais e econdomicos ja explicitados. Segundo o sexo, os homens
autdbnomos sdo proporcionalmente mais presentes como nao contribuintes (57,5%) que
os ocupados de modo geral (49,3%); enquanto as mulheres autbnomas aparecem de
maneira inversa, ou seja, elas sdo mais frequentes na ndo contribuicdo quando ocupadas
(50,7%) que como auténomas (42,5%). Ja pelo critério da cor tem-se que, 0os negros nao
contribuintes apresentam uma propor¢ao muito elevada mais elevada para os autbnomos
(89,4%) que para os ocupados de modo geral (88,7%).

Também segundo as faixas etdrias, os autbnomos se mostram mais frequentes
como nao contribuintes da previdéncia social, isso acontece tanto para a faixa de idade
entre 26 e 50 anos (63,5% e 58,4% respectivamente), quanto para a faixa para aqueles
com mais de 50 anos (20,0% e 15,0% respectivamente). Apenas para a faixa de idade
entre 18 e 25 anos ¢ que os ocupados em seu conjunto sdo relativamente mais presentes
como nao cotribuintes, 26,6% para os ocupados contra 16,5% para os autdnomos.

Considerando a posi¢ao na familia dos trabalhadores que nao contribuem com a
previdéncia social, tem-se que os autdbnomos s3o mais relativamente mais presentes na
condi¢do de chefe de familia ndo contribuinte (52,4%) que os ocupados na mesma
condi¢do (42,6%).

Os autonomos ndo contribuintes da previdéncia social apresentam frequéncia
relativamente mais significativa que os ocupados como um todo quando se encontram
nas faixas mais baixas de escolaridade. Isso ocorre para os analfabetos, para os que
detém o ensino fundamental incomleto e para os que possuem o ensino fundamental
completou ou o ensino médio incompleto. Essa relacdo se mostra alternada quando as
faixas de escolaridade se elevam. Assim € que os ocupados ndo contribuintes sdo mais
presentes que os autonomos na mesma condi¢do, quando detém o ensino médio
completo ou o ensino superior incompleto (36,8% contra 32,5%) e quando possuem o
ensino superior completo (5,2% contra 3,2%).
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Tabela 2
Distribuicio dos ocupados e autonomos por atributos pessoais e
contribucio a previdéncia

Atributos Pessoais Contribuicio a previdéncia Nio contribuig¢io
Ocupados Autonomos Ocupados Autonomos
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sexo
Masculino 55,5 60,5 49,3 57,5
Feminino 44,5 39,5 50,7 42,5
Cor
Negra 82,5 79,2 88,7 89,4
Branca 17,5 20,7 11,3 10,6
Faixa Etaria
18 a 25 anos 17,5 5,5 26,6 16,5
26 a 50 anos 69,4 65,8 58,4 63,5
Mais de 50 anos 13,1 28,7 15,0 20,0
Posicdo na Familia
Chefe 50,1 64,0 42.6 52,4
Nao chefe 49,9 36,0 57,4 47,6
Grau de Instrucio
Analfabetos/S.E.(1) 1,0 - 4.0 5,2
Ensino Fundamental Incompleto 15,5 243 33,9 38,5
Ens. Fundam. Comp. + Ens. médio Incomp. 13,4 15,2 20,0 20,4
Ens. Médio Comp. + Ens. Sup. Incompleto 50,0 48,0 36,8 32,5
Superior Completo 20,0 - 5,2 3,2
Estabilidade (2)
Até 5 anos 60,1 46,9 73,9 62,1
Mais de 5 anos 39,9 53,1 26,1 37,9

FONTE: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, SEADE, MTE/FAT.
(1) Analfabetos e sem escolaridade declarada.
(2) Corresponde ao tempo na atual ocupagao.

A condigao de estabilidade ¢ também um importante fator que influencia a nao
contribuicdo a previdéncia social. Assim ¢ que 73,0% dos ocupados com até cinco anos
na mesma atividade sdo nao contribuintes, contra 62,1% de autbnomos na mesma
condi¢do. Ja para os ocupados sem contribuicdo com mais de cinco anos na mesma
atividade representam 26,1%, enquanto que para os autbnomos na mesma condicao essa
proporgao ¢ de 37,9%.

A Tabela 3 apresenta uma distribuicdo dos trabalhadores auténomos e
assalariados da cidade do Salvador, segundo a condi¢cdo de contribui¢do a previdéncia
social e por faixas de rendimentos mensais e de jornada semanal de trabalho. Uma
inspe¢do dessa tabela permite dizer que os trabalhadores autdnomos sem contribuicao
encontram-se mais presentes na faixa inferior de rendimentos (50,0%), relativamente
aos que contribuem para a previdéncia (18,8%). Enquanto que os autdbnomos com
contribuicdo aparecem mais frequentes na faixa de rendimento acima de RS$ 600
(54,4%). Por outro lado, os assalariados com contribui¢do a previdéncia aparecem mais
na faixa superior de rendimentos. Sdo 52,6% dos assalariados com contribui¢do
presentes nessa faixa de rendimentos mensais, contra apenas 17,0% dos assalariados
sem contribuicao a previdéncia.

Uma comparagdo entre autonomos e assalariados permite mostrar que a
participacdo relativa dos autonomos sem contribui¢do a previdéncia € superior a
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participagdo relativa dos assalariados na mesma condi¢do quando os rendimentos vao
até¢ R$ 600. Enquanto 50,0% dos autonomos encontram-se nessa faixa de rendimentos
mensais, apenas 30,3% dos assalariados estdo na mesma condi¢cdo de rendimentos.
Entretanto, na faixa superior de rendimentos os autonomos sem contribuicdo sdo
frequentes (21,2%), contra 17,0% dos assalariados também sem contribuigao.

Tabela 3
Distribuicio dos autonomos e asslariados por faixas de rendimento médio real
mensal’'
e por jornada média semanal de trabalho

Faixas Auton. ¢/ Auton. s/ Assalar. ¢/ Assalar. s/ Total (2)
contribuicio  contribuicio  contribui¢do  contribuicao

Faixas de

Rendimento (3) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Até R$ 300,00 18,8 50,0 2,4 30,3 20,7

Entre R$ 301,00 até

RS 600,00 26,8 28,8 45,0 52,7 41,2

Mais de R$ 600,00 54,4 21,2 52,6 17,0 38,1

Jornada de Trabalho 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Até 44 horas 45,7 54,4 61,0 60,6 56,0

Mais de 44 horas 54,3 45,6 39,0 39,4 44,0

FONTE: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, SEADE, MTE/FAT.
(1) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneragao no periodo,
os trabalhadores familiares sem remuneracdo salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente
em espécie ou beneficio.
(2) Refere-se ao total de ocupados.
(3) Inflator utilizado - indice de Precos ao Consumidor - SEI. Valores em Reais de Abril - 2007.

Outra forte diferenca aparece entre autdbnomos e assalariados sem contribuigdo
na faixa intermedidria de rendimentos mensais, pois os assalariados t€m um peso de
52,7% nessa faixa, enquanto o peso dos auténomos ¢ de 28,8% na mesma faixa. Quanto
de trata dos assalariados e autonomos com contribui¢do a previdéncia essa mesma
relacdo subsiste, pois os autdbnomos com contribuicdo na faixa intermediaria de
rendimentos representam 26,8% do total de trabalhadores autdonomos, enquanto esse
percentual ¢ de 52,7% quando se trata dos assalariados com contribuicao.

Os trabalhadores autonomos sem contribuicdo também estao mais presentes na
faixa de jornada semanal média de trabalho superior a legal (mais de 44 horas
semanais). Assim ¢ que 45,0% dos auténomos sem contribuicdo a previdéncia
trabalham mais que o legalmente permitido, enquanto que esse percentual ¢ de 39,4%
para os assalariados na mesma condi¢do de contribui¢do. Também os autonomos com
contribuicdo sdo mais frequentes na faixa de jornada de trabalho superior a legal, isso
porque 54,3% dessas pessoas trabalham mais de 44 horas semanais, contra 39,0% dos
assalariados que contribuem para com a previdéncia.

A andlise da Tabela 3 permite, portanto, concluir que, na média, as condi¢des de
remunera¢do mensal e de jornada de trabalho sdo menos favoraveis aos trabalhadores
autobnomos relativamente aos assalariados, isso ocorre independentemente da condi¢cdo
de contribui¢do a previdéncia. Por outro lado, a condi¢do do auténomo sem
contribuicao ¢ relativamente pior que aquela dos assalariados na mesma condicao.
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A Tabela 4 apresenta uma visualizagdo dos rendimentos médios dos
trabalhadores autdnomos por forma de inser¢do no mercado de trabalho e por sexo e
Cor.

Tabela 4
Rendimento médio real mensal' dos autdnomos por sexo e cor

Autonomos Autdonomos

Rendimento Médio Mensal® . . Total
ao Pablico a Empresa
Sexo 453 816 512
Homem c/ contribuicao 1040 1584 1183
Homem s/ contribui¢do 498 771 549
Mulher ¢/ contribui¢ao 596 - 763
Mulher s/ contribuigao 307 488 327
Cor 453 816 512
Branco ¢/ contribuigdo - - 1392
Branco s/ contribui¢do 616 1217 735
Negro ¢/ contribuigdo 806 1224 904
Negro s/ contribui¢do 386 596 417

FONTE: PED-RMS - Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, SEADE, MTE/FAT.
(-) A amostra ndo comporta a desagregacdo para esta categoria.
(1) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneragdo no periodo, os
trabalhadores familiares sem remuneragdo salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou
beneficio.
(2) Inflator utilizado - Indice de Pregos ao Consumidor - SEI. Valores em Reais de Abril - 2007.

Uma inspecdo da Tabela 4 permite apontar que, os autdbnomos que tem suas
atividades voltadas a empresa possuem rendimentos superiores aos dos autonomos
voltados ao publico em geral. Essa vantagem em termos de rendimentos mensais sao
independentes da condicdo de género e de cor das pessoas envolvidas na atividade
autobnoma de Salvador. Essa diferenca ¢ potencializada quando o autonomo contribui
para a previdéncia social. Entretanto, a mulher e o negro possuem, em média,
rendimentos inferiores aos do homem e do branco respectivamente, isso ocorre em
qualquer situagdo de contribuicdo a previdéncia. Segundo o sexo, o rendimento médio
mensal mais elevado ¢ o do homem que tem suas atividades voltadas as empresas;
seguindo-se os rendimentos dos homens com trabalho voltado ao publico em geral.
Segundo a cor, os rendimentos mais elevados vao para os negros que contribuem para a
previdéncia social e tém suas atividades voltadas as empresas, somente em segundo
lugar aparecem os rendimentos dos brancos sem contribuicdo, mas também com
atividades voltadas as empresas.

A Tabela 5 auxilia em uma avaliacdo dos rendimentos mensais dos trabalhadores
autdonomos por setores da atividade econdmica. A industria constitui o setor que melhor
para aos trabalhadores autonomos, em média R$ 566 mensais. O comércio vem em
segundo lugar, com uma remuneracdo mensal média de R$ 561. Somente depois
aparecem as atividades do comércio, que remuneram os trabalhadores autbnomos em
média R$ 434 por més.

As “outras atividades” sdo as que apresentam os piores rendimentos para os
autonomos. Vale ressaltar que a maioria dos trabalhadores autonomos se encontram no
setor de servigos, o que vale dizer que os servigos sao o principal pélo de atividades dos
trabalhadores autdnomos.
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Tabela 5
Rendimento médio real mensal' dos autonomos por setor de atividade

Setor de Atividade Economica Rendimento Médio Mensal®

FONTE: PED- Total 512,00
RMS — Convénio  [ndystria 566,00
SEI, SETRE, .

UFBA, DIEESE, Comércio 434,00
SEADE, Servigos 561,00
MTE/FAT. Outros’ 284,00

(1) Exclusive os
assalariados e os empregados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneragdo no periodo, os trabalhadores
familiares sem remuneracao salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

(2) Inflator utilizado - Indice de Pregos ao Consumidor - SEL Valores em Reais de Abril - 2007.

(3) Incluem Construgao Civil, Servigos Domésticos, e Outras Atividades

Uma caracterizagdo do segmento de autonomos, tendo em vista uma avaliagao
dos determinantes de seus rendimentos, pode ser visualizada pela Tabela 6 abaixo.

Tabela 6
Distribuicio dos trabalhadores autonomos segundo a forma de atuagao
no mercado e condicio de contribuicio a previdéncia social

Previdéncia Total
Nao Sim
Autonomo ao publico Linha 89,9 10,1 100,0
Coluna 84,7 73,1 83,3
Autdnomo a empresa Linha 81,3 18,7 100,0
Coluna 15,3 26,9 16,7
TOTAL Linha 88.4 11,6 100,0
Coluna 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMS — Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, SEADE, MTE/FAT.

O segmento dos trabalhadores autonomos pode ser analisado segundo os
critérios ja avancados: forma de atuagdo no mercado e condicdo de contribui¢do a
previdéncia social. Antes de uma anélise da Tabela 6, ¢ bom lembrar que esses critérios
se sobrepdem. A categoria de autdbnomos ao publico tem um maior peso relativo no
conjunto dos autonomos (83,3%), contra 16,7% de autdbnomos voltados a empresas. No
entanto, os autonomos voltados as empresas sdo mais que proporcionalmente
contribuintes para com a previdéncia (26,9%); enquanto os autonomos voltados ao
publico em geral sdo subrepresentados quando se trata de contribuir para a previdéncia
(73,1%). Por outro lado, tem-se que apenas 10,1% dos autdbnomos ao publico sdo
contribuintes para a previdéncia, contra 18,7% dos autdbnomos com atividades voltadas
a empresas. Isso confirma que apenas uma minoria desses trabalhadores tem uma
pratica de contribui¢do (11,6%).

Todo esse desenvolvimento serve para para manifestar uma forma de corte entre
os trabalhadores autonomos da cidade do Salvador, tendo em vista a analise dos
determinantes dos rendimentos desses trabalhadores. Dessa forma, serdo considerados
dois critérios de segmentagdo. O primeiro que considera os trabalhadores autonomos
pela dtica da cntribuigdo previdéncia social, ou seja, se contribuem ou nao para com
essa previdéncia. Enquanto o segundo critério considera os autdbnomos pela dtica da sua
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forma de atuagdo no mercado de trabalho, ou seja, se tém suas atividades voltadas as
empresas ou voltadas ao publico em geral. O argumento para esse corte ¢ pautado na
tese da segmentacao do mercado de trabalho, a qual é aplicada para uma andlise interna
de uma categoria de trabalhadores bem especifica, a dos trabalhadores autonomos.

5. DETERMINANTES DA RENDA DOS AUTONOMOS

Esta parte do trabalho objetiva uma avaliagdio dos determinantes dos
rendimentos dos trabalhadores autonomos da cidade do Salvador. Com essa estimativa,
pode-se analisar os principais atributos pessoais € econdmicos que contribuem na
formacao do rendimentos desses trabalhadores. Para levar a termo essa estimativa,
foram consideradas as variaveis independentes disponiveis ¢ normalmente usadas na
literatura, tal como segue na relacao abaixo:

Escolaridade: varidvel continua medida em anos completos de estudo e representando
a escolaridade do individuo. Espera-se um sinal positivo para o coeficiente desta
variavel, tendo em vista que o rendimento provido pelo individo normalmente deve
aumentar com a escolaridade.

Experiéncia: varidvel continua medida em anos representando a experiéncia de trabalho
do trabalhador. Espera-se um sinal positivo para o coeficiente desta variavel, ja que a
experiéncia profissional do individuo permite maior conhecimento das tarefas do
trabalho para melhor poder exercé-las. Essa varidvel ¢ estimada através da idade
subtraida a escolaridade e os seis anos referentes a infancia.

Estabilidade: variavel continua medida em anos em que representa o tempo que o
trabalhador encontra-se na mesma ocupagdo. Também ¢ esperado um sinal positivo para
esta variavel, vez que esse tempo de ocupagdo parece exercer um efeito similiar ao da
experiéncia profissional. A adapta¢do do individuo ao trabalho ao longo do tempo
permite maior desenvoltura no desempenho das tarefas de forma a garantir, a0 menos, a
manutencao dos rendimentos.

Horas de trabalho no més: variavel continua medida em niimero de horas mensais
trabalhadas. Espera-se um sinal positivo para esta varidvel. Isso porque quanto maior o
tempo desprendido, em uma atividade, maior devera ser o rendimento auferido.

Sexo: varidvel binaria que representa as seguintes situagdes: Mulher=0 e Homem=I.
Espera-se que em média o homem recebe maiores rendimentos que a mulher, logo esta
variavel deverd apresentar sinal positivo.

Posicao na familia: varidvel binaria representando as seguintes situagdes: Nao chefe=0
e Chefe=1. Em média, espera-se que o chefe obtenha rendimentos superiores ao dos
demais membros da familia, logo o sinal dessa variavel deve ser positivo.

Cor: variavel bindria representando as seguintes situagdes: Negro=0 e Braco=1. Em
média, espera-se que os brancos recebam rendimentos mais elevados que os negros, por
isso essa variavel deverd apresentar sinal positivo.

Contribuicio a previdéncia: varidvel binaria representando as seguintes situagdes:
Nao contribui=0 e Contribui=1. Talvez o autdbnomo nao contribuinte tenha mais renda
por ndo contribuir, mas talvez o autdbnomo contribuinte possua um rendimento maior
que o permita contribuir sem perder muito de sua renda.

Forma de atuacio no mercado de trabalho: variavel bindria representando as
seguintes situacdes: Publico=0 e Empresas=1. Em média, espera-se que os
trabalhadores a empresas obtenham rendimentos superiores aos trabalhadores ao
publico.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 1



Caracterizacao do trabalho autéonomo... Wilson F. Menezes, Gustavo Tonheiro Palmeira

A partir dessas variaveis, o modelo econométrico ajustado ¢ dado pela seguinte
forma:

y:a+ﬁiXi+ei

onde: o e fi sdo parametros a serem estimados, y representa o logaritmo neperiano da
renda real dos rabalhadores autonomos, os X; ¢ a matriz de atributos pessoais e
produtivos dos trabalhadores autonomos e & ¢ o componente estocastico do modelo, que
se estima possuir uma distribuicdo de probabilidade normal com média zero com
variancia constante. Com excecdo das variaveis qualitativas, todas as demais foram
representadas em logaritmo neperiano, de sorte que imediatamente de pode dispor das
elasticidades dessas varidveis sobre os rendimentos dos trabalhadores autonomos. Os
resultados representam as médias do periodo analisado, ou seja, 2005 e 2006.

Todos os coeficientes de regressdo de rendimentos contidos no quadro 1
apresentaram significancia estatistica. Isso aconteceu apds uma série de regressoes
realizadas e serem descartadas as variaveis menos significativas. O R?, que fornece a
proporcao da interferéncia das varidveis independentes sobre a varidvel dependente,
alcangou um valor de 0,404, esse valor € relevante e fica garantido por uma estatistica F
de 597,77. Essa relevancia fica ainda ressaltada pelo fato de se tratar de uma analise
transversal, quando normalmente os R? sdo mais baixos. O Quadro abaixo expde os
resultados da regressao linear.

A relagdo entre escolaridade e rendimentos ¢ uma das relagdes empiricas mais
bem sucedidas na literatura da economia do trabaho. A hipdtese mais frequente € o fato
da escolaridade alterar a capacidade produtiva do trabalhador, aumentando sua
eficiéncia de suas atividades e até permitindo escolhas ocupacionais mais valorizadas no
mercado de trabalho. O nivel de escolaridade de trabalhador autdnomo de Salvador se
mostrou como importante fator na determinagdo de seu rendimento. Segundo a
estatistica t, a escolaridade foi considerada a principal variavel na determinagdo da
renda do trabalhador autonomo dessa cidade. O coeficiente positivo dessa variavel
reforca a hipdtese prevista de que seus efeitos geram um incremento no nivel de renda
desses trabalhadores. Fica estimado empiricamente que para cada ponto percentual a
mais da escolaridade tende a aumentar o rendimento do trabalhador autonomo em
0,637%.
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Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients

Model B Std. Error Beta

1 (Constant) 1,301 ,087 15,005 ,000
InEscol ,637 ,018 ,332 34,949 ,000
InExp ,233 ,016 ,156 14,463 ,000
InEstab ,096 ,006 ,141 15,075 ,000
Sexo 459 ,022 206 20,471 ,000
Chefe ,165 ,023 ,075 7,081 ,000
Cor ,332 ,030 ,097 11,014 ,000
Previdéncia ,441 ,031 ,128 14,384 ,000
Forma de atuagdo ,362 ,026 ,123 13,657 ,000
InHorMes ,381 ,014 ,262 28,093 ,000

N=7923 R*=0405 R’Ajust=0,404 F=597,77 SigF = 0,000

Quadro 2: Coefficientes estimados da equacio de rendimentos
FONTE: PED-RMS - Convénio SEI, SETRE, UFBA, DIEESE, SEADE, MTE/FAT.

A segunda varidvel mais importante do modelo, segundo a estatistica t, foram as
horas trabalhadas no més. Essa variavel, como era de se esperar, relaciona
positivamente o tempo dedicado ao trabalho com o rendimento dos trabalhadores
autobnomos. Assim, estimou-se que para cada ponto percentual de hora adicional
trabalhada no més, ocorre um incremento de 0,381% no rendimento do trabalhador
autonomo.

Na sequéncia de importancia das variaveis do modelo tem-se a varidvel sexo.
Ficou estimado que os homens ganham, em média, rendimentos 45,9% mais elevados
que os das mulheres no trabalho autonomo em Salvador. A diferenciacdo de
rendimentos entre os sexos pode estar escondendo uma forte discriminagdo contra as
mulheres, ja que em média elas possuem escolaridades mais elevadas que a dos homens,
entretanto, ¢ mesmo assim a mulher ganha em média menos que o homem. Dessa
forma, a forte discriminacdo contra as mulheres, presente no mercado de trabalho de
Salvador, também alcanca o trabalho auténomo.

A estabilidade permite ao individuo aprimorar sua capacidade de trabalho e
aumentar a chance de sucesso em sua atividade econdmica. A estabilidade reforca a
idéia de que quanto mais tempo o trabalhador se mantenha em uma mesma atividade,
mais ele consegue rendimentos mais elevados. A relacdo entre a variagao percentual
dessa variavel foi de 0,096%, de maneira que se pode dizer que para cada ponto
percentual de tempo na mesma atividade o trabalhador autonomo de Salvador aumente
em 0,096% sua condi¢do de ganhos monetarios.

A experiéncia ¢ a variavel que aponta os ganhos de conhecimento através da
pratica de uma atividade econdmica. Assim, quanto mais elevada essa experiéncia,
maior a vantagem o individuo pode tirar de seu trabalho em termos de beneficio
monetario. No modelo em andlise, ficou evidenciada essa relagdo positiva para os
autonomos de Salvador, ou seja, em média eles recebem 0,233% para cada ponto
percentual a mais de experiéncia.

A contribui¢do a previdéncia também se mostrou importante do modelo. De fato,
essa varidvel demonstra que um contribuinte ganha em média 44,1% a mais do que um
autdbnomo que nao contribua para a previdéncia social. Uma possivel explicagdo para
este resultado ¢ o autdbnomo que ganha mais acaba por ter uma melhor condi¢do para
contribuir com a previdéncia, sem que isso prejudique sua renda presente. A forma de
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atracdo no mercado de trabalho aponta que os rendimentos em média de um auténomo
que trabalha para empresas ¢ 36,2% maior que um que trabalho ao publico. Isso advém
do tipo de trabalho que o autébnomo presta, de forma que, provavelmente, & esse
autdnomo que mais contribui para a previdéncia social.

A cor dos trabalhadores autonomos aponta um diferencial de rendimentos
mensais em favor dos autdbnomos brancos. O trabalhador auténomo branco de Salvador
recebe, em média, 33,2% a mais que o trabalhador autonomo negro. Uma avaliagdo da
discriminacdo contra o negro autdbnomo deve ser feita, no entanto, com bastante
cuidado, pois essas pessoas sdo as que possuem menos escolaridade, de maneira que é
mais facil se falar de desigualdades distributivas, muito embora a discriminagdo
econdmica nao possa ser descartada, ja que a diferenca de escolaridade também pode
ser afetada pelo preconceito.

O chefe de familia receba em média 16,5% a mais que os nao chefes, isso pode
ser explicado pela maior responsabildade familiar que essas pessoas possuem, de
maneira que acabam aceitando desafios que os demais componentes da familia recusam.
O chefe tem uma maior necessidade em captar maiores rendimentos devido a sua
prorpia posicao na familia.

A forma de atuacdo no mercado de trabalho, se com atividades voltadas as
empresas ou ao publico em geral, se mostrou como a varidvel mais fragil em termos do
teste t. No entanto o coficiente dessa variavel foi razoavelmente elevado. O autdbnomo
com atividade para as empresas ganham, em média, 36,2% a mais que aquele com
atividade para o publico em geral.

6. CONCLUSOES

O trabalhador auténomo de Salvador tem um perfil de idade relativamente
jovem, 63,8% deles tem idade de entre 26 e 50 anos. A maioria ¢ constituida de homens
(57,8%), embora o numero de mulheres nao seja desprezivel. O autbnomo tem um peso
maior de negros (88,2%), um percentual um pouco mais elevado que a participagdo
negra na ocupagao total (85%). No quesito escolaridade, o autonomo de Salvador possui
um perfil pouco qualificado, pois 41,6% deles possuem apenas uma escolaridade que
vai até o ensino fundamental incompleto e somene 4,1% deles detém escolaridade de
nivel superior. Apenas 11,8% desses trabalhadores contribuem com o INSS, sendo que
entre os que contribuem 54,3% deles exercem uma jornada de trabalho acima do
permitido por lei, ou seja, superior a 44 horas. O trabalhador autonomo de Salvador tem
maior rendimentos na industria e no setor de servigos.

O diferencial de rendimento entre autonomos que contribuem e os que nao
contribuem para a previdéncia social ¢ bastante marcante. O autdnomo de Salvador que
ndo contribui é um trabalhador de baixo rendimento, 50% deles recebem até R$ 300,00,
enquanto que o trabalhador que contribui possui rendimentos mais elevados, 54,4%
deles recebem acima de R$ 600,00. Os homens ganham em média mais que as mulheres
e os brancos ganham em média mais que os negros. Isso ocorre tanto em atividades
voltadas ao publico quanto para as empresas, isso independe da condicdo de
contribuicao a previdéncia.

O principal determinante do rendimento para o autonomo de Salvador ¢ a
escolaridade; seguindo-se a jornada de trabalho medida em horas mensais. A
escolaridade contribui com 0,637% para cada variagdo de um ponto percentual e as
horas trabalhadas no més com 0,381%. A contribui¢do a previdéncia ¢ a quinta variavel
mais importante que indica que o autonomo que contribui possui uma renda 44,1%
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superior a do autobnomo que nao contribui. A forma de atuacdo no mercado ¢ a sexta,
onde o autonomo que se dirige a empresa ganha 36,2% a mais que o autdnomo que
dirija suas fung¢des para o publico em geral.

A maior contribuicdo deste trabalho foi proporcionar uma avaliagdo do trabalho
autonomo em Salvador, bem como sua importancia na previdéncia. Os resultados
empiricos corroboram no sentido de se perceber que o motivo de tdo baixa contribuicao
a previdéncia social, por parte desses trabalhadores, deve-se sobretudo a sua condicao
de ganho monetario. O elevado peso dos trabalhadores autonomos no mercado de
trabalho de Salvador (22,1%), em si ja ¢ um motivo para serem feitas politicas de
incentivo a contribui¢do, além daquelas voltadas a uma melhoria da qualidade desse
trabalhador.

O crescimento absoluto deste segmento de mercado ndo se da apenas em
periodos de recessdo da economia, mas também em periodos de prosperidade. Isso se
deve, porque, em muitos casos, a auto-ocupagdo serve como valvula de escape ao
desemprego que aparece por forca de uma dificuldade de inser¢do no mercado de
trabalho, dificuldade essa que ndo acontece apenas pela auséncia de postos de trabalho,
mas também em decorréncia de uma baixa qualificagdo do trabalhador. Existem indicios
muito fortes de uma segmentacdo no mercado de trabalho no interior do segmento dos
trabalhadores autonomos de Salvador, segmentagdo essa que amplia a segmentagdo ja
presente no conjunto desse mercado de trabalho.
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RESUMO

Na atualidade, tem havido uma ampla discussao sobre o rapido processo de
envelhecimento populacional. Como a questdo do envelhecimento da
populacao afeta fortemente o mercado de trabalho (tamanho e estrutura da
forca de trabalho), estudos tém sido feitos focando a participacao do idoso
neste mercado. O objetivo deste artigo consistiu em analisar a participacao
dos idosos no mercado de trabalho do estado de Minas Gerais, no ano de
2000, visando identificar os principais determinantes dessa participacao,
através de modelos de regressao logistica. Entre os principais resultados,
observou-se que os homens casados e que eram chefes de domicilio
apresentaram uma maior chance de permanecerem na forca de trabalho
apos os 60 anos. Além disso, os homens nao aposentados e que nao tinham
rendimentos de outras fontes apresentaram uma maior chance de comporem
a PEA idosa. Esses resultados sugerem que a renda do trabalho auferida por
esse segmento populacional resulta numa importante contribuicao ao
orcamento familiar, fato que o mantém por mais tempo no mercado de

trabalho do Estado.

Palavras-chave: idoso; mercado de trabalho; renda do trabalho; Minas

Gerais.
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1. Introducao

Nas ultimas décadas tem ocorrido, em diversos paises (desenvolvidos e em
desenvolvimento), um declinio continuo nas taxas de fecundidade, bem como das taxas de
mortalidade. Alguns autores definem este padrdo como “transi¢do demografica”, cuja
conseqiiéncia mais visivel relaciona-se as transformacdes produzidas na estrutura etaria da
populagdo, mais especificamente, ao rapido processo de envelhecimento populacional.

Hondroyiannis e Papapetrou (2002) inferem que os economistas t€ém feito poucas
tentativas para entender as causas da transicdo demografica, sendo que estas tentativas tém
ficado por conta dos demografos. Apenas recentemente os estudos sobre mudancgas na
fecundidade tém sido reconhecidos como correlacionados com o crescimento economico. A
partir desta percepcdo, uma maior aten¢do tem sido direcionada ao assunto, sendo que os
pesquisadores tém buscado medir os efeitos econdmicos do envelhecimento populacional.

Uma vez que a questdo do envelhecimento da populagdo, além de trazer profundas
implicagdes para os gastos e politicas sociais afeta fortemente o mercado de trabalho
(tamanho e estrutura da forca de trabalho), ¢ importante a realizacdo de estudos que
contemplem a participacdo do idoso neste mercado. A proposta deste artigo consiste em
analisar os fatores determinantes da participacdo da populagdo idosa (do sexo masculino) no
mercado de trabalho das mesorregides do Estado de Minas Gerais, no ano de 2000. A idéia ¢
verificar a importancia da renda do trabalho na decisdo de oferta de trabalho por parte do
idoso, bem como a importancia dessa renda na composicdo do or¢camento familiar. Para a
realizagdo do trabalho, foram utilizados os microdados do Censo Demografico de 2000.

O artigo estd estruturado em quatro se¢des, além dessa introdugdo. Na segunda, sera
feita uma breve revisao de literatura sobre a participagdo do idoso no mercado de trabalho; na
terceira, a metodologia de andlise e dados; na quarta, a apresentacdo e discussdo dos
resultados e; na ultima, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2. Participacio da populacio idosa no mercado de trabalho brasileiro: alguns
apontamentos bibliograficos

Em diversos paises (desenvolvidos e em desenvolvimento), tem ocorrido um declinio
continuo nas taxas de fecundidade, bem como das taxas de mortalidade. Alguns autores
definem este padrdo como “transicdo demografica”, sendo que a conseqiiéncia mais visivel
estd relacionada as transformagdes produzidas na estrutura etidria da populacdo, mais
especificamente, ao rapido processo de envelhecimento populacional.

Hondroyiannis e Papapetrou (2002) argumentam que os economistas tém feito poucas
tentativas para entender as causas da transi¢do demografica, sendo que estas tentativas tém
ficado por conta dos demografos. Apenas recentemente os estudos sobre mudangas na
fecundidade tém sido reconhecidos como correlacionados com o crescimento econdmico. A
partir desta percep¢do, uma maior aten¢do tem sido direcionada ao assunto, sendo que os
pesquisadores tém buscado medir os efeitos econdmicos do envelhecimento populacional.
Neste sentido, alguns estudos sobre a tematica tém focado a participacdo da populacdo idosa
no mercado de trabalho. Algumas consideracdes serdo feitas sobre alguns desses estudos.

O mercado de trabalho brasileiro apresenta uma diversidade de aspectos e, na
perspectiva da forca de trabalho, sdo varios perfis de trabalhadores, varias formas de inser¢dao
ocupacional e de condi¢des de trabalho e remuneragdo. A participacdo da populagdo idosa
nesse mercado € outra caracteristica de grande interesse, considerando-se o processo célere de
envelhecimento populacional do pais.
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A analise da participacdo do idoso nas atividades econOmicas tem um carater
diferenciado das andlises tradicionais do mercado de trabalho, segundo Camarano (2002). A
autora registra que a preocupacao central ndo ¢ a pressdo que o idoso pode fazer sobre o
mercado de trabalho, mas analisar essa participacdo como um indicador de dependéncia (ou
ndo). A partir da analise dos dados das PNADs de 1977 a 1998, Camarano (2002) salienta a
crescente contribuicdo do idoso a renda familiar (53% da renda das familias em que vivia o
idoso em 1998) e, de igual importancia, a autora cita que o envelhecimento populacional esta
afetando a composi¢do etaria da Populacdo Economicamente Ativa — PEA, ocorrendo o
aumento da PEA idosa no total da PEA do Brasil (4,5% em 1977 ¢ 9,0% em 1998 da PEA
brasileira eram compostos por idosos).

O estudo da autora contemplou os individuos com 60 anos ou mais, ¢ utilizou
estatisticas descritivas, modelo teorico e dados referentes a outros paises para comparagao. Os
resultados indicam a variagdo nas taxas de atividade econdmica da populagdo idosa,
considerando-se a populacdo total: enquanto em 1977, aproximadamente 30% da populagdao
idosa brasileira exercia algum tipo de atividade econdmica, em 1998 o percentual comparavel
foi de 24.2%, observando-se a tendéncia de queda nos dados do contingente masculino
(declinio de 50% para cerca de 42% no periodo) e o aumento da participacdo feminina, que
pode ser atribuido ao efeito coorte.

Camarano (2002) também apresenta uma especificidade da participagdo dos idosos
brasileiros no mercado de trabalho: a proporcao expressiva de aposentados neste mercado,
indicando que as taxas de atividade da populacdo idosa brasileira parecem muito pouco
sensiveis a aposentadoria, ao contrario do que se verifica em quase todo o mundo. Essa

discussdo ja era apontada por Beltrdo e Oliveira (1999, p. 308):

[...] no Brasil temos uma situacdo esdrixula. Até mesmo semanticamente existe uma
diferenciagdo com relagdo a outros povos. Retraite, retirement, retiro, taishoku,
[grifos dos autores] como tradugdes de aposentadoria, indicam todas uma saida da
for¢a de trabalho. Culturalmente, o brasileiro ndo entende a aposentadoria como a
cessacdo da atividade laboral. Em outros paises o recebimento do beneficio ¢
condicionado legalmente a saida efetiva do mercado de trabalho, ou o seu valor ¢
reduzido, caso o beneficidrio volte (ou continue) a trabalhar, para desestimular tal
comportamento.

A proporcao de idosos aposentados na PEA idosa por sexo em 1998 foi de 58,6% para
a populacdo masculina e 40,1% para a feminina, respectivamente, contra 28,0% e 16,1% em
1978. Esse aumento da parcela da PEA constituida por aposentados pode indicar a maior
cobertura do beneficio previdencidrio e “[...] o aumento da longevidade conjugado com
melhores condi¢des de saude que permitem que uma pessoa ao atingir os 60 anos possa com
facilidade, exercer uma atividade econdmica” (Camarano, 2002, p. 11). Vale registrar,
também, que a contratagao do idoso para o empregador tem menor custo que a contratagcdo de
um nao idoso, como por exemplo o gasto com transporte (vales) que o idoso dispensa.

A autora busca, ainda, em relacdo a PEA idosa, identificar diferengas entre as pessoas
que trabalham e as que ndo trabalham, visando inferir alguns motivos que levam os idosos,
especialmente os aposentados, a trabalharem. Os resultados revelam que a PEA masculina
aposentada era mais velha do que a PEA idosa ndo aposentada, em média 4,2 anos. Em
referéncia aos aposentados ndo integrantes da PEA, estes eram também em média 2,8 anos
mais velhos do que os da PEA aposentada. Camarano (2002) infere, assim, que a idade ¢ um
dos determinantes importantes da participacao do idoso no mercado de trabalho. Necessario
registrar que a educacdo também parece ser importante para explicar a participagdo da
populacdo idosa no mercado de trabalho.

Afonso e Schor (2001) fazem uma analise da oferta de trabalho dos individuos com
idade superior a 50 anos para a década de 90 - anos 1992 e 1999 -, utilizando os dados das
PNADs desses anos e estimando-se um modelo probit para o calculo da probabilidade do
individuo trabalhar. A idade de 50 anos como limite inferior para a definicdo de “idoso” foi
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com base no fato do sistema previdenciario brasileiro permitir que as pessoas se aposentem
precocemente, além de ndo obstar a continuagdo desses beneficiarios no mercado de trabalho.
As variaveis sexo, cor, anos de estudo, posicdo na familia, idade, valor do beneficio
previdenciario, valor da renda domiciliar per capita (excetuando-se a renda do trabalho do
individuo), nimero de pessoas na familia, recebimento ou nao do beneficio e as regides do
pais foram empregadas como variaveis explicativas.

Os valores obtidos s3o semelhantes para os dois anos em estudo e os autores chamam
a atencdo para a possibilidade dos resultados terem sido influenciados por fatores
relacionados a oferta de trabalho do individuo em periodos passados. Por exemplo, “[...] as
mulheres idosas tém menor probabilidade de trabalhar hoje porque no passado sua
probabilidade de trabalhar era igualmente pequena”. Os homens e os ndo-brancos tém maior
probabilidade de trabalhar, pois ambos se inseriram no mercado de trabalho ha mais tempo e,
os ndo-brancos geralmente apresentam uma historia de vida que associa menos anos de
estudo, menos qualificacdo e, em decorréncia, passam maior tempo no mercado informal e
tém de trabalhar até obterem a aposentadoria por idade. Como verificado por Camarano
(2002), os autores constataram que a idade e a educagdo explicam a probabilidade do
individuo trabalhar (ou ndo): a idade contribui negativamente e a educacao, positivamente. A
posicdao de chefe de familia apresentou coeficiente negativo, talvez pelo fato do chefe de
familia comegar a trabalhar precocemente, conseguindo a elegibilidade para a aposentadoria
logo ap6s os 50 anos. As variaveis numero de pessoas na familia e renda per capita
(excluindo-se o beneficio previdenciario) nao se mostraram significativas.

Estudo sobre a participagdo dos idosos no mercado de trabalho brasileiro também foi
desenvolvido por Gongalves e Barreto (2002), com dados da PNAD de 1998. Entretanto, as
autoras optaram por estudar o publico masculino, com idade igual ou superior a 65 anos e
estabeleceram como objetivo descrever as especificidades do trabalho e investigar os
diferenciais de saude associados a condi¢do de inser¢ao dos idosos no mercado de trabalho,
independentemente de suas caracteristicas socio-demograficas.

Os principais achados indicam que 68,0% dos individuos estudados estavam
aposentados, 26,9% trabalhavam e 4,6% ndo eram aposentados e ndo trabalhavam. A maioria
que trabalhava estava no mercado informal e 73,0% ja eram aposentados. Os idosos que
permaneciam trabalhando eram os mais jovens (65 a 69 anos) € os que tinham maior
escolaridade e maior renda domiciliar per capita, e eram pessoas de referéncia no domicilio.
Alguns resultados replicam os encontrados por Camarano (2002) e Afonso e Schor (2001).

Em relacdo aos indicadores de saude, os resultados das autoras confirmam que uma
melhor condi¢do de satde estd positivamente associada com o trabalho e com o retorno ao
trabalho ap6s a aposentadoria. Ha forte associacao do trabalho com melhores indicadores de
autonomia e mobilidade fisica, revelando que a permanéncia na vida ativa ¢ determinada em
grande parte pela capacidade fisica.

O artigo de Bos e Bos (2004) ¢ de natureza regional, referindo-se a participagdo dos
idosos gatichos no mercado de trabalho e a forca da relagdo renda/satde, sendo a primeira
varidvel explicativa da segunda. Os autores utilizaram o banco de dados do Estudo
Multidimensional das Condicoes de Vida do Idoso do Conselho Estadual do Idoso do Rio
Grande do Sul, um estudo de corte transversal para o ano de 1995 e com populacdo-alvo as
pessoas idosas, com 60 anos ou mais, urbanas, de ambos os sexos, ndo institucionalizadas e
residentes no referido estado. Foram aplicadas a andlise de varidncia (Anova), o teste t de
Student, teste do qui-quadrado e regressao logistica, para estimar como a renda individual
afeta a chance do idoso ter uma saude 6tima ou boa.

Os resultados indicam que as principais fontes de renda dos idosos gatchos sdo a
aposentadoria (55,8%) e a pensdo (18,8%); ou seja, no Rio Grande do Sul os idosos ndo
dependem do trabalho para a maior parte da sua renda. Esse achado conduz os autores a
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rememorarem a definicdo econdmica do idoso: pessoas cujo rendimento nao provém mais do
trabalho, que se afastam do processo produtivo. Tratando-se da idade, a participacdo dos
idosos no mercado de trabalho ¢ mais importante para os idosos jovens, especialmente na
faixa dos 60 aos 64 anos de idade, replicando os resultados encontrados por Camarano (2002)
e Gongalves e Barreto (2002), entre outros. A defini¢do econdmica do idoso ganha precisiao
com o aumento na idade, sendo particularmente precisa com a exclusao do grupo de 60 a 64
anos, conforme Bds e Bos (2004, p. 53).

Pérez, Wajnman e Oliveira (2006) utilizam os dados da SABE — pesquisa sobre Saude,
Bem-Estar ¢ Envelhecimento da OPAS, com o objetivo de analisar os determinantes da
participacdo dos idosos no mercado de trabalho em Sao Paulo, no ano de 2000. Trabalham
com o corte de idade de 60 anos ou mais, € a saude é o determinante tratado com maior
atencao pelas autoras. Para tanto, foi utilizado o método das Variaveis Instrumentais para
controlar o viés da endogeneidade que provém da relacdo entre o estado de saude e a
participacao no mercado de trabalho.

As variaveis utilizadas nos modelos de oferta de trabalho foram as demograficas
(idade, escolaridade, estado conjugal e nimero de filhos); econdmicas (renda monetéria de
nao-trabalho ¢ nimero de bens de consumo do domicilio); ¢ relacionadas ao estado de saude,
realizando-se testes de modelos com a autopercepgao de satide (APS) e com as atividades da
vida diaria (AVD). O modelo das Variaveis Instrumentais foi inspirado no Método dos
Minimos Quadrados em Dois Estagios. Para se estimar a probabilidade do idoso estar ativo
foi usada uma regressao logistica binomial e, para as horas de trabalho, utilizou-se o modelo
Tobit (mistura entre uma distribui¢ao continua e uma discreta).

Os principais resultados descritivos indicam que os idosos mais escolarizados
apresentam as maiores taxas de atividade; a taxa de atividade dos homens idosos aumenta a
medida que se eleva o nimero de filhos vivos; o grupo com maior nimero de bens de
consumo apresenta a taxa de atividade mais elevada; como também o grupo de melhor saude
— apesar dos homens com saiude ruim também registrar uma taxa alta. Os modelos de
probabilidade revelam que os homens mais idosos tém menor chance de trabalhar; ao
contrario dos mais escolarizados, que possuem a maior chance. O estado conjugal e o numero
de filhos ndo parecem ter efeito sobre a condi¢do de trabalhar e a renda de nao-trabalho tem
um efeito negativo. A escolaridade apresenta o efeito esperado na probabilidade do homem
idoso estar ativo, mas pouco efeito na diferenciagdo do numero de horas que ele trabalha;
contrariamente, para as mulheres a escolaridade diferencia as trabalhadoras das inativas e o
numero de horas que trabalham.

Entre as mulheres, as variaveis sociodemograficas explicam o seu comportamento em
relagdo ao mercado de trabalho: o nimero de filhos incide positivamente na probabilidade das
idosas estarem trabalhando. Sobre a condi¢do de saude, a satide ruim significa menor
probabilidade tanto de estar ativo quanto de trabalhar um maior nimero de horas, para ambos
os sexos, e para as mulheres, a saide quase ndo tem efeito sobre a oferta de trabalho. Os
resultados de Pérez, Wajnman e Oliveira (2006) diferem dos resultados de Gongalves e
Barreto (2002), que inferiram que a atividade econdmica produz efeitos positivos na satde.
As primeiras autoras (2006) concluem que estar ativo e trabalhar maior numero de horas
parece afetar negativamente a saude dos trabalhadores idosos, mesmo dos mais saudaveis. E,
para finalizacdo do artigo, elas sugerem novos estudos para investigar outros possiveis
determinantes da oferta de trabalho das mulheres idosas, seguindo-se as pistas reveladas nesse
trabalho: as variaveis familiares mostraram-se significativas entre as idosas.

Estes estudos evidenciaram a importancia da mao-de-obra idosa tanto na composi¢ao
da renda familiar quanto no mercado de trabalho. Além disso, foram identificadas algumas
variaveis que determinam a participacao dos idosos neste mercado, nas regides sob estudo. Na
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proxima segao serd apresentado o método de andlise a ser utilizado nesse artigo e a selecao
das variaveis a serem incluidas nas regressoes.

3. Metodologia de analise, fonte de dados e variaveis

Para analisar os determinantes da participa¢ao do idoso no mercado de trabalho, foram
estimados modelos de regressao logistica. Este método sera descrito na sequéncia, bem como
as variaveis de interesse.

3.1  Regressao Logistica

A regressdo logistica ¢ utilizada para modelar o relacionamento entre uma varidvel-
resposta bindria € um conjunto de covariaveis. Este modelo ¢ parametrizado em termos do
logit de Y=1 versus Y=0, indicando que a varidvel-resposta ¢ representada por uma variavel
indicadora binaria que assume os valores 0 e 1. Seja Y uma variavel resposta binaria. Por
exemplo, Y pode indicar que o idoso ¢ economicamente ativo (Y=1) ou ndo (Y=0).
Considerando os dois valores assumidos por Y, tem-se uma variavel aleatoria de Bernoulli
com média:

E(Y)=1xP(Y=1)+ 0 x P(Y=0) = P(Y=1).

Denotando-se esta probabilidade por m(x)?, refletindo sua dependéncia sobre os valores
das covariaveis X (X, ... , Xi). Tem-se:
E(Y?) = 1? n(x) + 0? [1- n(x)] = ®(X)

A variancia de Y ¢ dada por:
V(Y) = E(Y?) - [E(Y)]= n(x)[1- n(x)].

O modelo de regressao logistica implica num relacionamento curvilinear entre x e
n(x)’.

Esperando-se um relacionamento monotonico, tem-se:

n(x) = (exp (atpx)) / (1 + exp (a+px)).

A fungdo com esta forma ¢ chamada de funcao de regressao logistica, onde n(x) ¢ a
probabilidade de estar ativo no mercado de trabalho; a ¢ o intercepto do modelo; B consiste
num vetor de parametros associado ao vetor de covariaveis x; € X consiste num vetor de
covariaveis para cada idoso. O pardmetro B corresponde a mudang¢a que ocorre no logito
diante de uma mudanga unitaria numa covariavel x (caso x seja continua).

Uma importante propriedade de uma fungdo resposta logistica ¢ que ela pode ser
facilmente linearizada. Denotando-se E(Y) por m, desde que a resposta média € uma
probabilidade quando a varidvel-resposta ¢ uma varidvel indicadora 0, 1; fazendo-se a
transformacao:

7' = (log. ) / (1-m)
tem-se:
T = at+px

A transformacao anterior ¢ chamada de transformagdo logit de probabilidade m. Por
outro lado, a razdo n / (1-m) na transformagao /ogit ¢ chamada de odds. Assim, extraindo-se o
exponencial do parametro B, t€ém-se as razoes de chance (odds ratio), que medem a forga da
associagdo entre a covariavel X e a varidvel-resposta Y.

2P(Y=1)=m; P(Y=0)=1-m. Pela definicdo de valor esperado de uma variavel aleatoria, tem-se: E(Y;) =
l(TEi) + O(l-TEi) = T.

* Consideragdes tedricas e empiricas sugerem que quando a varidvel resposta ¢ bindria, a forma da fungdo
resposta freqiientemente sera curvilinear.
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3.2 Fonte de Dados

Para o desenvolvimento desse estudo, foram utilizados os microdados do Censo
Demografico de 2000, para o Estado de Minas Gerais (desagregacdo por mesorregides de
planejamento).

3.3 Variaveis selecionadas

Neste estudo, a pretensdo é analisar a associagdo entre a probabilidade do idoso* estar
no mercado de trabalho, nas mesorregides do Estado de Minas Gerais, e as caracteristicas
socio-demograficas, relacionadas ao trabalho e ao estado de satude listadas abaixo:

» Caracteristicas socio-demograficas: idade, cor, escolaridade, situagcdo conjugal
e condicao no domicilio;

* Caracteristicas relacionadas a trabalho: aposentadoria, situacdo de atividade e
renda de ndo-trabalho (aposentadoria, pensao, aluguel, bolsa-escola, etc);

* Caracteristica relacionada a satide: no Censo, o individuo foi questionado se
tinha deficiéncia, problema mental, dificuldade para enxergar, ouvir ou subir
escada. Como o percentual de idosos com deficiéncia e problema mental foi
relativamente pequeno (vide anexo), optou-se por construir uma variavel
indicadora considerando apenas as demais variaveis, o valor “1” designando se
o idoso tinha dificuldade para enxergar, ouvir ou subir escada, ¢ 70" caso
contrario.

A variavel-resposta ¢ a probabilidade do idoso estar no mercado de trabalho, mais
especificamente, a probabilidade dele fazer parte da PEA. Considerando-se que apenas cerca
de 5% das mulheres idosas do Estado eram economicamente ativas, na época da realizacao do
censo (vide tabela em anexo), os modelos foram estimados apenas para a populagdo
masculina.

Na seqiiéncia ¢ apresentado o Quadro 1, com a descricdo das variaveis utilizadas na
analise.

* Considerou-se idoso o individuo de 60 anos e mais de idade.
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Quadro 1: Descri¢do das variaveis incluidas nos modelos de regressdo

Variavel Descri¢ao Construcao
Mesorregido Noroeste de Minas, Norte de Minas, | Variavel dummy, “1” indicando a
Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Triangulo | mesorregido especifica e “0” caso
Mineiro/Alto Paranaiba, Central, RMBH, | contrario.
Vale do Rio Doce, Oeste, Sul/Sudoeste,
Campo das Vertentes, Zona da Mata Categoria omitida: RMBH
Grupo de idade 60-64 Dummy, “1” indicando o grupo de

65-69 idade especifico e “0” caso
70-74 contrario.
75+ Categoria omitida: 60-64
Estado civil Casado Dummy, “1” indicando o estado
Solteiro civil especifico e “0” caso
Viavo contrario.
Separado ou divorciado Categoria omitida: casado
Cor Branco Dummy, “1” indicando o cor
Nao-branco branca e “0” caso contrario.
Categoria omitida: ndo-branco
Condig¢ao no domicilio | Chefe Dummy, “1” indicando se chefe
Nao-chefe de domicilio e “0” caso contrario.

Categoria omitida: ndo chefe

Escolaridade Anos de estudo Variavel continua
Aposentadoria Aposentado Dummy, “1”  indicando se
Nao aposentado aposentado e “0” caso contrario.
Categoria omitida: nao
aposentado

Renda de ndo-trabalho

Sem renda

Menos de 1 SM

Mais de 1 e menos de 2 SM
Mais de 2 ¢ menos de 3 SM
Mais de 3 e menos de 5 SM

Dummy, “1” indicando o grupo de
renda especifico e “0” caso
contrario.

Categoria omitida: sem renda

Mais de 5 SM
Estado de saude Tem dificuldade (enxergar, ouvir, subir | Dummy, “1” indicando sem
escada) dificuldade e “0” caso contrario.

Naio tem dificuldade

Categoria omitida: tem problema

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir do Censo Demografico de 2000.

Os resultados do estudo sdo apresentados na secao seguinte.
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4. Apresentacio e discussao dos resultados

Inicialmente, sera apresentada a TAB. 1, que mostra a percentagem de idosos, por
mesorregiao, no ano de 2000.

Tabela 1: Percentual de idosos por mesorregioes: Minas Gerais, 2000

Mesorregioes % Idosos

Noroeste de Minas 4,7
Norte de Minas 5,2
Jequitinhonha 6,4
Vale do Mucuri 7,2
Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba 6,1
Central Mineira 6,5
Metropolitana de Belo Horizonte 5,4
Vale do Rio Doce 6,5
Oeste de Minas 6,7
Sul/Sudoeste de Minas 7,0
Campo das Vertentes 7,1
Zona da Mata 7,7
Minas Gerais 6,2

Fonte: Censo Demografico de 2000.

Observa-se que as regides com o menor ¢ maior percentual de idosos, em 2000, foi a
Noroeste de Minas e a Zona da Mata, respectivamente. A maioria das mesorregides
apresentou um percentual mais significativo de idosos em relagao ao Estado.

E interessante verificar as taxas de participagdo® desses idosos no mercado de trabalho.
Como o estudo contempla os idosos do sexo masculino, serdo apresentadas apenas as taxas de
atividade para os homens idosos.

> Neste trabalho, foram calculadas taxas de participag@o especificas por grupos qiiingiienais de idade,
tendo-se no numerador os idosos que estavam trabalhando ou a procura de emprego e no denominador o total de
idosos no grupo etario correspondente. No Censo Demografico de 2000 foi inserido o quesito “trabalho para
auto-consumo, auto-constru¢do e ocupagdes sem rendimento”. A partir dessa mudanga, tem-se uma ampliacdo
da PEA. Mas, neste estudo, optou-se por considerar na PEA apenas os trabalhadores remunerados e as pessoas
que tomaram alguma providéncia para conseguir emprego.
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Grafico 1: Taxas de participagdo no mercado de trabalho de Minas Gerais,
(segundo mesorregides), idosos do sexo masculino, 2000
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Fonte: Censo Demografico de 2000.

Pode ser observado que as taxas de participa¢do sdo mais elevadas para os idosos do
grupo etario mais jovem (60 a 64 anos). Essas taxas apresentam oscilagdes substanciais,
segundo as mesorregides. A PEA idosa, para esse grupo etario, ¢ mais representativa para as
mesorregides Triangulo/Alto Parnaiba, Sul/Sudoeste de Minas e Noroeste de Minas. Por outro
lado, as mesorregides Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha foram as que apresentaram as
menores taxas de participagdo para a sua populagdo idosa. Nota-se que metade das
mesorregides apresentaram taxas de participagcdo da populacdo idosa, nesse grupo etério,
superiores a taxa observada para o Estado.

O gréfico apresentado mostrou diferencas consideraveis nas taxas de participacdo dos
1dosos no mercado de trabalho, considerando-se as distintas regidoes. A TAB. 2 apresenta a
distribuicdo dessa PEA idosa (masculina) segundo os setores economicos.

Tabela 2
Distribui¢do (%) dos idosos por setores econdmicos, Minas Gerais, 2000
Mesorregides Primario Secundario  Terciario

Noroeste de Minas 58,76 12,93 28,31
Norte de Minas 53,43 14,91 31,66
Jequitinhonha 65,55 10,76 23,69
Vale do Mucuri 57,06 9,69 33,25
Tridangulo/A.Parnaiba 40,23 17,26 42,51
Central 52,63 12,85 34,53
RMBH 12,77 22,24 64,98
Rio Doce 4714 14,42 38,44
Oeste de Minas 48,09 16,81 35,10
Sul/Sudoeste de Minas 52,67 13,89 33,44
Campo das Vertentes 44,06 15,70 40,23
Zona da Mata 45,45 14,03 40,52
Minas Gerais 40,93 16,28 42,79

Fonte: Censo Demografico de 2000
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Em 2000 pode ser verificado que, no Estado, aproximadamente 41% dos idosos do
sexo masculino, inseridos no mercado de trabalho, estava alocada no setor primario da
economia. Para metade das mesorregioes (Noroeste, Norte, Jequitinhonha, Vale do Mucuri,
Central e Sul/Sudoeste de Minas), mais de 50% da populagdo idosa inserida no mercado de
trabalho estava ocupada em atividades do setor primario.

Observa-se que a RMBH apresenta um comportamento bastante diferenciado em
relacdo as demais mesorregides, com relagdao a divisao dos idosos pelos setores econdmicos:
menos de 13% dos idosos estavam alocados no setor primario. Para essa regido, a maior parte
da PEA idosa estava alocada no setor terciario (cerca de 65%).

Feitas essas consideragdes, sera mostrada a TAB. 3, que apresenta a distribuicao da
populagdo idosa masculina do estado de Minas Gerais, segundo as mesorregides de
planejamento e segundo as caracteristicas demograficas, socioecondmicas e de saude
(variaveis presentes nos modelos).
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Tabela 3: Populagdo idosa masculina do Estado de Minas Gerais (por mesorregides),

segundo caracteristicas demograficas, socioeconomicas e de satde, 2000.
Noroeste Norte Jequitinh. Vale Triangulo/  Central RMBH Rio Doce Oeste Sul/ Campo  Zona Mata
Mucuri  A.Paraiba Sudoeste Vertentes

Caract.socio-demogréficas
Grupos de idade

60-64 35,38 34,64 32,37 31,00 33,54 34,65 35,24 32,71 33,82 32,18 32,07 30,67
65-69 25,96 24,87 25,37 26,57 26,05 24,73 26,31 25,04 25,72 25,54 26,79 26,41

70-74 17,56 18,08 18,94 17,94 17,87 18,86 18,40 19,38 18,61 19,56 18,31 20,11

75+ 21,10 22,41 23,32 24,49 22,55 21,76 20,05 22,87 21,85 22,72 22,83 22,81

Cor

branco 46,15 37,18 31,92 30,15 72,43 52,16 51,72 43,93 72,98 81,11 67,48 64,27
n&o branco 53,85 62,82 68,08 69,85 27,57 47,84 48,28 56,07 27,02 18,89 32,52 35,73
Anos de estudo

1a3 74,46 79,31 84,36 78,28 84,22 85,88 87,54 89,20 90,86 92,52 94,18 95,84

4a7 18,67 13,68 10,53 15,08 9,69 8,09 6,49 4,89 3,29 1,68 0,08 (1,52)
8a10 2,10 2,41 1,72 2,64 2,06 2,08 2,10 2,12 2,14 2,16 2,18 2,20

110u+ 477 4,60 3,39 4,00 4,02 3,95 3,87 3,79 3,71 3,63 3,56 3,48

Situagao conjugal

casado 59,87 70,98 62,06 58,40 67,55 69,25 73,44 74,48 71,43 71,39 71,61 72,37
separado 3,32 3,14 3,04 4,47 5,72 4,68 5,70 4,01 3,87 4,18 3,83 4,77
vilvo 14,25 12,06 11,18 12,07 14,50 14,69 12,33 12,19 14,96 14,92 15,33 13,89
solteiro 22,55 13,82 23,72 25,06 12,23 11,38 8,53 9,32 9,75 9,50 9,23 8,97
Condigao no domicilio

chefe 87,22 90,45 90,10 89,88 85,99 88,97 87,36 89,72 89,58 88,12 88,01 87,53
néo chefe 12,78 9,55 9,90 10,12 14,01 11,03 12,64 10,28 10,42 11,88 11,99 12,47

Caracteristicas relac. trabalho

Aposentadoria

aposentado 61,20 72,37 66,61 68,32 68,84 73,75 78,40 76,12 77,57 75,37 79,52 80,73
n&o aposentado 38,80 27,63 33,39 31,68 31,16 26,25 21,60 23,88 22,43 24,63 20,48 19,27
Ativo

economicamente ativo 36,60 26,63 27,02 33,11 40,08 37,48 29,04 29,31 33,09 37,69 26,43 28,71
ndo economicamente ativo 63,40 73,37 72,98 66,89 59,92 62,52 70,96 70,69 66,91 62,31 73,57 71,29
Renda de trabalho

sem renda 62,29 70,65 69,25 66,91 60,68 61,73 72,14 69,61 66,12 61,28 73,65 70,07
maisde 0 a1 SM 14,30 16,19 19,31 16,97 9,15 12,49 5,73 13,27 10,79 10,97 9,77 10,88
mais de1 a2 SM 10,43 6,59 5,81 7,26 12,36 11,33 6,82 7,44 10,85 11,67 6,27 8,04
mais de 2a 3 SM 3,32 1,78 1,18 1,54 4,08 3,19 2,92 2,40 3,52 4,01 2,67 2,44
mais de 3a 5 SM 3,27 1,93 1,62 2,16 4,90 3,46 3,69 2,59 3,35 4,64 3,25 3,19
mais de 5 6,39 2,86 2,82 5,16 8,82 7,79 8,71 4,69 5,37 7,44 4,39 5,39
Renda nao-trabalho

sem renda 28,45 19,10 22,95 23,40 23,04 19,66 14,93 16,10 15,59 17,65 13,90 12,79
mais de 0a 1 SM 54,64 66,47 65,67 59,54 40,97 49,47 31,84 56,89 49,50 46,26 4511 50,15
mais de1 a2 SM 8,96 5,59 533 8,01 12,86 10,82 12,90 9,51 12,60 12,18 12,73 11,09
mais de 2a 3 SM 2,67 2,29 1,70 2,38 6,48 518 7,98 3,96 5,82 6,41 6,99 5,98
mais de 3a 5 SM 2,29 2,71 1,64 3,13 6,27 6,53 10,19 4,96 6,15 6,70 7,22 6,83
mais de 5 SM 2,99 3,84 2,70 3,55 10,37 8,34 22,15 8,58 10,34 10,80 14,05 13,16

Caracterisitcas relac. satide
Dific.enxergar/ouvir/subir escada

nenhuma dificuldade 44,20 43,15 41,63 44,69 53,63 50,07 55,96 48,82 52,31 56,94 52,78 57,55
com dificuldade 55,80 56,85 58,37 55,31 46,37 49,93 44,04 51,18 47,69 43,06 47,22 42,45
total 12.133 54.472 29.104 18.117 79.444 16.986 186.009 68.194 37.744  106.989 22.831 100.086

Fonte dos dados basicos: Censo Demografico de 2000.

Para todas as mesorregides do Estado, a maior propor¢do dos idosos tinha entre 60 a
64 anos, sendo este percentual maior para as regides Noroeste ¢ RMBH (35,38% e 35,25%
respectivamente).

A percentagem de idosos da cor branca variou entre 30,15% e 81%, sendo que a
maioria da populagdo que se declarou branca pertencia as regides Oeste, Sul/Sudoeste e
Triangulo Mineiro. Observa-se também que a maior parte dos idosos tinha entre 1 a 3 anos de
estudo, em todas as mesorregioes. Este percentual oscilou entre 74% (Noroeste de Minas) e
96% (Zona da Mata).

A maioria dos idosos era casada, sendo que o menor percentual de casados foi
observado no Vale do Mucuri (58,40%) e o maior percentual na Vale do Rio Doce (74,48%).
Basicamente ndo houve grande variacdo, entre as mesorregides, nos percentuais de idosos que
afirmaram ser chefes de domicilios. O percentual médio de idosos chefes equivaleu a 88%.
Verifica-se também que a maior parte dos idosos era aposentada, sendo que os maiores
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percentuais de aposentados foram observados na Zona da Mata e em Campo das Vertentes

(cerca de 80%).

O percentual de idosos economicamente ativos variou entre 26% (Campo das
Vertentes) e 40% (Tridngulo/Alto Paranaiba). Com relacdo aos idosos que declararam ter
renda de ndo trabalho, a maioria recebia menos de um saldrio minimo. Um percentual médio
bastante expressivo de idosos (cerca de 67%) afirmou ndo ter renda proveniente do trabalho.
Com relagdo a saude, em média, metade dos idosos afirmou ndo ter problemas para enxergar,

ouvir ou subir escadas.

4.1 Resultados da estimac¢ao dos modelos
Na TAB. 4 sao apresentados os parametros dos modelos de regressao.

Tabela 4: Parametros estimados para os modelos de regressao logistica, para
participacdo do idoso no mercado de trabalho, Minas Gerais, 2000

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Constante (0,779)** (0,072)** (0,830)** 0,042 (0,249)**
Mesorregiao
RMBH 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Noroeste 0,429** 0,544** 0,558** 0,253** 0,298**
Norte de Minas 0,029 0,084 0,101** -0,018 0,019
V.Jequitinhonha 0,063 0,180** 0,186** -0,018 0,019
V.Mucuri 0,213** 0,408** 0,403** 0,201** 0,227**
Triangulo/A.Parnaiba 0,550** 0,645** 0,677** 0,481** 0,485**
Central 0,441** 0,528** 0,546** 0,453** 0,468**
V. Rio Doce 0,042 0,122** 0,144** 0,094* 0,107**
Oeste de Minas 0,263** 0,312** 0,329** 0,278** 0,284**
Sul / Sudoeste 0,452** 0,540** 0,565** 0,478** 0,466™**
Campo Vertentes (0,084)* -0,060 -0,043 -0,085 -0,087
Zona da Mata 0,078** 0,150** 0,170** 0,170** 0,145**
Idade
60-64 anos 0,000 0,000 0,000 0,000
65-69 anos (0,644)** (0,642)** (0,302)** (0,291)**
70-74 anos (1,233)** (1,228)** (0,694)** (0,661)**
75+ (2,060)** (2,027)** (1,415)** (1,319)**
Estado conjugal
Casado 0,000 0,000 0,000 0,000
Separado/Desq. (0,107)* -0,017 (0,119)* (0,115)*
Solteiro (0,363)** (0,166)** (0,383)** (0,384)**
Viavo (0,420)** (0,327)** (0,363)** (0,363)**
Cor
Nao branco 0,000 0,000 0,000 0,000
Branco 0,119** 0,094** 0,163** 0,153**
Condicao no domicilio
Nao chefe 0,000 0,000 0,000
Chefe 0,666** 0,946™* 0,95**
Escolaridade
Anos estudo 0,069** 0,238** 0,215**
Situacao aposentadoria
N&o aposentado 0,000 0,000
Aposentado (0,475)** (0,465)**
Renda nao-trabalho
Sem rendimento 0,000 0,000
Menos de 1SM (1,500)** (1,484)**
Mais de 1 e menos de 2 SM (1,103)** (1,100)**
Mais de 2 e menos de 3 SM (1,682)** (1,694)**
Mais de 3 e menos de 5 SM (1,849)** (1,883)**
Mais de 5 SM (2,226)** (2,273)**
Problema saude
com problema 0,000
Sem problema 0,532**

Fonte dos dados basicos: Censo Demografico de 2000.
Significancia: * p<0,05; ** p<0,01
Nota: () corresponde a sinal negativo para o coeficiente estimado.
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O primeiro modelo inclui apenas a varidvel mesorregido. A idéia ¢ verificar se o fato
do idoso pertencer a uma determinada regido faz com que tenha uma probabilidade
aumentada de fazer parte da PEA. Observa-se, em relagdo a RMBH (categoria omitida), que a
probabilidade do idoso estar no mercado de trabalho, na maioria das mesorregides, € positiva
e significativa. Para as regides Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do Rio Doce os
coeficientes ndo foram estatisticamente significativos.

No modelo 2 foram incluidas as varidveis demograficas idade, estado civil e cor.
Verifica-se que os coeficientes da varidvel idade sdo negativos e crescentes, sinalizando que a
medida que aumenta a idade, reduz a probabilidade do idoso estar no mercado de trabalho.
Quanto a situagdo conjugal: os sinais dos coeficientes das categorias solteiro, viuvo e
separado foram negativos, indicando que, em relacdo a estar casado, existe uma menor
probabilidade do idoso, em qualquer um desses estados, estar no mercado de trabalho.
Observa-se, também, que o fato do idoso ser branco faz com que tenha uma maior
probabilidade de participar no mercado de trabalho, em relagdo aos nao-brancos. Com a
introducdo dessas variaveis, o coeficiente da varidvel referente a mesorregido Campo das
Vertentes perde sua significAncia estatistica, ao passo que os coeficientes das demais
mesorregioes sao significativos.

No modelo 3 foram incluidas as variaveis condi¢ao no domicilio ¢ escolaridade. O
idoso que ¢ chefe de domicilio tem uma maior probabilidade de fazer parte da PEA, em
relagdo aos demais idosos nao-chefes (coeficiente positivo e significativo). E, para cada ano
adicional de estudo, essa probabilidade ¢ aumentada. O coeficiente da regido Campo das
Vertentes permaneceu nao significativo, enquanto o coeficiente da categoria de estado
conjugal “separado” perdeu sua significancia estatistica.

As variaveis “aposentado” e renda de nao-trabalho sao incluidas no modelo 4. Nota-se
uma relacdo inversa entre a varidvel aposentado e a varidvel-resposta, indicando que se o
idoso ¢ aposentado, ha uma menor probabilidade dele estar no mercado de trabalho (em
relacdo aos idosos ndo aposentados). Os coeficientes relacionados a varidvel renda de nao-
trabalho também foram negativos. Como a categoria omitida ¢ renda zero, isso significa que
quanto maior o nivel de renda proveniente de outras fontes, menor a probabilidade do idoso
estar no mercado de trabalho. Com a inclusdo dessas variaveis, os coeficientes das
mesorregides Norte de Minas e Jequitinhonha tornam-se negativos e deixam de ser
significativos.

Finalmente, no modelo 5 ¢ incluida uma variavel relacionada ao estado de saude.
Conforme esperado, observa-se que idosos com melhor estado de saude (neste caso, que nao
tém dificuldade para enxergar, ouvir ou subir escada) apresentam uma maior probabilidade de
comporem a PEA. Com a inclusdo dessa variavel, os demais coeficientes praticamente nao
tiveram altera¢do (em relagdo ao modelo anterior).

Na TAB. 5 sdo apresentadas as razdes de chance (odds ratio) dos modelos estimados.
A anadlise se restringira ao modelo completo (modelo 5).
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Tabela 5: Razdes de chances (odds ratio) para os modelos estimados, para
participacdo do idoso no mercado de trabalho, Minas Gerais, 2000

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Constante 0,459 0,930 0,436 1,043 0,780
Mesorregiao
RMBH 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Noroeste 1,536 1,722 1,747 1,288 1,347
Norte de Minas 1,029 1,088 1,106 0,982 1,019
V.Jequitinhonha 1,065 1,197 1,204 0,982 1,019
V.Mucuri 1,237 1,504 1,496 1,223 1,255
Triangulo/A.Parnaiba 1,734 1,905 1,967 1,618 1,624
Central 1,655 1,695 1,727 1,573 1,596
V. Rio Doce 1,043 1,130 1,155 1,099 1,112
Oeste de Minas 1,301 1,367 1,390 1,321 1,329
Sul / Sudoeste 1,672 1,716 1,759 1,614 1,593
Campo Vertentes 0,919 0,942 0,958 0,918 0,916
Zona da Mata 1,081 1,162 1,186 1,185 1,156
Idade
60-64 anos 0,000 0,000 0,000 0,000
65-69 anos 0,525 0,526 0,739 0,747
70-74 anos 0,291 0,293 0,500 0,516
75+ 0,127 0,132 0,243 0,267
Estado conjugal
Casado 0,000 0,000 0,000 0,000
Separado/Desq. 0,899 0,983 0,888 0,892
Solteiro 0,695 0,847 0,682 0,681
Vidvo 0,657 0,721 0,695 0,695
Cor
N&o branco 0,000 0,000 0,000 0,000
Branco 1,127 1,099 1,177 1,165
Condigao no domicilio
Né&o chefe 0,000 0,000 0,000
Chefe 1,947 2,576 2,587
Escolaridade
Anos estudo 1,071 1,269 1,240
Situagcdo aposentadoria
Nao aposentado 0,000 0,000
Aposentado 0,622 0,628
Renda nao-trabalho
Sem rendimento 0,000 0,000
Menos de 1SM 0,223 0,227
Mais de 1 e menos de 2 SM 0,332 0,333
Mais de 2 e menos de 3 SM 0,186 0,184
Mais de 3 e menos de 5 SM 0,157 0,152
Mais de 5 SM 0,108 0,103
Problema saude
com problema 0,000
Sem problema 1,702

Fonte dos dados basicos: Censo Demografico de 2000.

Exponenciando-se os valores dos pardmetros B estimados ("), os resultados obtidos
podem ser analisados em temos de razdes de chance (odds ratio), o que facilita o processo de
interpretagdo. Assim, a interpretagdo (do modelo 5) sera feita com base na exponencial deste
parametro.

Entre as mesorregides, a maior razdo de chance ¢ observada para o Tridngulo
Mineiro/Alto Parnaiba. Os idosos dessa mesorregido tem uma chance aproximadamente 1,63
vezes maior de estar no mercado de trabalho, em relagao aos idosos da RMBH. Para o Norte
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de Minas e Vale do Jequitinhonha praticamente a chance de fazer parte da PEA ¢ a mesma,
em relagdo a RMBH.

As razdes de chance sdo decrescentes para a variavel idade, indicando que a chance do
idoso estar no mercado de trabalho diminui com o aumento da idade. Em relacao aos idosos
casados, verifica-se que os individuos de outros estados civis possuem menos chance de estar
no mercado de trabalho, sendo essa chance menor para os solteiros. Observa-se também que
os idosos da cor branca possuem uma chance de fazer parte da PEA 1,16 vezes maior que a
chance para ndo-brancos.

Os idosos que declararam ser chefe de domicilio possuem 2,58 vezes mais chance de
compor a PEA, em relagdo aos nao chefes. Se o individuo tem uma escolaridade mais
elevada, sua chance de estar no mercado de trabalho ¢ aumentada. Para cada ano a mais de
estudo, sua a chance de fazer parte da PEA aumenta em aproximadamente 1,24 vezes.

Se o idoso ¢ aposentado, a sua chance de ser economicamente ativo equivale a
aproximadamente 63% da chance do idoso ndo aposentado (controlando-se para as demais
covariaveis). Com rela¢do a renda de ndo trabalho, observa-se que quanto maior essa renda,
menor a chance do individuo estar no mercado de trabalho. Por exemplo, os idosos cuja renda
de outras fontes ¢ superior a cinco salarios minimos possuem apenas cerca de 10% da chance
de estar no mercado de trabalho, em relacao aos idosos que nao tém renda.

Finalmente, verifica-se que os idosos que declararam ndo ter dificuldade para
enxergar, ouvir ou subir escadas tém aproximadamente 1,70 vezes mais chance de serem
economicamente ativos em relagdo aqueles que declararam ter tais dificuldades.

5. Consideracoes finais

Este estudo revelou que quase 1/3 dos idosos do Estado de Minas Gerais faziam parte
da PEA no ano de 2000, sendo que a maioria desses idosos estava alocada no setor primario
da economia. Comportamento distinto foi observado para a RMBH, que tinha a maior parte
da sua PEA inserida no setor terciario.

Os resultados da estimacdo dos modelos estdo em consondncia com alguns resultados
observados nos estudos citados na parte inicial desse artigo: os idosos de idade mais avangada
tém menor chance de compor a PEA, ao passo que para os idosos com mais escolaridade essa
chance ¢ aumentada. Idosos que declararam ter melhores condi¢des de satde tém uma maior
chance de participarem da forca de trabalho. Essa chance ¢ maior, também, para os individuos
que se declararam da cor branca. Os homens casados e que eram chefes de domicilio também
apresentaram maior chance de permanecerem na forga de trabalho apds os 60 anos (em
relagdo aos homens dos demais estados civis e nao-chefes), sugerindo que a renda de trabalho
desses idosos ¢ importante para contribuir com as despesas familiares.

Observou-se que os homens aposentados apresentaram uma menor chance de estar no
mercado de trabalho (em relagdo aos ndo aposentados), ao passo que essa chance foi maior
para os idosos que ndo tinham rendimento de outras fontes. Esse resultado pode estar
sinalizando que o fato de ndo ter uma outra fonte de renda (por exemplo, da aposentadoria)
mantém o idoso na forg¢a de trabalho por mais tempo.

Uma outra constatacdo importante ¢ que os idosos das outras mesorregides do Estado
apresentaram uma maior chance de fazer parte da PEA, em relagdo aos idosos da RMBH. Foi
visto que grande parte dos idosos tinha menos de trés anos de estudo. Verificou-se também
que a maioria dos homens estava alocada no setor primario. A escolaridade ndo ¢ tao
importante (e exigida) para se trabalhar em determinadas atividades desse setor. Talvez isso
explique a maior participagdo dos idosos das demais mesorregioes em relagdo a RMBH, onde
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a maior oferta de trabalho refere-se ao setor terciario que, em geral, requer mais escolaridade
dos candidatos a uma vaga no mercado de trabalho.

Este estudo revelou a importancia da participa¢ao do idoso na forga de trabalho, uma
vez que a renda auferida por esse segmento populacional resulta numa importante
contribuicdo ao or¢gamento familiar. Considerando que num futuro proximo esse segmento da
populagdo tera uma participagao bem mais significativa no mercado de trabalho, em fun¢do
do aprofundamento do processo de envelhecimento, ¢ importante que desde ja sejam adotadas
medidas visando favorecer a sua participagdao mais efetiva neste mercado. Além disso, como a
populagdo jovem de hoje serd a populagdo idosa de amanha, ¢ relevante que um maior volume
de investimentos seja direcionado a educagdo, para que essa populacao chegue a velhice
apresentando boas condigdes de saude e, portanto, esteja mais apta a participar do mercado de
trabalho.
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ANEXOS

Tabela 7: Populagdo idosa do Estado de Minas Gerais (por mesorregioes),
segundo caracteristicas demograficas, socioeconomicas e de satude, 2000.

Noroeste Norte Jequit. V.Mucuri Triang.Parn. Central RMBH Rio Doce Oeste Sul/Sudoeste C.Vertentes Zona Mata
Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc  Fem Masc Fem Masc  Fem Masc Fem

Caract.soc.demog.

Grupos de idade

60-64 35,38 36,20 34,64 3252 3237 31,16 31,00 2964 33,54 31,97 3465 30,75 35,24 30,80 32,71 31,19 3382 30,07 32,18 29,63 32,07 2817 30,67 27,94
65-69 25,96 23,91 24,87 2389 2537 2431 2657 2441 26,05 2532 2473 2428 26,31 24,58 25,04 26,07 2572 24,94 2554 25,03 26,79 26,06 26,41 24,57
70-74 17,56 17,19 18,08 18,74 18,94 17,57 17,94 17,21 17,87 1848 18,86 19,61 18,40 19,29 19,38 17,74 18,61 19,38 19,56 19,64 1831 20,21 20,11 20,37
75+ 21,10 22,70 22,41 2485 2332 2697 2449 2874 2255 2422 2176 2535 20,05 25,33 22,87 2500 21,85 2561 22,72 2570 22,83 2555 22,81 27,12
Cor

fA-branco 53,85 51,98 62,82 61,75 6808 6691 6985 66,18 27,57 24,46 47,84 44,96 48,28 45,65 56,07 52,32 27,02 2412 18,89 17,66 32,52 3197 35,73 33,78
branco 46,15 48,02 37,18 3825 3192 33,09 30,15 3382 72,43 7554 52,16 55,04 51,72 54,35 4393 47,68 7298 75,88 81,11 82,34 67,48 68,03 64,27 66,22
Anos de estudo

1a3 7446 7825 79,31 8220 84,36 8566 7828 8228 84,22 84,78 85838 8644 87,54 88,09 89,20 89,75 90,86 9141 92,52 93,07 94,18 94,73 95,84 96,39
4a7 18,67 15,88 13,68 11,37 10,53 9,57 15,08 10,74 9,69 9,16 8,09 7,56 6,49 5,96 4,89 4,35 3,29 2,75 1,68 1,15 0,08  (0,45) (1,52) (2,05)
8a10 2,10 2,15 241 1,58 1,72 1,39 2,64 2,18 2,06 2,07 2,08 2,09 2,10 21 2,12 2,13 2,14 2,15 2,16 2,17 2,18 2,19 2,20 2,21
11o0u+ 4,77 3,73 4,60 4,84 3,39 3,38 4,00 4,80 4,02 4,00 3,95 3,92 3,87 3,84 3,79 3,76 3,71 3,69 3,63 3,61 3,56 3,53 3,48 345
Situagao conjugal

casado 59,87 3566 70,98 39,18 62,06 33,78 5840 30,85 67,55 40,05 6925 37,13 73,44 35,32 74,48 40,63 7143 40,14 71,39 4329 7161 39,13 72,37 40,06
separado 3,32 2,46 314 267 3,04 1,66 4,47 2,82 572 4,53 4,68 3,33 5,70 4,33 4,01 3,26 3,87 2,94 4,18 2,98 3,83 2,17 4,77 2,89
vidvo 14,25 40,39 12,06 4157 11,18 39,34 12,07 39,00 1450 4230 14,69 44,63 12,33 45,06 12,19 4435 14,96 43,77 14,92 4232 1533 4505 13,89 4555
solteiro(a) 22,55 21,49 13,82 16,59 2372 2522 2506 27,33 1223 13,13 11,38 1491 8,53 15,28 9,32 11,76 9,75 13,15 950 11,41 9,23 13,65 8,97 11,50
Condigao no domic.

chefe 87,22 4547 90,45 4555 90,10 47,97 89,88 47,08 8599 42,15 88,97 4947 87,36 48,05 89,72 44,07 89,58 4517 88,12 40,00 88,01 4555 87,53 42,31
n&o-chefe 12,78 54,53 9,55 5445 990 52,03 10,12 5292 1401 5785 11,03 50,53 12,64 51,95 10,28 5593 1042 54,83 11,88 60,00 11,99 54,45 12,47 57,69
Caract.trabalho

Aposentadoria

aposentado 6120 64,70 72,37 71,98 6661 6814 6832 67,75 6884 5695 73,75 6290 78,40 57,17 76,12 6507 77,57 58,78 7537 59,68 7952 62,11 80,73 64,39
néo aposentado 3880 3530 27,63 28,02 3339 31,8 3168 3225 31,16 4305 2625 37,10 21,60 42,83 23,88 34,93 2243 41,22 24,63 4032 2048 37,89 19,27 35,61
Ativo

economicamente ativo 36,60 530 2663 558 27,02 562 33,11 6,52 40,08 9,58 37,48 6,92 29,04 9,00 29,31 573 33,09 7,08 37,69 8,08 2643 5,66 28,71 6,60
n&o econom.ativo 63,40 94,70 73,37 9442 7298 94,38 66,89 9348 5992 9042 62,52 93,08 70,96 91,00 70,69 9427 66,91 92,92 62,31 9192 7357 9434 7129 93,40
Renda de trabalho

sem renda 62,29 94,66 70,65 94,05 6925 9335 6691 93,09 6068 9068 61,73 9296 72,14 91,37 69,61 9445 6612 93,14 61,28 9217 7365 94,21 70,07 93,62
mais de0a1SM 14,30 3,47 16,19 360 19,31 4,79 16,97 4,24 915 423 1249 4,15 573 3,34 13,27 3,41 10,79 3,85 10,97 3,81 9,77 3,24 10,88 3,39
mais de1 a 2 SM 10,43 0,71 6,59 0,98 5,81 0,88 726 1,01 12,36 2,53 11,33 1,60 6,82 227 744 1,08 10,85 1,61 11,67 2,14 6,27 1,14 8,04 1,45
mais de 2a 3 SM 3,32 0,48 1,78 046 1,18 0,44 1,54 0,44 4,08 0,74 3,19 0,46 2,92 0,85 2,40 0,43 3,52 0,52 4,01 0,53 2,67 0,26 2,44 0,47
mais de 3a 5 SM 3,27 0,36 1,93 039 1,62 0,30 2,16 0,54 4,90 0,62 3,46 0,39 3,69 0,82 2,59 0,28 3,35 0,35 4,64 0,50 3,25 0,55 3,19 0,40
mais de 5 6,39 0,33 2,86 0,52 2,82 0,24 5,16 0,69 8,82 1,20 7,79 0,44 8,71 1,35 4,69 0,35 5,37 0,52 7,44 0,85 4,39 0,60 5,39 0,67
Renda nao-trabalho

sem renda 28,45 21,55 19,10 14,23 2295 16,89 2340 19,12 2304 2622 19,66 19,90 14,93 20,76 16,10 17,49 1559 21,23 17,65 24,43 1390 19,55 12,79 16,71
mais de0a1SM 54,64 66,44 66,47 72,27 6567 71,39 5954 6840 4097 50,34 4947 57,74 31,84 43,83 56,89 64,10 4950 54,94 46,26 50,55 4511 50,17 50,15 55,38
mais de1 a2 SM 8,96 7,77 559 7,18 533 7,37 8,01 572 1286 9,52 10,82 8,90 12,90 11,66 9,51 9,26 1260 10,39 12,18 9,65 12,73 12,49 11,09 11,01
mais de 2a 3 SM 2,67 147 229 261 1,70 1,97 2,38 2,86 6,48 4,80 5,18 5,00 7,98 6,44 3,96 3,47 5,82 4,59 6,41 4,70 6,99 5,32 5,98 5,34
mais de 3a 5 SM 2,29 1.41 2,71 1,94 1,64 1,04 3,13 1,88 6,27 3,82 6,53 3,95 10,19 6,47 4,96 2,88 6,15 4,21 6,70 4,80 7,22 5,46 6,83 4,87
mais de 5 SM 2,99 1,36 384 178 2,70 1,34 3,55 2,01 10,37 5,30 8,34 4,50 22,15 10,84 8,58 2,80 10,34 4,64 10,80 587 14,05 7,01 13,16 6,68
Caract.de saide

Dific.enxergar/ouvir/subir escada

nenhuma dificuldade 4420 3808 43,15 4105 41,63 3927 44,69 40,04 5363 5092 5007 4590 55,96 51,60 48,82 44,69 5231 47,75 56,94 5194 5278 48,38 57,55 53,41
com dificuldade 5580 61,92 56,85 5895 5837 60,73 5531 59,96 46,37 49,08 4993 54,10 44,04 48,40 51,18 5531 4769 52,25 43,06 48,06 47,22 51,62 42,45 46,59
total 12133  12.098 54472 61.956 29.104 34.552 18.117 21435 79.444 90.775 16.986 20.038 186.009  259.439 68.194 78.047 37.744 44410 106.989 119.374 22.831 28.754 100.086 121.705
Fonte dos dados basicos: Censo Demografico de 2000.

Tabela 8: Populagdo idosa do Estado de Minas Gerais (por mesorregioes),
rog ’
segundo algumas caracteristicas de satude, 2000.
Noroeste Norte Jequit. V.Mucuri Triang.Parn. Central RMBH Rio Doce Oeste Sul/Sudoeste C.Vertentes Zona Mata
Masc _Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc _ Fem Masc Fem Masc _Fem Masc Fem Masc  Fem Masc Fem  Masc Fem

Deficiéncia
tem deficiéncia 272 2,19 375 303 422 315 409 253 388 274 403 224 3,72 2,62 398 263 366 268 323 264 389 283 3,46 241
ndo tem 97,28 9781 9625 9697 9578 9685 9591 9747 9612 9726 9597 97,76 96,28 97,38 9602 9737 9634 97,32 9677 97,36 9611 97,17 9,54 97,59
Problema mental
tem problema mental 6,06 637 496 457 450 435 393 373 49 438 472 378 4,46 402 534 398 500 442 423 440 528 483 386 385
nédo tem 93,94 9363 9504 9543 9550 9565 96,07 9627 9504 9562 9528 96,22 95,54 95,98 9466 96,02 9500 9558 95,77 9560 9472 9517 96,14 96,15
Capac. enxergar
nunhuma difi culdade 60,15 5400 5767 5636 5663 5495 5763 5414 7002 6667 6607 61,08 73,23 69,07 6413 6056 6987 6562 7250 68,04 70,96 66,67 72,67 6941
outras 3985 4600 4233 4364 4337 4505 4237 4586 29,98 3333 3393 3892 26,77 3093 3587 3944 30,13 3438 2750 31,96 29,04 3333 27,33 30,59
Capac.ouvir
nenhuma dificuldade 7345 77,00 7658 79,19 7613 7895 7834 8020 7892 8361 77,34 8074 80,37 8271 7862 8080 78,89 8153 81,07 8322 7908 8167 8341 8485
outras 2685 2300 2342 2081 2387 2105 2166 19,80 2108 1639 2266 19,26 19,63 1729 21,38 1920 21,11 18,47 1893 16,78 2092 1833 16,59 15,15
Capac.subir esc.
nenhuma dificuldade 7549 6405 739 6750 7310 6601 7470 67,02 77,10 7120 7747 67,56 78,15 6966 7637 6741 7576 67,79 7930 7211 7478 67,23 79,04 7130
outras 2451 3595 2604 3250 2690 3399 2530 3298 2290 2880 2253 3244 21,85 30,34 2363 3259 2424 3221 20,70 27,89 2522 32,77 20,9 28,70
total 12133 12098 54472 61956 29104 34552 18117 21435 79444 90775 16986 20038 186009 259439 68194 78047 37744 44410 106989 119374 22831 28754 100086 121705

Fonte dos dados basicos: Censo Demografico de 2000.
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RESUMO

O trabalho fornece evidéncias a respeito do papel das diferentes fontes de
renda na diminuicao da desigualdade na distribuicao da renda domiciliar
per capita verificada no Nordeste e no Brasil entre 1995 e 2005,
explorando as diferencas, a este respeito, no ocorrido para os segmentos
rural, urbano nao-metropolitano e metropolitano da regido nordestina.
Adicionalmente, discute a relacao entre a queda da desigualdade e os
potenciais ganhos de bem-estar derivados na regido. Por fim, investiga
em que medida a desconcentracao de renda verificada no periodo alterou
estruturalmente a distribuicao de renda no Nordeste. Os resultados
mostram que, diferindo do ocorrido no pais, as transferéncias publicas
de renda foram mais importantes que o mercado de trabalho para a
diminuicao da desigualdade de renda na regidao, que tal diminuicao foi
mais significativa no meio rural que no meio urbano e que esteve
associada a maiores ganhos de bem-estar para os mais pobres. Todavia,
a menor concentracdo de renda constatada em 2005 ainda nao foi
suficiente para alterar de forma estrutural a distribuicdo de renda na

regiao, que permanece elevada.
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ABSTRACT

The article investigates the role of different sources of income in the determination of the
reduction of per capita income inequality both in Northeast and Brazil during the period
1995-2005, pointing out differences among rural, urban non-metropolitan e metropolitan
sectors. Additionally, it discusses the relationship between the lower inequality and the
income gains and if the actual level of income inequality in Northeast region has changed
structurally income disparities in this region. The results points pout that, first, different
from Brazil, in Northeast region public income transfers were more important than the
labor market in reducing inequality. Second, that the reduction of inequality was stronger
in rural sector than in urban sectors and, third, that this reduction was associated to bigger
income gains to the poor population. Nevertheless, the magnitude of the welcome better
income distribution in Northeast Brazil in 2005 was not enough to structurally change its

strong historically income disparity.
Key-words: income inequality, concetration-effect, partipation-effect.

Cadigo JEL: D31, 132.
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1. Introducio

Recentemente, um conjunto importante dos estudiosos das questdes relacionadas
com a pobreza e a desigualdade no Brasil tem chamado a atengdo para a importante
diminui¢do da desigualdade de renda verificada no pais no periodo mais recente, entre
2001 e 2004 (Barros, et. al. 2006; Ferreira, et. al., 2006; Hoffman, 2006; Soares, 2006).
Na visao destes estudiosos, a desigualdade de renda no pais teria atingido o seu nivel
mais abaixo nos ultimos vinte anos e para tal teria contribuido tanto as politicas publicas
de transferéncias de renda, como as condi¢des de mercado de trabalho. A despeito das
conhecidas disparidades sociais regionais do pais, pouca informagdo, contudo, foi até
aqui disponibilizada a respeito das diferencas de performances regionais desta trajetoria
de reducdo da desigualdade.

Hoffman (2006), em verdade, representa uma importante excecao. De fato, tal
autor mostrou, por exemplo, que a queda da desigualdade de renda no Nordeste entre
1998 e 2004 ¢ muito mais explicada pelo comportamento das rendas das transferéncias
publicas que pela dinamica do mercado de trabalho regional, um resultado diferente
daquele encontrado para o pais. Tal diferenciacdo da regido provavelmente ¢ explicada
pelas suas condig¢des sociais distintivamente mais desfavoraveis. Segundo as informagdes
da PNAD de 2005, por exemplo, cerca de metade de sua populacdo ainda vivia na
condic¢do de pobreza, perto de 30% da populacdo ainda estava no meio rural e a regido
apresentava regionalmente o mais elevado grau de informalidade no mercado de trabalho.
Tal realidade, parece ndo haver duvidas, tanto condiciona distintivamente o impacto das
politicas publicas de transferéncias de renda sobre a desigualdade, como cria expectativas
regionalmente especificas quanto a atuacdo do mercado de trabalho no sentido de
diminuir as disparidades de renda existentes.

Um ponto ainda ndo anotado pelos pesquisadores, as disparidades sécio-
econdmicas intra-regionais podem influenciar tanto ou mais que as diferengas regionais o
impacto das politicas e da atuagdo do mercado de trabalho sobre a evolugdo da
desigualdade de renda. No Nordeste, em particular, por exemplo, enquanto, enquanto que
o percentual de pobres no meio metropolitano se situava em menos de 40%, para o meio
rural tal percentual estava acima de 72% em 2005. Por sua vez, no meio rural desta
regido, cerca de 82% das pessoas ocupadas recebiam em 2005 até um salario-minimo,
percentual que chegava a metade deste no meio metropolitano.

Ao menos trés motivagdes, pois, parecem justificar uma andlise mais especifica
do caso nordestino. Primeiro, ¢ fato conhecido que a regido apresentava nos anos 90 do
século passado o mais alto nivel de desigualdade na distribuicdo de renda entre as regides
do pais. Segundo, com relativamente mais elevados niveis de pobreza e informalidade, a
regido tende a sentir mais fortemente os impactos das politicas de transferéncia de renda e
para o salario-minimo. Por fim, a regido também apresenta significativas disparidades
sociais internas entre os meios rural e metropolitano, o que faz com que os impactos de
politicas redistributivas sobre a desigualdade apresentem grandes variagdes intra-
regionais.

Neste trabalho, estendem-se os resultados obtidos por Hoffman (2006) no sentido
temporal ¢ em diversas dire¢des. No sentido temporal, procura-se determinar no
horizonte temporal mais largo, entre 1995 e 2005, a importancia relativa das
transferéncias publicas de renda e do mercado de trabalho na queda da desigualdade de

X ENCONTRO NACIONAL ABET 3



Mercado de trabalho, transferéncia de renda... Raul da M. Silveira Neto, Michela B. C. Gong¢alves

renda verificada no Nordeste e no pais. Haja vista as considerdveis diferengas intra-
regionais no Nordeste, direciona-se também a investigacdo para a determinac¢do dos
papéis relativos das transferéncias de renda e do mercado de trabalho na diminuigdo da
desigualdade de renda nos meios rural, urbano nao-metropolitano e metropolitano. Outra
direcdo seguida, investiga-se em que medida a queda da disparidade de renda esta
associada a ganhos de bem-estar da populacdo da regido, sobretudo a mais pobre. Por
fim, procura-se determinar em que grau a diminuicao da desigualdade entre 1995 e 2005
e entre 2001 e 2005 alterou estruturalmente a apropriacdo da renda entre grupos
socialmente distintos de habitantes do Nordeste.

Além desta introducdo, o trabalho foi organizado em mais cinco se¢des. Na
proxima, apresenta algumas estatisticas a respeito da evolugdo da desigualdade de renda
entre os habitantes do Nordeste. Na secdo trés, sdo apresentados os principais resultados
da pesquisa, incluindo a identificagdo da importancia relativa e absoluta das diferentes
fontes de renda para reducdo da desigualdade nos periodos 1995-2005, 1995-2001 e
2001-2005, exercicio levado a efeito tanto para a regido como um todo e para o pais,
como para os meios rural, urbano ndo-metropolitano e metropolitano. Na quarta se¢do
mostra-se em que medida a reducao da desigualdade foi acompanhada de elevacao do
bem-estar da populacdo. Na quinta se¢do, investiga-se se a dinamica de redugdo de
desigualdade observada foi suficiente para alterar estruturalmente o nivel de desigualdade
de renda presente na regido. A ultima se¢do apresenta as conclusdes da pesquisa.

2. Evolucao da desigualdade de renda no Nordeste entre 1995 e 2005

Para tragar um retrato da evolugdo da desigualdade da distribuicdo da renda
domiciliar per capita entre 1995 e 2005, quatro tradicionais indicadores sao utilizados
aqui: o Indice de Gini, o T de Theil, a razio renda média dos 10% mais ricos/renda média
40% mais pobres (10r/40p) e a razdo renda média dos 20% mais ricos/renda média 20%
mais pobres (201/20p). Os indice de Gini e o T de Theil sao dados, respectivamente, pelas

relagﬁ)esG:Z Z - sl2nu] e T:(l/”)z (y"/u)ln(y"/y), onde y; é a renda do

individuo 7, n representa o tamanho total da populagdo e U representa a renda média. O
primeiro indicador mede a area entre a Curva de Lorenz e a Reta da Igualdade Perfeita, ja
o segundo, a entropia da distribuicdo. Os graficos 1 e 2, apresentados a seguir, trazem a
evolugdo destes indicadores e das referidas razdes, considerando a renda domiciliar per
capita na regido Nordeste e no Brasil entre 1995 e 2005.
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Grafico 1 - Evolugao da desigualdade de renda domiciliar

per capita
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Fonte: calculo dos autores a partir das informagdes da PNAD.
Grafico 2 - Evolugao da desigualdade de renda domiciliar per
capita
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Fonte: calculo dos autores a partir das informagdes da PNAD.

Trés inferéncias sdo imediatas a partir do grafico 1. Primeiro, a evolucao dos dois
indicadores tradicionais do grafico indica que a dinamica da desigualdade de renda no
Nordeste seguiu aquela do pais, havendo, de fato, significativa queda da desigualdade
entre 1995 e 2005. Especificamente, por exemplo, entre estes anos, o indice de Gini para
regido cai 5,3%, mesmo percentual que aquele verificado para pais. Segundo, nota-se que
a queda ¢ mais pronunciada no periodo 2001-2005. Além disto, ao menos quando medida
por tais indices, nota-se que a regido permanece com nivel de desigualdade acima
daquele observado para o pais.

As evidéncias apreendidas a partir do grafico 2 confirmam a queda da
desigualdade para regido e pais entre 1995 e 2005. H4, aqui, porém, uma diferenga mais
pronunciada a apontar: enquanto que para o pais tal diminuicdo ocorre inclusive entre
1995 e 2001, para o Nordeste a diminuicdo da desigualdade se processa de forma
monotdnica apenas entre 2001 e 2005. Note-se, também, que hd um processo de
convergéncia entre indicadores para regido e para pais, especificamente, em 2005 as duas
razdes para ambos 0s espagos situavam-se em torno do valor 20.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 5



Mercado de trabalho, transferéncia de renda... Raul da M. Silveira Neto, Michela B. C. Gong¢alves

Nas proximas se¢des desta pesquisa, investigam-se as distingdes nordestinas em
relacdo ao pais com respeito as fontes desta dinamica de queda de desigualdade de acordo
com a origem da renda, considerando-se as distingdes internas entre os meios rural,
urbano ndo-metropolitano e metropolitano, a relacdo desta queda da desigualdade com o
bem-estar dos habitantes da regido e em que medida tal diminuicdo da desigualdade
alterou estruturalmente a apropriagdo da renda entre diferentes grupos ou classes sociais.

3. Decomposicio da desigualdade de renda no Nordeste e de suas mudancas entre
1995 e 2005

O nivel de desigualdade de renda entre individuos de uma populacdo que tém suas
rendas totais resultados de somas de diferentes fontes ou parcelas (ex. trabalho,
aposentadoria, juros, transferéncias) pode ser elevado (baixo) tanto em virtude do elevado
(baixo) nivel de desigualdade nas distribuicdes de renda destas diferentes parcelas ou
fontes, como em virtude do elevado (baixo) peso no total de algumas poucas parcelas que
apresentam distribuicdes com elevados niveis de desigualdade. Ou seja, o nivel e a
evolucdo da desigualdade dependem tanto dos niveis de desigualdade das distribuigdes
das diferentes fontes de renda, como das participacdes destas diferentes parcelas de
rendas no total.

Tomando-se o caso de apenas duas parcelas de renda (renda do trabalho e renda
de outras fontes) e a regido Nordeste, por exemplo, a evolugdo da desigualdade de renda
na regido depende ndo s6 da evolucdo da desigualdade da distribuicdo da renda do
trabalho, reconhecidamente elevada, como também da evolucdo do peso desta fonte de
renda na renda total e da evolucdo da desigualdade da distribui¢do da renda de outras
fontes.

Na proxima subsecdo, ¢ apresentada uma forma de decompor estes diferentes
efeitos focando-se especificamente no caso do tradicional indice de Gini. Em seguida, sdo
apresentadas as decomposi¢des deste indice para os niveis e para as mudangas da
desigualdade entre 1995 e 2005 no caso do Nordeste do Brasil como um todo e seus
estados. Adicionalmente, tendo-se em vista as diferentes importancias das diversas fontes
de renda de acordo com o meio econdmico, ¢ levada a efeito uma analise intra-regional,
considerando-se separadamente os segmentos rural, urbano ndo-metropolitano e
metropolitano da regido.

3.1 A decomposiciao das medidas de desigualdade

Como explicitado recentemente por Hoffman (2004, 2006) e Soares (2006a,
2006b), a partir da decomposi¢ao inicialmente proposta por Shorrocks (1982), numa
situacdo em que a renda dos individuos corresponde a soma de parcelas de diferentes
fontes de renda, o coeficiente de Gini pode ser expresso pela soma das razdes ou
coeficientes de concentragdo multiplicados pelos respectivos pesos das diferentes fontes
de renda na renda total. Ou seja, formalmente, o valor do coeficiente de Gini (G) pode ser
€Xpresso como:

G = a iCi s (1)

L
onde n ¢ o nimero de fontes de renda da populagdo em foco, @; corresponde a
participacdo da fonte ou parcela i na renda total ¢ C; ¢ a razdo ou coeficiente de
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concentracdo da mesma parcela. Por sua vez, esta ltima razdo ou coeficiente ¢ obtido a
partir da curva de concentragdo, que mostra como, mantida a ordenagdo crescente da
renda total, a propor¢ao acumulada da parcela i varia em fungdo da propor¢ao acumulada
da populacdo. Mais especificamente, definindo [ como a area entre a curva de
concentra¢do para a fonte i e o eixo das abscissas, a razdo ou coeficiente de concentragao
referente a esta parcela ¢ obtido como:
C,=1-28, (2)

onde pode-se mostrar que - 1< C; < 1, Tal intervalo, que difere daquele do indice de Gini

(0 G<1), decorre do fato de que, ja que a ordenacdo no eixo das ordenadas ¢ dada
através da ordenacdo crescente da renda total (e ndo da parcela i da renda), a curva de
concentragdo ¢ ndo-decrescente (e ndo crescente, como no caso da Curva de Lorenz)®.

Para duas datas, ¢ e -1 , € possivel observar, pois, quanto da variacdo do
indice de Gini ¢ determinado pela variagdo da desigualdade das diferentes parcelas ou
fontes de renda (efeito-concentracdo) e quanto deriva da variagdo das participacdes destas
parcelas ou fontes na renda total (efeito-participacdo). Como mostrou Hoffman (2006),
definindo os indices de Gini nas correspondentes datas:

G = Z 0,1Cpry e G = Z ¢,C,, tem-se:dG= z ((J nCi = 0 it-lCit-I)- (3)
=1 =1 =1

Resultado que também pode ser expresso como:
U= _ — 1 1

AG = Z Cha, +ah Ci) , onde C; = E(Cit +Cypy) e 0= E(a it ). “4)
£l

Por fim, esta Gltima expressdo para a varia¢do do indice de Gini entre ¢ e #-/ pode
ainda ser colocada numa forma que evidencia distintivamente as influéncias das
variagdes das participacdes (efeito-participacdo) e as influéncias das variacdes das
desigualdades das diferentes parcelas ou fontes da renda total (efeito-concentrago):

n
AG= Z

F1
Com a primeira soma representando o efeito-participagcdo, observa-se que o aumento da
participacdo de uma parcela da renda que apresenta um nivel de concentragdo menor
(maior) que aquele verificado para a renda total contribui para diminui¢do (aumento) da
desigualdade da renda total’. J4 a segunda soma, que representa o efeito-concentragdo
total, mostra o impacto de variacdes nos niveis de concentragdo das diferentes parcelas ou
fontes de renda na variagdo do nivel de desigualdade da renda total.

R —_ 7 B
Ci'G)Aai+z a_iACi , onde G:%(GﬁG,_]), Q)
i=1

2 Por exemplo, se toda a renda da parcela de aposentadorias estivesse direcionada para os 50% mais pobres
(medidos em termos de renda total), a curva de concentracdo para esta parcela de renda seria horizontal
para os demais 50%, ao contrario da curva de Lorenz que é sempre crescente.

* Assumiu-se a sugestdo de Hoffman (2006) de se utilizar a média artimétrica dos indices de Gini e das
particpacdes dos dois periodos.
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3.2 Contribuicdo das diferentes fontes de renda para os niveis de desigualdade de
renda no Nordeste entre 1995 e 2005

Numa escolha que envolveu um balango entre a natureza da origem da renda e as
possibilidades de particao das diversas rendas presentes nas informagdes da PNAD, para
decomposicdo da desigualdade da distribuicdo da renda domiciliar per capita total e de
suas mudangas no Nordeste entre 1995 e 2005, foi assumida a seguinte particdo ou
divisdo por categorias de renda: i) renda do trabalho, ii) renda de aposentadorias e
pensdes, iii) renda dos juros de aplica¢des, dividendos e outros rendimentos (denotada
por “juros, dividendos e transferéncias”) e iv) renda de aluguéis e doagdes”.

A respeito desta particdo, algumas observagdes merecem destaque. Primeiro, cabe
ressaltar que a terceira fonte de renda inclui todas as transferéncias governamentais, o que
engloba, por exemplo, os montantes referentes ao Bolsa-Familia. Segundo, ¢ importante
frisar que, principalmente no Nordeste onde o mercado de trabalho informal adquire
relativa maior importancia, tanto a renda do trabalho como as rendas das aposentadorias e
pensdes sofrem influéncias diretas da politica publica para o salario-minimo. Tal situagdo
¢ importante mesmo para analise intra-regional, uma vez que, por exemplo, as regides
metropolitanas tendem a ser relativamente menos influenciadas pelas variagdes do
salario-minimo que as zonas rurais. Por fim, como ¢ sabido, as dificuldades da pesquisa
em captar inteiramente as rendas do capital permanecem como um limitante importante
deste e dos demais trabalhos que se propde a estudar a desigualdade de renda a partir das
informagdes disponibilizadas nas PNADs.

As tabela 1 e 2, a seguir, apresentam, para os anos de 1995 a 2005,
respectivamente, as participagoes e os coeficientes de concentragdo de cada componente
ou fonte de renda. Tais evidéncias permitem apontar a evolucao do peso ou importancia
dos diferentes componentes, bem como o grau ou nivel de desigualdade de renda
particular em relagdo aquele observado para renda total (indice de Gini).

Tabela 1 — Participac¢io (Q;) de cada parcela na renda total (%) — Nordeste

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

Renda do

Trabalho 77,6 78,9 77,8 76,2 75,3 74,2 72,8 72,4 71,5 71,7
Aposentadorias

e Pensdes 19,4 18,3 19,0 20,3 21,3 22,2 23,0 23,7 23,1 22,77
Juros,

dividendos e
transferéncias 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 1,2 1,6 1,6 33 3,26

Aluguéis e
doacbes 2,5 23 2,7 2,9 2,8 2,4 2,5 2,3 2,1 2,28
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: calculo dos autores a partir dos micro dados da PNAD.

* Tal decomposigdo difere ligeiramente daquelas utlizadas por Soares (2006) e Hoffman (2006), mas
coincide com a utlizada por Kakwani, et.al. (2006).
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Tabela 2 — Coeficientes de concentracgio relativos ao indice de Gini — Nordeste

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

Renda do

Trabalho
0,5923 0,6183 0,6134 0,6027 0,5953 0,5986 0,5914 0,5846 0,5887 0,5777

Aposentadorias

e Pensodes
0,6291 0,6020 0,6147 0,6269 0,6296 0,6204 0,6290 0,6172 0,6325 0,6164

Juros,
dividendos e

transferéncias
0,7426  0,8463 0,7616 0,5704 0,5237 0,1380 0,1287 0,0169 0,0398  0,0279

Aluguéis e
doacoes
0,6490  0,6579 0,6507 0,6314 0,6085 0,5994 1,0000 0,5732 0,6083 0,6041

Total
0,6016 0,6173 0,6153 0,6083 0,6024 0,5980 0,5930 0,5831 0,5810 0,5692

Fonte: calculo dos autores a partir dos micro dados da PNAD. Os coeficientes ou razdes de concentragdo
foram obtidos de acordo com a equagdo (2).

A partir da tabela 1 ¢ possivel notar que, embora represente sempre a maior fonte
renda, entre 1995 e 2005, a renda do trabalho diminui de forma significativa e continua
sua importancia na renda domiciliar per capita total (com peso de 77,6% na renda total
em 1995, passa a representar 71,7% em 2005). Movimentos em sentidos opostos podem
ser apontados para o componente “aposentadorias e pensdes” e, principalmente, para a
fonte “juros, dividendos e transferéncias”. Para ressaltar de forma mais clara os dois mais
importantes movimentos, o grafico 3, a seguir, além de ilustrar a perda e o ganho de
importancia, respectivamente, da renda do trabalho e “juros, dividendos e transferéncias”,
coteja tais movimentos com aqueles observados para o Brasil como um todo.

O grafico permite apreender, primeiro, que os movimentos de perda e ganho de
importancia, respectivamente, da renda do trabalho e dos “juros, dividendos e
transferéncias” sdo nacionais. Duas diferencas, porém, merecem destaque: a renda do
trabalho ¢ sempre relativamente menos importante no Nordeste que no pais como um
todo; e apesar de até 1999 ser relativamente menos importante no Nordeste, a renda dos
“juros, dividendos e transferéncias” cresce em importancia muito mais rapidamente nesta
regido, atingindo cerca de 3,3% em 2005, quase o dobro dos 1,8% observado para o pais
neste mesmo ano. Seguramente tal movimento de ganho de importancia deste ultimo
componente, que comeca ja em 1997, mas se acentua em 2003, est4 relacionado com as
transferéncias governamentais de renda e, em particular, com o Bolsa-Familia.

Com respeito as evidéncias presentes na tabela 2, observa-se que, como ja
anotado, a queda mais importante do indice de Gini ocorre entre 2001 e 2005. A
observacdo, agora, dos coeficientes de concentracdo apresentados nesta tabela, permite
perceber que em 1995, exceto o componente renda do trabalho, todos os demais
componentes da renda contribuiam para um nivel de desigualdade mais elevado que
aquele observado para o indice de Gini deste mesmo ano, sendo, neste sentido,
particularmente notdvel o coeficiente bastante elevado para “juros, dividendos e
transferéncias”, uma situagao bastante distinta daquela observada para 2005.

De fato, a dinamica de evolucao dos coeficientes de concentracdo das diferentes
fontes de renda aponta para uma reducao generalizada destes coeficientes entre 1995 e
2005. Perceba-se, contudo, que tal redugdo ¢ muito mais significativa para as fontes
“juros, dividendos e transferéncias”, ocorrendo mesmo no periodo 1995-2001, e para a
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renda do trabalho. O auxilio grafico, novamente, permite clarear a importancia dos
movimentos: os graficos 4 e 5, a seguir, apresentam, respectivamente, a evolucdo dos
coeficientes de concentragdo para a renda do trabalho e para “juros, dividendos e
transferéncias” para o Nordeste entre 1995 e 2005, considerando também as evolugdes
observadas para o pais como um todo.

Grafico 5 - Evolugao do coeficiente de concentragao: renda
total e renda dos juros, dividendos e transferéncias

0,9000 -
08000 | —.—*= = _ _
0,7000 4 ° T~
0,6000 - —
0,5000 1 -
0,4000 - N
0,3000 - .
0,2000 - N L
0,1000 1
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coef. de concentragéo e Gini

— - —--Juros, dividendos e transf. BR ~~ ------- Juros, dividendos e transf. NE
GININE

Fonte: calculo dos autores a partir das informagdes da PNAD.

O grafico 4 mostra que, embora explique muito da evolu¢do e diminuicdo do
indice de Gini e esteja em acordo com o movimento observado para o pais como um
todo, o coeficiente de concentragdo da renda do trabalho no Nordeste se mantém mais
elevado que aquele verificado para o Brasil e em 2005 ¢ mais elevado que este indicador
para o Nordeste. Portanto, neste ultimo ano, sua contribui¢do € no sentido de um Gini
mais elevado que o verificado na regio.

Por sua vez, a ilustragdo apresentada a partir do grafico 5 ndo deixa qualquer
davida sobre a importancia para o pais e, sobrtetudo, para o Nordeste da forte tendéncia
de progressividade na distribuicdo dos recursos dos “juros, dividendos e transferéncias”.
Note-se que a queda do coeficiente ndo sé ¢ maior na regido que no pais, como, cotejado
com tal diminuicdo, o movimento do indice de Gini no mesmo sentido ¢ muito menos
significativo, quase ndo sendo evidenciado na escala do gréfico.

3.3 Contribuicao das diferentes fontes de renda para a evolucdo da desigualdade de
renda no Nordeste entre 1995 e 2005

A partir dos valores apresentados nas tabelas 1 e 2 da subse¢do anterior e das
relagdes apresentadas na primeira subsecao, foram calculadas as contribuigdes de cada
fonte de renda para a variagdo do indice de Gini entre 1995 e 2005 na regido Nordeste.
No sentido de ressaltar o movimento ocorrido no periodo mais recente, dois sub-periodos
foram também considerados nos calculos, 1995-2001 e 2001-2005. Os resultados
apresentados nas tabelas 3 e 4, a seguir, mostram, pois, evidéncias para trés periodos.
Para mais facil cotejo com o ocorrido para o pais como um todo, a tabela 5 apresentada
logo em seguida, mostra a importancia dos diferentes efeitos observados para o Brasil.
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Tabela 3 — Decomposicio da mudanca do indice de Gini (AG) para distribuicio da renda domiciliar
per capita — Nordeste

Renda Renda do Aposentadorias Juros, Aluguéis,
Total Trabalho e Pensdes dividendos e doacoes e
transferéncias outras
rendas
1995-2005
Efeito-concentracgao -0,0281 -0,0109 -0,0027 -0,0135 -0,0011
Efeito-participacio -0,0043 0,0000 0,0012 -0,0055 -0,0001
Contribuicio total -0,0324 -0,0109 -0,0014 -0,0190 -0,0011
2001-2005
Efeito-concentracio -0,0185 -0,0153 -0,0009 -0,0024 0,0001
Efeito-participacio -0,0103 -0,0001 0,0002 -0,0104 0,0000
Contribuicio total -0,0288 -0,0154 -0,0007 -0,0128 0,0001

Fonte: célculo dos autores a partir de dados da PNAD. Para cada fonte de renda, o efeito-composigéo ¢ o
efeito-concentragdo foram obtidos, respectivamente, de acordo com as relagdes 51 -Glha /LG e
TAC /MG,

Tabela 4 — Decomposicio da mudanca do indice de Gini (AG) para distribuicdo da renda domiciliar
per capita — Contribuicoes em porcentagem da variacio do indice de Gini (%A Gini) - Nordeste

Renda Renda do Aposentadorias Juros, Aluguéis,
Total Trabalho e Pensoes dividendos e doacoes e
transferéncias outras
rendas
1995-2005
Efeito-concentracio 86,7 33,6 8,3 41,6 33
Efeito-participacio 13,3 -0,1 -3,8 16,9 0,2
Contribuicio total 100,0 33,5 4.5 58,5 3,5
2001-2005
Efeito-concentracao 64,2 53,0 3,1 8,5 -0,4
Efeito-participacio 35,8 04 -0,7 36,0 0,1
Contribuicao total 100,0 53,4 2.4 44.5 -0,3

Fonte: céalculo dos autores a partir de dados da PNAD. Para cada fonte de renda, o efeito-composi¢do e o
efeito-concentragdo foram obtidos, respectivamente, de acordo com as relacdes (51 -G )A 0,/0G e
aAC /MG,

Tabela 5 — Decomposicio da mudanca do indice de Gini (AG) para distribuicio da renda domiciliar
per capita — Contribuicdes em porcentagem da variacio do indice de Gini (%A Gini) - Brasil

Renda Renda do Aposentadorias Juros, Aluguéis,
Total Trabalho e Pensoes dividendos e doacoes e
transferéncias outras
rendas
1995-2005
Efeito-concentracao 98,5 73,4 -1,7 23,1 3,7
Efeito-participacao 1,5 -0,6 -1,0 1,9 1,1
Contribuicio total 100,0 72,8 -2,7 25,1 4.8
2001-2005
Efeito-concentracao 94,6 69,0 9,3 15,5 0,9
Efeito-participacio 5,4 -0,3 -0,7 6,1 0,3
Contribuicao total 100,0 68,7 8,6 21,5 1,2

Fonte: célculo dos autores a partir de dados da PNAD. Para cada fonte de renda, o efeito-composigédo ¢ o
efeito-concentracao foram obtidos, respectivamente, de acordo com as relagdes (51 -G )A 0,/0G e
TAC /MG,
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As informagdes da tabela 4 apenas apresentam em termos percentuais as
variag0es absolutas observadas na tabela 3. Considerando-se, primeiro, todo o periodo
1995-2005, observar-se que o efeito-concentracdo, ou seja, o aumento da progressividade
da distribui¢do de renda, observado para todas as fontes de renda, ¢ responsavel por
86,7% da queda verificada no indice de Gini, sendo relativamente menos importante que
o efeito-participagdo. Neste movimento, em ordem decrescente de importancia, sdo os
comportamentos dos coeficientes de concentragdo dos “juros, dividendos e
transferéncias”, da renda do trabalho, das “aposentadorias e pensdes” e dos “aluguéis,
doacodes outras rendas”, todos evoluindo no sentido de menor desconcentragao ou maior
progressividade, que justificam a maior parte desta tendéncia. Note-se, além disto, que a
maior parte do efeito-participacdo ¢ explicada pelo aumento da participacdo dos “juros,
dividendos e transferéncias” na renda total. Em suma, a queda da desigualdade de renda
no Nordeste entre 1995 e 2005, medida pela variagdo do indice de Gini, decorre,
sobretudo, da maior desconcentragdo ou maior progressividade da renda dos “juros,
dividendos e transferéncias” e da renda do trabalho. Considerando-se todos os efeitos,
percebe-se que a melhor distribuicao da renda dos “juros, dividendos e transferéncias” e a
maior participacdo desta fonte na renda total sdo responsaveis por cerca de 58,5% da
variagdo observada no Gini, sendo de 33,5% a parcela da variacdo de responsabilidade
do componente renda do trabalho.

As informagdes para este mesmo periodo considerando o ocorrido para o pais,
apresentadas na tabela 5, permitem confirmar uma importante diferenga em relagcdo ao
Nordeste, apontada também por Hoffman (2006) para o periodo 1998-2004: para o pais
como um todo a desconcentracdo ou maior progressividade da renda do trabalho
observada, mais que a desconcentragdo ou progressividade dos “juros, dividendos e
transferéncias™, ¢ a principal forca responsavel pela diminuicdo do indice de Gini (no
total, a dindmica da distribui¢do da renda do trabalho ¢é responsavel por quase 73% da
variacdo do Gini entre 1995 e 2005, sendo de cerca de 25% a variagdo de
responsabilidade dos “juros, dividendos e transferéncias”).

E importante destacar que tal diferenca estd longe de se apresentar apenas em
termos percentuais, ou seja, ndo ¢ explicada apenas pela maior importincia das
transferéncias no Nordeste, mas também ¢ produto de um ritmo menor de aumento da
progressividade na renda do trabalho: enquanto que para a regido a variagdo do
coeficiente de concentragdo da renda do trabalho foi de -0,0109 (tabela 3), para o Brasil
tal variagdo foi muito mais significativa, atingindo -0,0233. Este menor auxilio do
mercado de trabalho na reducdo da desigualdade observado para o caso nordestino aponta
para uma maior fragilidade da experiéncia de queda da desigualdade da regido, ainda ndo
devidamente considerada pelos pesquisadores, e revela-se fundamental para projecdes
futuras quanto a evolucao da desigualdade no Nordeste, ja que o contexto futuro tende a
limitar, por um lado, a continuidade do ritmo de elevacao das transferéncias e, por outro,
a continuidade das significativas elevagdes reais do salario-minimo.

A importincia de tal observacdo ¢ atenuada, mas de forma alguma anulada,
quando se observam as contribui¢cdes das diferentes fontes de renda para a evolugdo da
desigualdade os periodos 1995-2001 e 2001-2005 separadamente. Para o primeiro
periodo, observa-se que a desigualdade de renda medida pelo Gini quase ndo se altera,
sendo a pequena queda, sobretudo, de responsabilidade do efeito-concentragao,
favorecendo a queda da desigualdade. Note-se que no periodo ha elevagdo do coeficiente
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de concentracdo da renda do trabalho, o que significa aumento da regressividade da
distribuicdo desta renda, um resultado que ndo se observa para o Brasil como um todo.
Em sentido oposto, melhora a distribuicdo da renda dos “juros, dividendos e
transferéncias”, grande responsavel pela queda do Gini de 1995 a 2001, auxiliado em
menor medida pela desconcentragdo das rendas das aposentadorias e pensodes. Ou seja,
tais evidéncias mostram que entre 1995 e 2001, diferentemente do ocorrido para o pais,
no Nordeste, o0 mercado de trabalho nao favoreceu o movimento de desconcentragao de
renda, que ¢ explicado pela tendéncia & maior progressividade das rendas dos “juros,
dividendos e transferéncias” e das rendas das aposentadorias e pensoes.

Os valores da tabela 3 permitem perceber, por outro lado, que movimento no
sentido de desconcentracdo de renda entre 1995-2005 deve muito ao ocorrido entre 2001
e 2005, ja que a variacdo do Gini nestes ultimos quatro anos considerados é quase da
mesma magnitude daquela observada nos dez anos considerados. Entre 2001 e 2005,
novamente o efeito-concentracdo revela-se mais importante que o efeito-participagao,
uma tendéncia que se verifica também para o pais como um todo’. Ao contrario do
apontado para os seis anos anteriores, nestes ultimos quatro anos considerados tanto o
mercado de trabalho como o movimento das rendas dos “juros, dividendos e
transferéncias” auxiliam na reducdo da desigualdade nordestina. Note-se, contudo, que,
embora ganhe relevancia relativa, a importdncia do mercado de trabalho para a
desconcentracdo de renda neste periodo ¢ absoluta e relativamente menor que aquela
verificada para o pais: no Nordeste e no pais, respectivamente, cerca de 53,4% e 69% da
queda do Gini é de responsabilidade do movimento da renda do trabalho, sendo as
variagoes absolutas dos coeficientes de concentracdo, na mesma ordem, de -0,0153 e
-0,0184.

3.4 Contribuicao das diferentes fontes de renda para a evolucio da desigualdade de
renda no Nordeste entre 1995 e 2005: Nordeste rural, urbano e metropolitano

Da mesma forma que a queda da desigualdade de renda verificada no pais nos
ultimos apresenta importantes singularidades regionais, ja que suas regides apresentam
diferentes niveis de desenvolvimento econOmico e, assim, tendem a apresentar
importantes diferengas quanto aos niveis de formaliza¢gdo do mercado de trabalho e as
necessidades e importancias das transferéncias publicas de renda, também as diferengas
intra-regionais podem implicar diferentes papéis para mercado de trabalho e demais
fontes de renda nos movimentos de queda ou aumento da concentracdo de renda
domiciliar per capita. Nesta subse¢do, sdo fornecidas evidéncias a respeito da
importancia das diferentes fontes de renda para o observado movimento de diminui¢do da
desigualdade na distribui¢do da renda domiciliar per capita nordestina considerando
separadamente os meios rural, urbano e metropolitano da regido.

O gréfico 4, que seque, permite perceber a importancia destes diferentes meios na
distribuicdo da populagdo nordestina. Da mesma forma que o pais, a maioria da
populacdo da regido vive no meio urbano ndo-metropolitano, tendéncia que, novamente
seguindo o movimento observado também para o pais, tem se fortalecido. Por outro lado,
apesar da tendéncia de convergéncia entre a regido e o pais em termos de distribuicdo da

> Para o pais como um todo, nos periodos 1995-2005, 1995-2001 € 2001-2005 as varia¢des do indice de
Gini foram, respectivamente, de -0,0318, -0,0051 e -0,0267. Por razdes de espaco, ndo sdo apresentadas
todas as variagdes absolutas para o pais.
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populagdo, a regido ainda se diferencia do pais pelo maior peso da populagao rural em
compara¢do com a popula¢do metropolitana®. Como se nota a seguir, dadas as diferentes
realidades sociais existentes entre estes trés diferentes meios no Nordeste, tal padrao
distintivo de constituigdo regional tem influéncia fundamental na evolugdo da
desigualdade observada entre 1995 e 2005.

Tais distingdes teriam pouca relevancia para o exercicio investigativo
levado a efeito neste trabalho caso as condi¢cdes de mercado de trabalho ¢ bem-estar
pouco diferissem entre os segmentos. Como permitem perceber os nimeros apresentados
na tabela 6, a seguir, este estd longe de ser o caso; de fato, ha significativas diferengas
tanto de estruturas de mercado de trabalho, como em relagdo as condi¢des de bem-estar
entre os habitantes dos segmentos rural, urbano ndo-metropolitano € metropolitano.

Tabela 6 - Diferencas nas condicoes sociais e de mercado de trabalho entre meios rural, urbano nao-
metropolitano e metropolitano — Nordeste — 200S.

Percentual do Percentual do Percentual da Percentual da
pessoal ocupado | pessoal ocupado populacio com populacio com
na com renda do RDPC <R$150,00 | RDPCT < R$150,00
informalidade trabalho até 1
salario-minimo
Rural 65,3 84,1 72,8 87,8
Urbano nio- 62,5 57,9
metropolitano 48,8 65
Metropolitano 51,9 41,9 38,4 52,3
Total 61,4 63,4 53,6 69

Fonte: Calculos dos autores a partir de dados da PNAD. RDPC ¢ RDPCT referem-se, respectivamente, a
renda domiciliar per capita e a renda domiciliar per capita do trabalho. Na situacdo de informalidade foram
considerados os empregados sem carteira ou sem declaracdo desta, os trabalhadores por conta-propria,
trabalhadores na produgdo para consumo proprio e os trabalhadores na construgao para uso proprio. O valor
de R$ 150,00 correspondia a meio salario minimo em 2005.

Estas diferenciagdes sdo importantes porque sugerem diferentes graus de
dependéncia com respeito as transferéncias de renda governamentais e a politica publica
para o saldrio-minimo de acordo com o meio. Assim, por exemplo, dado o maior
percentual de pobres, as transferéncias de renda devem representar parcela maior da
renda no meio rural e, por apresentar um mercado de trabalho mais consolidado, a
politica para o salario minimo deve impactar relativamente menos no meio metropolitano
quando comparado com demais segmentos.

Neste sentido, as tabelas 7 e 8, a seguir, apresentam, respectivamente, a
participagdo das diferentes fontes de renda na renda total e os coeficientes de
concentracdo e Gini para os trés segmentos acima considerados nos anos de 1995, 2001 e
2005. Da tabela 7, percebe-se que, em todos os trés segmentos, a renda do trabalho perde
importancia relativa, enquanto que as rendas das aposentadorias e pensoes e, sobretudo,
as rendas dos “juros, dividendos e transferéncias” ganham espaco na renda total dos
domicilios da regido. Note-se, contudo, que tal movimento ¢ muito mais forte no meio
rural que no Nordeste metropolitano, e este Gltimo permanece como a regido com maior
importancia relativa da renda do trabalho.

¢ Segue-se, aqui, a classificagdo do IBGE, ou seja, a populagdo metropolitana da regido corresponde aquela
das regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador.
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Tabela 7 — Participac¢io (Q;) de cada parcela na renda total (%) — Nordeste

Rural Urbano Nio-Metropolitano Metropolitano
1995 2001 2005 1995 2001 2005 1995 2001 2005

R. do

Trabalho 74,5 76,1 62,4 78,3 74,9 72,2 78,4 76,1 75,4
Aposenta.

e Pensoes 233 20,4 29,3 18,9 21,6 224 18,0 20,6 20,3
Juros,

dividendos

e Transfer. 0,4 0,8 7,2 0,6 0,9 3,1 0,5 0,8 1,6
Aluguéis e

doacdes 1,9 2,7 1,1 2,3 2,6 2,3 3,1 2,5 2,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: calculo dos autores a partir dos micro dados da PNAD.

Tabela 8 — Coeficiente de Concentraciio e Indice de Gini — Nordeste

Rural Urbano Nao-Metropolitano Metropolitano

1995 2001 2005 1995 2001 2005 1995 2001 2005
R. do
Trabalho 0,476 0,448 0,418 0,575 0,569 0,556 0,582 0,609 0,589
Aposenta.
E Pensdes 0,649 0,655 0,647 0,584 0,570 0,588 0,668 0,677 0,642
Juros,
dividendos
e Transfer. 0,661 -0,336 0,039 0,735 0,232 0,054 0,702 0,549 0,080
Aluguéis e
doacoes 0,492 0,314 0,351 0,567 0,535 0,518 0,723 0,668 0,664
Total 0,517 0,481 0,457 0,578 0,565 0,547 0,602 0,624 0,594

Fonte: célculo dos autores a partir dos micro dados da PNAD. Os coeficientes ou razdes de concentragao
foram obtidos de acordo com a equagdo (2).

A partir das informagdes da tabela 8, ¢ possivel notar também diferengas
importantes quanto a evolugdo da distribuicdo de renda de acordo com as diferentes
fontes e segmentos. Primeiro, perceba-se que o Gini sempre cai no meio rural e urbano
ndo-metropolitano, enquanto que entre 1995 e 2001 tal indicador aumenta no meio
metropolitano. Segundo, hd uma consideravel queda do coeficiente de concentragdo das
rendas dos “juros, dividendos e transferéncias” em todos os periodos e segmentos. Por
fim, embora para as rendas das aposentadorias e pensdes e paras as rendas dos “juros,
dividendos e transferéncias” se observe, para todos os segmentos, movimentos no sentido
de desconcentragcdo da renda entre 1995 e 2005, para o meio metropolitano hé tendéncia
de maior regressividade ou influéncia para concentragdo da evolugdo da distribuicdo da
renda do trabalho neste periodo.

As informagdes disponibilizadas nas duas tabelas acima permitem obter as
contribuicdes das diferentes fontes de renda para a evolugao da desigualdade de renda
domiciliar per capita nos segmentos rural, urbano ndo-metropolitano e metropolitano da
regido Nordeste. Tais contribuigdes para os periodos 1995-2005 e 2001-2005 sao
apresentadas nas tabelas 9, 10 e 11, a seguir.
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Tabela 9 — Decomposicio da mudanca do indice de Gini (AG) para distribuicio da renda domiciliar
per capita — Nordeste Rural.

Renda Renda do Aposentadorias Juros, Aluguéis,
Total Trabalho e Pensoes dividendos e doacoes e
transferéncias outras
rendas
Variacdes Percentuais - 1995-2005
Efeito-concentracgao 109,4 66,1 0,7 39,2 3,4
Efeito-participacao -9.,4 -8,1 -16,1 15,7 -0,8
Contribuicao total 100,0 58,0 -15,4 54,8 2,6
Variacoes Percentuais - 2001-2005
Efeito-concentracio 30,5 89,4 8,5 -64,3 -3,1
Efeito-participacio 69,5 -21,2 -70,1 170,4 -9,6
Contribuicio total 100,0 68,2 -61,6 106,1 -12,7

Fonte: calculo dos autores a partir de dados da PNAD.

Tabela 10 — Decomposi¢io da mudanca do indice de Gini (AG) para distribui¢ido da renda domiciliar
per - Nordeste urbano nio-metropolitano.

Renda Renda do Aposentadorias Juros, Aluguéis,
Total Trabalho e Pensoes dividendos e doacoes e
transferéncias outras
rendas
Variacoes Percentuais - 1995-2005
Efeito-concentracio 88,2 46,4 -2,6 40,7 3,7
Efeito-participacio 11,8 0,7 -2,7 13,8 0,0
Contribuicio total 100,0 47,1 -5,4 54,5 3,8
Variacoes Percentuais - 2001-2005
Efeito-concentracao 50,9 51,1 -22,0 19,4 2.4
Efeito-participacio 49,1 1,0 -1,0 49,5 -0,4
Contribuicao total 100,0 52,1 -23,0 69,0 1,9

Fonte: calculo dos autores a partir de dados da PNAD.

Tabela 11 — Decomposicio da mudanga do indice de Gini (AG) para distribui¢io da renda domiciliar
per capita — Nordeste metropolitano.

Renda Renda do Aposentadorias Juros, Aluguéis,
Total Trabalho e Pensoes dividendos e doacoes e
transferéncias outras
rendas
Variacoes Percentuais - 1995-2005
Efeito-concentracio 89,6 -65,7 58,7 76,4 20,1
Efeito-participacio 10,4 -4.4 -14,8 25,9 3,7
Contribuicao total 100,0 -70,0 439 102,3 23,8
Variacdes Percentuais - 2001-2005
Efeito-concentracio 92,6 493 24,0 19,1 0,3
Efeito-participacio 7,4 -0,2 0,6 7,5 -0,6
Contribuicio total 100,0 49,0 24,6 26,6 -0,2

Fonte: calculo dos autores a partir de dados da PNAD.

Considerando-se inicialmente o periodo 1995-2005, percebe-se que, em relagdo
ao observado para a regido como um todo, a redu¢do da desigualdade ¢
significativamente maior no meio rural e significativamente menor no meio
metropolitano. Além disto, os valores indicam que tanto as transferéncias de renda como
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o mercado de trabalho, possivelmente via salario-minimo, tém significativa importancia
na reducdo da desigualdade no meio rural; algo semelhante ocorrendo no meio urbano
nao-metropolitano, mas bastante diferente no Nordeste metropolitano, uma vez que, aqui,
o mercado de trabalho atua no sentido de impedir maior queda da desigualdade. Note-se,
também, que, em termos absolutos, a contribuigdo total da renda dos “juros, dividendos e
transferéncias” € sempre menor no meio metropolitano que nos demais. Por fim, neste
periodo mais longo, o efeito-concentragdo ¢ sempre mais importante que o efeito-
participagdo e sempre favoravel a desconcentragdo da renda nos trés meios considerados.

Ja para o periodo mais recente, 2001-2005, a maior redugao do indice de Gini é
encontrada no meio metropolitano, embora o meio agricola continue a apresentar maior
redugdo que o meio urbano ndo-metropolitano. Esta recuperagao do meio metropolitano ¢
explicada pela recuperagdo do mercado de trabalho, que passa a ser responsavel por
quase 50% da redugdo verificada na desigualdade, com as rendas dos “juros, dividendos e
transferéncias” apresentando relativo menor papel. Perceba-se que, tanto em termos
relativos como absolutos, as rendas dos “juros, dividendos e transferéncias”
desempenham papel preponderante na redugcdo da desigualdade nos meios rural
(responsavel por mais de 100% da queda do Gini) e urbano ndo-metropolitano (69% da
queda do Gini). Além disto, também neste periodo, a contribuicdo do mercado de
trabalho para queda da desigualdade no meio rural continua relativa e absolutamente mais
importante que esta contribui¢do nos meios metropolitano e urbano ndo-metropolitano.
Ou seja, o mercado de trabalho continua sendo mais importante para reducdo da
desigualdade no meio rural que nos meios metropolitano e urbano nao-metropolitano do
Nordeste.

Todas estas evidéncias parecem em sintonia com as disparidades sociais
apontadas na tabela 6. Com mais de 80% de seu pessoal ocupado recebendo como renda
do trabalho no maximo um salario-minimo, ¢ dificil acreditar que a maior contribui¢ao do
mercado de trabalho para queda da desigualdade no meio rural, quando comparado com
0os meios urbano nao-metropolitano e metropolitano, decorre de um dinamismo mais
favoravel a desconcentracao das condi¢des de oferta e demanda por trabalho e ndo esteja,
por outro lado, vinculada a elevagdo do valor real do salario-minimo recentemente
verificada no pais. Na verdade, menos sensiveis a tal politica, porque apresentam
mercado de trabalho mais consolidados, ¢ nos meios urbano ndo-metropolitano e,
principalmente, metropolitano que tendem a se fazer sentir mais fortemente alteragdes de
pregos de acordo com as tendéncias de mercado. Da mesma forma, com maior percentual
da populagdo na condi¢cdo de pobreza, aguarda-se que também no meio rural nordestino
se faga presente com relativa maior for¢a o impacto das transferéncias publicas de renda.

O fato, porém, de que, seja em termos absolutos, seja em termos relativos, o
mercado de trabalho tenha desempenhado um papel mais relevante para a queda da
desigualdade no meio rural que nos meios urbanos nao-metropolitano e metropolitano,
regides onde vivem mais de 70% da populacdo do Nordeste, novamente e agora com
mais luz, aponta para a maior fragilidade da queda recente da desigualdade na regido.

Posta nos termos devidos, ha, além disto, duas questdes relevantes mais a explorar
a respeito da queda da desigualdade na regido nordestina. Primeiro, em que medida esta
esta relacionada com elevacdo do bem-estar da populagdo nordestina? Depois, em que
grau a referida diminui¢do da desigualdade na regido alterou estruturalmente o elevado e
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historico padrao de desigualdade presente na regido? As duas proximas secdes ocupam-
se, na ordem do questionamento, destes assuntos.

4. Queda da desigualdade entre 1995 e 2005 no Nordeste, crescimento e bem-estar

As evidéncias até aqui apresentadas a respeito sobre a evolugdo e reducdo da
desigualdade de renda no Nordeste entre 1995 e 2005 nao permitem qualquer inferéncia a
respeito de possiveis ganhos de bem-estar, ou seja, nada informa sobre a natureza da
evolucdo positiva ou negativa da renda dos individuos. Para investigar se a evolugdo da
desigualdade nordestina esteve associada a relativamente maiores elevagdes de bem-estar
dos mais pobres, o grafico 5, a seguir, apresenta a “curva pobreza-crescimento’” proposta
por Son (2004). Tal relagdo mostra, por percentis de mais pobres, o crescimento da renda
domiciliar per capita média do referido percentil; mais especificamente, para cada p%
mais pobres, onde p = 1%, 2%,.....,100%, a curva apresenta o seu respectivo crescimento
da renda domiciliar per capita média’.

Grafico 5 - Crescimento da renda domiciliar per capita por
percentis de mais pobres (%a.a.) - Nordeste
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Fonte: calculo dos autores a partir de dados da PNAD. Utilizou-se o INPC
para atualizagdo das rendas.

A ilustracdo ndo deixa qualquer duvida quanto a natureza da dindmica de renda
por trds da queda da desigualdade na distribuicdo de renda na regido Nordeste nos
periodos 1995-2005 e 2001-2005: nestes dois periodos, a renda domiciliar per capita
média dos mais pobres, qualquer que seja o percentual p de mais pobre escolhido, cresceu
mais rapidamente que a renda domiciliar per capita média de toda a populaciao (100%
mais pobres). O que, na visdo de Son (2004), caracterizaria o crescimento nestes periodos
como “pro-pobre”. Por exemplo, enquanto que a renda domiciliar per capita média da
economia cresceu 0,5 ao ano entre 2001 e 2005, para os 10% e 50% mais pobres tal
crescimento chegou, no mesmo periodo, respectivamente, a 2,7% a.a. ¢ 1,4% a.a. O
grafico mostra também que a dindmica de crescimento da renda entre 1995-2005 reflete
muito do se passou entre 2001 e 2005 e deixa claro que o mesmo nao se verificou entre

7 Assim, o crescimento dos 100% mais pobres representa o crescimento da renda domiciliar per capita
media de toda a populagio.
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1995 e 2001, periodo de estagnagdao da renda domiciliar per capita média da regido e
queda da renda dos mais pobres entre os mais pobres (p < 80).

Tais dinamicas de renda sdo consistentes com as maiores redugdes da
desigualdade nos periodos 1995-2005 e 2001-2005 e a menor redugao desta entre 1995 e
2001 e indicam que a diminui¢do da concentracdo de renda observada para a regido entre
1995 e 2005 ocorreu em meio a maior elevagdo de bem-estar dos mais pobres e ndo
menor redu¢do da renda destes.

E importante apontar que, como ocorrido para a dindmica de evolucdo da
desigualdade, também a dindmica de evolucdo da renda observada para toda a regido nao
pode ser generalizada para os segmentos rural, urbano nao-metropolitano e metropolitano
da mesma. De fato, as evidéncias apresentadas a partir do grafico 6, a seguir, indicam
que, enquanto o crescimento da renda domiciliar per capita nos meios rural e urbano nao-
metropolitano entre 1995 e 2005 pode ser considerado “pro-pobre” no sentido de Son
(2004), o crescimento verificado no meio metropolitano esta fora desta classificagdo, uma
vez que foi negativo para os 10%, 20% e 30% mais pobres. Note-se, também, que as
evidéncias aqui apresentadas sdo perfeitamente consistentes com a maior € menor queda
da desigualdade de renda ja observada, respectivamente, para os meios rural e
metropolitano nordestinos.

Grafico 6 - crescimento da renda domiciliar per capita por
percentil de mais pobres (%a.a.) - Nordeste - 1995-2005
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Fonte: calculo dos autores a partir de dados da PNAD. Utilizou-se o INPC para atualizagdo das rendas.

Assim, enquanto ¢ possivel afirmar que a queda da desigualdade da renda
domiciliar per capita entre 1995 e 2005 ocorre em meio a ganhos generalizados de bem-
estar para as populagdes rurais e urbanas ndo-metropolitanas, 0 mesmo nao pode ser
afirmado com respeito a evolucao do bem-estar da populagdo do segmento metropolitano
da regido.

5. Queda da desigualdade entre 1995 e 2005 no Nordeste: dimensionamento ou
limitacoes

Por fim, resta a tarefa de obten¢ao de um mais claro dimensionamento da reducao
da disparidade de renda observada na regido Nordeste entre 1995 e 2005. Nesta tarefa,
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toma-se a sugestao grafica apresentada por Barros et. al. (2006), exposta, a seguir, para o
Nordeste como um todo, para Nordeste rural e para Nordeste metropolitano, onde se
explicita a apropriagdo da renda por diferentes grupos sociais®.

Grafico 7 - Distribuigdo de renda no Nordeste: apropriagao

100 da renda por diferentes grupos

90
80 -

1% mais ricos

70 9% seguintes
60
50 -
40
30 A
20 -
10

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

40% seguintes

Porcentagem apropriada da renda (%)

50% mais pobres

Fonte: calculo dos autores a partir de dados da PNAD.

O grafico 7 mostra que, a despeito da queda da desigualdade verificada no
Nordeste entre 1995 e 2005, a estrutura da apropriacdo da renda na regido ¢ pouco
alterada no periodo. Na verdade, a parcela apropriada pelos 50% mais pobre sofre ligeiro
aumento entre estes anos, de 16,4% para 16,7%, assim como a parcela apropriada pelos
90% mais pobres, de 54,5% para 57,1%; contudo os 1% continuavam a receber perto de
13% do total da renda da regido (12,7%, pouco menor que os 13,2% em 1995) e ter em
2005 uma renda domiciliar per capita média mais de 50 vezes maior que a dos 50% mais
pobres. Ou seja, ainda que relevante e associada a maiores ganhos de bem-estar dos mais
pobres, a reducdo recente da desigualdade estd longe de ter sido suficiente para alterar
estruturalmente a bastante desigual distribui¢do de renda do Nordeste.

5. Conclusoes

Foram apresentadas neste trabalho evidéncias a respeito da importancia das
transferéncias publicas de renda e do mercado de trabalho na determinacdo da redugdo da
desigualdade na distribui¢do da renda domiciliar per capita no Nordeste e no Brasil entre
1995 e 2005, e para os subperiodos 1995-2001 e 2001-2005. De forma geral, os
resultados mostram que, enquanto para o pais a dindmica de renda no mercado de
trabalho foi a fonte mais importante de renda a explicar a queda da desigualdade no
periodo 1995-2005 medida pelo indice de Gini, no Nordeste foi a dindmica de renda das
transferéncias publicas de rendas a principal forca responsavel pela queda na
desigualdade neste periodo, explicando quase 60% da queda do indice de Gini no
periodo.

As evidéncias apresentadas no trabalho também indicam consideraveis diferengas
intra-regionais na evolucao e determinag¢do da dinamica de evolugdo da desigualdade no

¥ A ilustragdo para o Nordeste urbano ndo-metropolitano nfo é apresentada em virtude da forte similaridade
com aquela apresentada para o Nordeste como um todo.
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Nordeste. Mais especificamente, embora entre 1995 e 2005 possam ser anotadas reducdes
da desigualdade nos meios rural, urbano nao-metropolitano e metropolitano, a queda da
desigualdade de renda foi mais forte no meio rural e mais fraca no meio metropolitano.
Além disto, entre 1995 e 2005, tanto o mercado de trabalho como as transferéncias de
renda tém papel importante na reducdo da desigualdade nos meios rural e urbano nao-
metropolitano, mas apenas as transferéncias de renda ajudam a reduzir a desigualdade no
meio metropolitano. No caso nordestino, entdo, a reducdo da desigualdade, além de
depender relativamente mais das transferéncias publicas de renda, sendo assim mais
fragil, internamente ocorre de maneira bastante distinta em magnitude e natureza quando
se consideram os meios rural e urbano.

Duas caracteristicas mais foram apontadas com respeito a reducdo da
desigualdade de renda na regido nordestina entre 1995 e 2005. Primeiro, tal reducao
envolveu maiores ganhos de bem-estar para a populagdo mais pobres, nao sendo, pois,
produto de menor reducdo relativa da renda destes. Segundo, apesar de bem-vinda,
exceto no meio rural, a reducdo da desigualdade ainda ndo foi capaz de alterar
estruturalmente a distribuicao de renda na regido: os 90% mais pobres elevam sua parcela
de apropriagdo da renda de 54,5% para 57% entre 1995 e 2005, enquanto que os 1% mais
ricos diminuem tal parcela de 13,2% para 12,7% entre estes dois anos.

BIBLIOGRAFIA

Barros, R. Carvalho, M. Franco, S. Mendonga, R., Uma analise das principais causas da
queda recente na desigualdade de renda brasileira. Economica, Rio de Janeiro, v.8,
n.1, p.117-147, junho 2006.

Ferreira, F.H.G., Leite, P. G., Litchfield, J. A., Ulyssea, G. Ascensdo e queda da
desigualdade de renda no Brasil. Economica, Rio de Janeiro, v.8, n.1, p.147-171,
junho 2006.

Hoffmann, R. Decomposition of Mehran and Piesch inequality measures by factor
components and their application to the distribution of per capita household income
in Brazil. Brazilian Review of Econometrics, Rio de Janeiro, v.24, n.1, p.149-171,
maio 2004.

. Transferéncias de renda e a redu¢do da desigualdade no Brasil e cinco regides entre
1997 e 2004. Econémica, Rio de Janeiro, v.8, n.1, p.55-81, junho 2006.

Kakwani, N., Neri, M., Son, H. H. Pro-Poor Growth and Social Programmes in Brazil. In:
Encontro Nacional de Economia, Anais do Encontro Nacional de Economia,
Salvador, 2006.

Shorrocks, A. Inequality decomposition by factor components. Econometrica, v.50, n.1,
Jan. 1982, p.193-211.

Soares, S. Distribui¢do de renda no Brasil de 1976 a 2004 com énfase no periodo entre
2001 e 2004. Brasilia: IPEA, fev. 2006. (Textos para discussao, n.1166).

_____. Analise de bem-estar e decomposi¢ao por fatores da queda na desigualdade entre
1995 e 2004. Econdémica, Rio de Janeiro, v.8, n.1, p.83-115, junho 2006.

Son, H. H. A note on pro-poor growth. Economic Letters, v.82, n.3, p.307-314, Mar.
2004.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 21



ALGUNS ELEMENTOS PARA REFLEXAO SOBRE A POLIiTICA DE
VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO

Eliane Navarro Rosandiski*

Adriana Jungbluth**

RESUMO

Este trabalho pretende apresentar alguns elementos empiricos para auxiliar
na discussao dos efeitos da politica valorizacdo do salario minimo sobre o
mercado de trabalho brasileiro. Sem perder de vista que o foco da politica é
apenas um segmento do mercado de trabalho: o emprego assalariado, €
possivel ampliar-se esta discussao. Mais especificamente, a partir dos dados
da PNAD e do CAGED pretende-se mostrar que a maior estruturacao do
mercado de trabalho entre 2003 e 2005, bem como o perfil de contratacoes
de 2003 até maio de 2007 sao indicios extremamente favoraveis a

continuidade de uma politica de valorizacdo do minimo.

Além desse efeito estrutural do mercado de trabalho, os efeitos dinamicos e
distributivos presentes na politica de salario minimo sao destacados com
objetivo de mostrar que numa sociedade marcada pela grande desigualdade
na insercao no mercado de trabalho, uma politica de salario minimo se
transforma num importante instrumento de desenvolvimento e, portanto, de

inclusao.
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Alguns elementos para reflexdo sobre a politica de valorizacdo do salario minimo Eliane N. Rosandiski, Adriana Jungbluth

1. Introducao

A politica de valorizacdo do saldrio minimo gera um amplo debate na sociedade
capitalista. De um lado, situam-se os argumentos totalmente contrarios a quaisquer tipos de
controles ou interferéncias na determinagdo de um valor que deve ser estabelecido no
mercado, mais especificamente nas condi¢des de oferta e demanda da mercadoria no mesmo.
Coerentemente, por estes argumentos sustentarem-se na teoria neoclassica, sdo absolutamente
contrarios a qualquer forma de regulacao neste mercado, visto que uma das hipdteses dessa
teoria ¢ que os agentes teriam perfeita informagao e, portanto, total liberdade de escolha.

De outro lado, aparece uma outra corrente de argumentos que, do ponto de vista
tedrico, em oposicdo aos neoclassicos, reconhece a existéncia de desigualdades nas relagoes
de poder travadas no mercado de trabalho. Poderia se dizer que, no processo de compra da
mercadoria “forca de trabalho”, as vantagens dos empregadores se assemelhariam as
existentes numa estrutura de monopodlio; enquanto os trabalhadores se inseririam em
condi¢des de concorréncia perfeita. Dessa forma, o reconhecimento de tais assimetrias reforca
a necessidade de atuar, institucionalmente, na correcao das desigualdades presentes nesta
relacdo de compra e venda do fator trabalho.

Pode-se ainda acrescentar, que o leque de defesas quanto a existéncia e a efetividade
da politica de saldrio minimo se abre desde os argumentos morais até os embasamentos
tedricos que buscam identificd-la como uma politica de sustentacdo da demanda efetiva.
Porém, o debate continua em aberto, pois a defesa moral se perde com o enaltecimento do
individualismo, que atrela a remuneracao a contribui¢ao do individuo ao processo econdémico.
Enquanto que no outro extremo, a critica a politica de interferéncia na determinag¢do do
minimo, se ndo atrelada ao incremento da produtividade seria indcua, pois, ou ampliaria a nao
formalidade, ou reduziria a competitividade das empresas.

Ou seja, a despeito das inimeras criticas aos argumentos favoraveis em defesa da
existéncia do saldrio minimo, o fato a ser destacado ¢ que, em pouco mais de dois séculos de
existéncia, ficou evidente que o capitalismo ndo possui instrumentos intrinsecos de correcao
das desigualdades. Dessa forma, a constru¢ao de uma politica com esta finalidade passa a ser
necessaria.

No Brasil, a década de 1990 foi marcada por profundas transformagdes na economia
brasileira. Mudangas importantes no cenario macroecondmico, que objetivavam basicamente
o controle inflaciondrio e alteraram significativamente as condi¢cdes de concorréncia do
parque produtivo aqui instalado. Seguindo as propostas liberais, os principais elementos que
deram suporte ao projeto de estabilizagdo econdmica foram: a abertura comercial e financeira,
a sobrevalorizacdo cambial e as altas taxas de juros internas. Tais elementos viabilizaram o
controle inflaciondrio solucionando o principal problema da economia brasileira: o gargalo
das condi¢des de oferta, através do acirramento da concorréncia internacional e da ampliagao
da oferta de produtos importados.

Sem duvida, para a sociedade brasileira, a estabilidade de pregos foi um enorme
ganho. Contudo os custos sociais vividos pela economia brasileira em fun¢do do Plano Real
foram enormes. Informagdes mais gerais sinalizam o carater defensivo das estratégias
adotadas pelas empresas para fazer frente ao abrupto aumento da concorréncia externa. Na
maioria dos casos, estratégias de ganhos de produtividade no nivel microeconomico foram
adotadas sem uma preocupacdo especifica com os encadeamentos dindmicos na cadeia
produtiva. Estratégias de fusdo, de abandono de determinadas linhas de produto e de troca de
fornecedores nacionais por importados provocaram importantes transformagdes no tecido e no
nivel de emprego industrial. Some-se a isto o fato das empresas intensificarem o uso de
estratégias capazes de otimizar/flexibilizar e reduzir os custos com fator trabalho.
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E possivel, entdo, identificar o aumento do desemprego, o crescimento de formas
precarias de inser¢ao, bem como a dificuldade de o crescimento econdmico gerar empregos
na mesma propor¢do como resultado de um processo de reestruturagdo que privilegiou a
redu¢do de desperdicios como forma de alcangar maior eficiéncia alocativa.

Apesar dessa desestruturagdo vivida pelo mercado de trabalho e da corrente liberal
mais hegemoOnica que dominava o ambiente politico e econdmico, também na década de
1990, iniciou-se a discussdo quanto a necessidade de valorizacdo do salario minimo. Em
1993, durante o Governo Itamar Franco e com o Ministro do Trabalho Walter Barelli, o
salario minimo voltou a ser parte da preocupagdo da politica publica. Sem maior justificativa,
emergiu a posicao de estabelecer um salario minimo em moeda nacional correspondente a
USS$ 100,00. Essa iniciativa de valorizar o salario minimo ganhou o respaldo do movimento
sindical. Em maio de 1995, o Governo Fernando Henrique reajustou o salario minimo de R$
70,00 para R$ 100,00, colocando em um patamar semelhante a US$ 100,00.

Desde 1995, observa-se a retomada da politica de salario minimo com o objetivo de
elevar seu poder de compra. Na segunda metade da década de 1990, ele foi incrementado,
aproximadamente, em 3%.

Nos anos 2000, mais especificamente no primeiro governo Lula, iniciou-se
efetivamente a politica de valorizacao de Salario Minimo. Tal politica vem sendo realizada
em meio a turbulento debate acerca de seus efeitos sobre as contas publicas. A discussdo do
escopo dessa politica esta contaminada pela discussdo do déficit na previdéncia social, visto
que uma parcela importante dos beneficios tem seu valor atrelado ao valor fixado para o
salario minimo. Isto quer dizer que as fungdes originais do salario minimo na sociedade
capitalista foi adicionada mais uma: ser o valor base das remuneracdes daqueles que ja se
retiraram do mercado de trabalho. Como a sustentagdo financeira desses individuos deve-se
ao volume de recursos arrecadados a partir da contribui¢do dos que estdo na ativa, deve-se
passar a considerar o desempenho economico e as estratégias de contratacdo no mercado de
trabalho como elementos determinantes do equilibrio das contas publicas previdencidrias. Ou
seja, a discussao do minimo passa a ser atrelada aos determinantes do tamanho da base formal
de mercado de trabalho.

No entanto, na década de 90, a base formal de arrecadacao do mercado de trabalho se
reduziu devido a queda do volume de emprego (Barbieri, 2007). Este fato empirico permitiu o
questionamento dos efeitos da politica de valoriza¢ao do saladrio minimo sobre o mercado de
trabalho. Mais especificamente os argumentos contrarios seriam de que, na auséncia de
mecanismos de fiscalizagdo, em um cenario de baixo crescimento econdmico, uma
valorizagdo excessiva do minimo poderia conduzir ao aumento de praticas de contratagdo nao
formalizadas, que dentre outros efeitos, conduziria ao colapso das contas publicas
previdencidrias. Este tem sido um dos argumentos mais utilizados para brecar uma politica de
valoriza¢ao real do minimo.

No entanto, uma andlise mais acurada dos dados referentes ao impacto do salario
minimo sobre o mercado de trabalho nacional nos anos 2000 traz evidéncias que podem ser
utilizadas na defesa da politica do salario minimo.

Assim sendo, dada a complexidade da discussdo que envolve o tema do salario
minimo, convém deixar claro que este trabalho ndo tem a pretensdo de resolver a discussao
tedrica acerca da validade da politica de salario minimo, porém tem como objetivo central
sistematizar alguns elementos empiricos capazes nortear o debate. Para realizar a
apresentacao e discussao dos elementos empiricos, além dessa introdugdo, este trabalho conta
com mais dois itens.

No primeiro, com objetivo de mostrar os principais grupos sociais de beneficiados
pela politica de valorizacdo do saldrio minimo, bem como os efeitos dessa politica sobre a
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estruturacdo no mercado de trabalho, serdo apresentados alguns dados gerais sobre o
desempenho do mercado de trabalho no periodo 2003 e 2005.

Questdes especificas referentes aos fluxos de emprego formal e a renda gerados no
periodo mais recente bem como sua relagdo com o salario minimo, serdo discutidas no
segundo item.

Por fim, serdo apresentados alguns comentdrios para mostrar que, sob determinadas
condi¢des, ¢ viavel e desejavel a construcdo de uma politica de valorizacdo do salério
minimo.

2. Efeitos da politica de valorizacio do minimo sobre o mercado de trabalho no periodo
2003-2005

Para avaliar os efeitos a politica e valorizagdo do saldrio minimo sobre o mercado de
trabalho nacional ¢ preciso, antes da apresentacdo de qualquer dado empirico, resgatar
historicamente seu percurso mais recente. Embora desde a década de 90 houvesse um
consenso de que o valor do salario minimo estivesse em um patamar muito baixo, foi apenas
nos anos 2000, mais especificamente no ano de 2005, que as condi¢des politicas viabilizaram
a politica de valorizagao.

Ja em 2003, no inicio do Governo Lula, a discussdo em torno do salario minimo
ganhou novo félego e grande apoio do movimento sindical. No entanto, apesar de sinalizar a
inten¢do de duplicar o salario minimo, o governo conseguiu apenas cobrir o valor da inflacao
dos dois primeiros anos de mandato.

Foi somente a partir de 2005 que o valor do minimo sofreu uma importante elevacao:
de R$ 240,00 em 2004, passou para R$ 300,00 em 2005, o que representou um aumento de
mais de 15%. Depois passou para R$ 350,00 e R$ 380,00 em 2006 e 2007, respectivamente.

E importante registrar que o movimento sindical representou um fator importante para
que o governo retomasse a estratégia de elevagdo do valor real do saldrio minimo. Desde o
inicio da década, as centrais sindicais haviam passado a privilegiar o salario minimo em suas
agendas politicas. Mobiliza¢des foram realizadas com o objetivo de pressionar os governos a
adotarem uma politica de valorizacao do salario minimo.

Além disso, o Congresso Nacional também ampliou a discussdo com relagdo ao tema
criando em 2005, a Comissao Mista da Politica do Salario Minimo'. Esta iniciativa tirou, pela
primeira vez, a primazia do governo em definir os rumos do saldrio minimo, abrindo a
possibilidade de uma politica ser definida a partir do Congresso.

Em 2006 ocorreu um novo avango com o estabelecimento do Projeto de Lei 01/07,
que definiu as diretrizes para a continuagao da politica de valorizagdo do salario minimo.

Como o aumento real comegou, de fato a vigorar em 2005, convém avaliar os
impactos dessa politica sobre o mercado de trabalho nacional entre os anos 2003 e 2005°. Tal
analise podera ser realizada a partir dos dados da PNAD (IBGE).

O primeiro aspecto a ser destacado diz respeito ao crescimento de aproximadamente
quatro pontos percentuais na participacdo relativa de pessoas ocupadas com rendimento de
exatamente um saldrio minimo (SM) entre 2003 e 2005. (Gréafico 1)

! Estabelecida pelo Ato Conjunto n® 3 de 25 de outubro de 2005 pelas presidéncias da Camara e do Senado.
? Até o momento em que o presente artigo foi escrito, a ultima PNAD disponivel era a do ano de 2005.
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Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Microdados -

IBGE. Elaboragdo Propria.

Como visto anteriormente, a pior conseqiiéncia que uma politica de valorizagdo
poderia apresentar seria a desestruturacdo do mercado de trabalho, ou seja, a ampliacao da
ndo formalidade. Isto seria um problema, pois na auséncia de regulamentagdo/protecdo na
relagdo de trabalho, a vulnerabilidade de tais grupos de ocupados se expressa pela
concentragdo de pessoas com remuneragdo inferiores ao minimo de referéncia. Tal padrao de
remuneracdo, na maioria das vezes esta relacionado as caracteristicas de baixa produtividade
dos setores das atividades econdmicas em que tais ocupados se inserem.

As informagdes disponiveis confirmam que a insercdo ndao formal no mercado de
trabalho realmente ¢ acompanhada pela baixa remuneragao (Tabela 1).

Tabela 1- Participagao relativa de Ocupados por segmento do

mercado de trabalho - Brasil, 2003 e 2005.

2003 2005

Formal Nao Formal Formal Nao Formal
Até 1 SM 13,2 53,7 15,2 59,2
De 1 até 2 SM 34,3 25,2 39,5 25,2
De 2 até 3 SM 191 10,1 15,9 6,0
De 3 até 5 SM 16,3 6,4 14,7 5,8
Acima de 5 SM 17,0 4.6 14,6 3,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio,

Microdados - IBGE. Elaboragéo Prépria.

Em 2005 observou-se que dentre as pessoas que se inseriam ndo formalmente no
mercado de trabalho, quase 60% recebiam até um SM, enquanto que no mercado formal este

percentual era de 15,3%.
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Tabela 2 - Participagao relativa de Ocupados com renda de até 1 salario
minimo por segmento do mercado de trabalho - Brasil, 2003 e 2005.

2003 2005 Variagao
Formal 13,2 15,3 16%
Nao Formal 53,7 59,2 10%
Total 32,5 35,7 10%

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Microdados -
IBGE. Elaboragao Prépria.

Porém, ao contrario das previsdes pessimistas quanto ao efeito do minimo, entre 2003
e 2005 nao foi observada a ampliacao da desestruturagdo do mercado de trabalho. Os dados
empiricos mostram que o crescimento da participagdo relativa de pessoas ocupadas com
remuneracdo de exatamente um SM, nao foi acompanhado pelo aumento expressivo da
participagdo relativa de pessoas ganhando menos de um salario minimo.

Assim, num primeiro momento, estes indicadores sdo extremamente favoraveis, visto
que atestam a capacidade do mercado de trabalho em absorver a politica valorizagdo do
minimo sem necessariamente ampliar a nao formalidade.

Adicionam-se a isto as caracteristicas dessas pessoas que recebem o salario minimo.
Em primeiro lugar sua dimensdo quantitativa. Quando se refere a populacdo com
remunera¢do de exatamente um SM ¢ importante registrar que em 2005, dentre os 78 milhdes
de ocupados, ela representava aproximadamente 27,1 milhdes de brasileiros.

Além disso, esta parcela de ocupados se caracteriza pela extrema vulnerabilidade. Seu
perfil pode ser definido pela elevada participacao dos menos escolarizados; dos que atuam em
servigo domésticos; de jovens com menos de 18 anos; de pessoas com mais de 65 anos; e de,
em termos regionais, localizarem-se no Nordeste (Gréfico 2).

Grafico 2: Participagao relativa de ocupados com renda de até 1 SM, segundo
caracteristicas especifics - Brasil 2003 e 2005
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Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Microdados - IBGE. Elaboragdo Propria.
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Tais caracteristicas, per si, confirmam os enormes beneficios que uma politica de
valorizacdo do minimo pode trazer para esta parcela do mercado de trabalho. Coerentemente
com o padrdo capitalista de produgdo, esses beneficios se resumem a inclusdo/amplia¢do da
capacidade de consumo dessas pessoas.

Dessa forma, as informagdes empiricas disponiveis mostram que parcela importante
do marcado de trabalho tende a ser diretamente beneficiada pelas caracteristicas que a politica
de salario minimo pode assumir. Contudo, ¢ importante frisar que tal politica ndo deve ter em
sua meta o objetivo de reduzir a pobreza, o que confundiria o debate. Deve ficar claro que o
ataque a pobreza depende de outros instrumentos de politica publica. Porém, neste ponto as
questoes se entrelagam, visto que a maioria das politicas publicas de combate a pobreza tem o
valor de pagamento de beneficios balizados pelo valor que o saldrio minimo assume.

Isto ndo impede, evidentemente de refletir sobre a natureza redistributiva desta
politica. O que remete aos ultimos dados empiricos quanto a renda do trabalho, avaliados a
partir do indice de Gini.

Entre 2003 e 2005 houve uma ligeira tendéncia a redugdo da desigualdade, mais
especificamente nas regioes Sul e Sudeste.

Tabela 3 - indice de Gini por regido geografica -
Brasil, 2003 e 2005.

Renda do trabalho principal

2003 2005
Norte 0,51 0,48
Nordeste 0,55 0,55
Sudeste 0,53 0,52
Sul 0,51 0,50
Centro-Oeste 0,54 0,54
Brasil 0,55 0,54

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio, Microdados - IBGE. Elaborag¢éo Prépria.

Entretanto, no Nordeste, que apresenta o maior indice de desigualdade, tal indicador
manteve-se estdvel no periodo em questdo. Isto sugere que nesta regido, ao contrario do
esperado, a politica de salario minimo foi relativamente in6cua. A menor estruturagao do
mercado de trabalho nordestino comparado aos mercados do sul e sudeste explica esta
auséncia de reacio a politica de salario minimo. E importante lembrar que a politica de salario
minimo afeta diretamente o padrio de remuneracdo dos que se inserem formalmente no
mercado de trabalho. Enquanto que o padrdao de remuneracao do chamado mercado informal,
justamente por estarem a margem do contrato de trabalho, tem outra natureza.

Por fim, as taxas de crescimento da participacdo relativa das pessoas inseridas no
mercado de trabalho com renda at¢é um SM permitem concluir este item. Considerando os
dois segmentos do mercado de trabalho: formal e nao formal, a maior taxa de crescimento
(16%) foi observada no formal (ver tabela 2). Ou seja, como seria de esperar, ¢ no mercado
formal de trabalho que a politica as valorizacdo do minimo atua. Logo, ¢ neste segmento de
trabalhadores que devera se concentrar a analise.
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3. Evoluciao da massa de rendimentos no periodo 2003-2007

Se até aqui ndo ha evidéncias empiricas de uma desestruturacio do mercado de
trabalho como resultado da politica de valorizagao do salario minimo e, ao contrario, ha sinais
de uma melhoria do perfil distributivo, um outro aspecto deve ser acrescentado a andlise: seus
efeitos sobre a massa de remuneracdes. Tal andlise se faz necessaria na medida em que se
observa uma mudanc¢a importante no perfil distributivo da massa de remuneracdes: a perda da
participacao relativa de ocupados nas faixas maiores de remuneracao.

Para melhor avaliar os efeitos dessa mudangca na composi¢do da estrutura de
rendimentos, nesta etapa do trabalho serdo utilizadas informagdes da PNAD (IBGE) para os
anos de 2003 e 2005 e do CAGED (Ministério do Trabalho ¢ Emprego) para os anos de 2003
a 2007°.

Pretende-se inicialmente verificar os efeitos do aumento da concentragdo das
remuneracoes em torno do salario minimo sobre a massa de remuneragdes. Para isto o
exercicio realizado busca, além de comparar o perfil distributivo de 2005 com o de 2003,
compara-los com uma simulagdo do perfil distributivo resultante do perfil de emprego de
2003 com a estrutura de remuneragdes presente em 2005. Como as massas sdo decompostas
em volume de emprego e renda, tal exercicio visa justamente analisar se as mudangas no
perfil distributivo sdo justificadas pelo efeito renda e pelo efeito emprego. Para isolar o efeito
renda, foi calculada uma massa salarial hipotética: estrutura de emprego de 2003 com
estrutura de renda de 2005.

Além disso, o exercicio proposto pretende investigar as mudangas na composi¢ao da
massa de remuneragoes decorrente da maior estruturagdo do mercado de trabalho. Para isto
foi adotada a segmentagdo formal e ndo formal, na qual o critério contribuigdo para
previdéncia social ¢ o diferencial entre os grupos.

Os resultados desse exercicio proposto encontram-se sintetizados nas duas tabelas que
se seguem.

Tabela 4 - Distribuicdo da massa salarial segundo segmentos do mercado
de trabalho. Brasil 2003 e 2005.

*
Ocupado 2003 * Ocupado 2005+ OcuPado 2003
- n Remuneragao
Remuneragao Remuneragéao

2003 2005 2005

(HIPOTETICA)
Formal 71,5% 72,5% 71,0%
N3o Formal 28,5% 27,5% 29,0%

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Microdados - IBGE.
Elaboragao Propria.

? Os dados do Caged encontram-se disponiveis até o més de maio de 2007.

X ENCONTRO NALIONAL ABET



Alguns elementos para reflexdo sobre a politica de valorizacdo do salario minimo Eliane N. Rosandiski, Adriana Jungbluth

Tabela 5: Distribuicdo da massa salarial segundo segmentos do mercado de trabalho e faixas de remuneragao. Brasil 2003 e
2005.

. = . " Ocupado 2003 * Remuneragao 2005
Ocupado 2003 * Remuneragao 2003 | Ocupado 2005 * Remuneragao 2005 (HIPOTETICA)
Ocupado Ocupado sem| Massa Ocupado Ocupado Massa |Ocupado com| Ocupado sem| Massa
com . .~ com sem . .~ . o
... .. | contribuicdo total P P total | contribuicdo | contribuicdo total
contribuicao contribuigao | contribuicao
Me”glsvlde ! 0,4% 12,9%  4,0% 0,3% 134%  3,9% 0,4% 12,0% 3,7%
1SM 2,9% 64%  3,9% 3,9% 10,3%  57% 2,9% 6,2% 3,9%
A;’t'g‘; geM1 13,7% 214%  159% 17,7% 249% 19,7% 14,1% 225%  16,5%
A;';“g g:/lz 12,3% 145%  12,9% 11,7% 10,1% 11,3% 12,8% 15,3%  13,5%
A:t'g‘g g‘:/l?’ 17,1% 15,0%  16,5% 17,0% 15,0% 16,5% 17,2% 147%  16,5%
Ac'rgaMde 5 53,5% 299%  46,8% 49,3% 26,3% 43,0% 52,6% 293%  459%
Total 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Microdados - IBGE. Elaboragéo Prdpria.

De fato, as informagdes iniciais confirmam que entre 2003 ¢ 2005 ha um aumento na
participagdo relativa do segmento formal na massa de rendimentos total da economia: entre
2003 e 2005 a participagao do setor formal cresceu de 71,5% para 72,5%. Porém, se em 2005
o padrao de emprego estivesse congelado na estrutura de 2003, o efeito distributivo seria
totalmente distinto, visto que, ao contrario, haveria uma redugdo da participacao relativa do
setor formal. Cabe agora entender o que provocou esta mudanga.

A distribuicao da massa salarial por faixa de renda fornece alguns elementos. O fato
que mais aparece na comparagao das estruturas de 2003 com a de 2005 ¢ a maior participacao
relativa das faixas de 1 SM e de 1 a 2 SM na estrutura de remuneragdes, mais especificamente
no segmento formal. Além disso, este aumento de participagdo vem fortemente acompanhado
pela reducgdo da participacao relativa das faixas superiores.

Assim sendo, a distribui¢do da massa hipotética revela que, comparativamente a
estrutura real de 2005, essa estrutura hipotética seria muito mais concentrada.

Conclui-se que, comparativamente a 2003, a maior estruturacdo do mercado de
trabalho em 2005 teve como conseqiiéncia nao apenas a ampliagdo da parcela relativa de
ocupados inseridos em melhores condi¢des no mercado de trabalho, mas também do aumento
da participagdo relativa deste segmento na massa de remuneracdes. Sendo evidente também
que este aumento da estruturacdo ocorreu nas faixas de remuneracdo mais baixas e préximas
do salario minimo.

Como ha fortes indicios de que o processo de recuperacdo da economia vem sendo
acompanhado pelo crescimento do emprego assalariado com carteira de trabalho assinada,
pode-se entdo inferir que esta ampliacdo da estruturacdo do mercado de trabalho vem sendo
puxada pelo emprego formal. A questdo a partir daqui seria entender qual o efeito deste
aumento de contratagdes com remuneragdes mais proximas ao valor do minimo sobre a massa
salarial.

Tal questdo se torna relevante na medida em que se constata que a economia brasileira
consolidou sua estrutura produtiva com um padrao organizacional cuja caracteristica central ¢
o aproveitamento da mao-de-obra de baixa qualificacdo. E que, a despeito do processo de
modernizagdo vivenciado por parcelas importantes da estrutura produtiva nas duas ultimas
décadas, ainda pode-se dizer que as vagas criadas sdo fundamentalmente de baixa
qualificacdo. Este padrao organizacional somado a uma conjuntura de crescimento de oferta
de mao-