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Um olhar da Previdéncia Social sob a perspectiva de género: diagnostico e

agenda de politicas publicas

Resumo

Este artigo objetiva diagnosticar a situagdo da Previdéncia Social no que se tange a
distribuicao de renda das aposentadorias e de beneficios por sexo, ao longo das mudangas na
legislacdo e propor uma série de medidas de politica publica para minimiza¢do da
desigualdade entre homens e mulheres. Argumenta-se que, embora se mostrou em trabalho
anterior que as reformas reduziram a desigualdade de uma maneira geral, ndo houve uma
melhoria significativa da renda média de aposentadoria apropriada pelas mulheres
(Guimaraes, 2006). Esse fato decorre de uma situagdo desfavoravel das mulheres no mercado
de trabalho, estabelecida durante o seu ciclo de vida laborativo, ex ante, que se refletem, ex
post, no seu saldrio-de-beneficio. Neste trabalho serdo considerados na andlise da
desigualdade por género na Previdéncia Social, para além das aposentadorias, também os
rendimentos provenientes do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). As evidéncias
empiricas aqui apresentadas mostram que, incorporando-se o impacto do BPC, a
desigualdade entre homens e mulheres ndo diminui em relacdo a anélise que considera apenas
as aposentadorias. Diante disso, sugere-se que haja uma ampliacdo desse tipo de politica,
possibilitando a melhoria em termos de renda das mulheres idosas.

Palavras-chave: Legislacdo previdenciaria. Distribuicdo de renda das aposentadorias.
Diferenciais de género. Politicas publicas. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).



Um olhar da Previdéncia Social sob a perspectiva de género: diagnostico e

agenda de politicas publicas

1 Introduciao

Embora os gastos com a Previdéncia Social no Brasil tenham apresentado um
comportamento crescente ao longo do tempo, verifica-se que a concentragdo da renda de
aposentadorias ¢ bastante elevada. Esse cendrio ¢ decorréncia imediata da mé distribuicao de
renda no pais, aliada aos retornos diferenciados no mercado de trabalho para os individuos e
critérios de elegibilidade a aposentadoria que reproduzem essa concentragao.

Ainda nesse sentido, a dindmica demografica influencia em aspectos fundamentais da
aposentadoria em um Regime de Reparticio Simples, o qual caracteriza o sistema
previdenciario brasileiro. Dentre os fendomenos mais importantes, podemos citar: o
envelhecimento populacional (ou o aumento do estoque de idosos); as mudangas na razao
contribuinte-beneficiario (que determina o nivel de contribui¢des, beneficios e a medida da
solidariedade entre as geracdes) e a expectativa de sobrevida diferenciada por sexo (ou o
valor presente dos beneficios apos a elegibilidade).

Na dimensao politica, principalmente apos o final da década de 80, houve sucessivas
mudangas na legislacdo previdenciaria. Dentre as motivagdes que perpassaram essas reformas
implementadas pelo Governo Federal, podemos destacar:

A primeira, materializada na Constituicdo de 1988, propOs-se a um resgate da
chamada “divida social”, a qual se caracterizou por sucessivos anos de crescimento
econdmico conciliado a uma brutal concentragdo de renda e também por recessdes que
diminuiram a renda real do trabalhador;

As sucessoras, ou a Emenda Constitucional n°® 20, de 1998 ¢ EC n° 41, de 2004, em
cujas redacdes sobressairam-se medidas referentes ao controle fiscal das contas
previdenciarias e busca de um equilibrio atuarial, decorrentes de novas perspectivas acerca do
papel do Estado e da preocupacdo com os volumes de recursos com gastos sociais face as
politicas de estabilizagdo. Essas reformas também propuseram novos beneficios de carater
assistencialista.

Essas mudangas cumpriram um papel decisivo na determinagdo de novas regras de
acesso e concessdo de beneficios pela Previdéncia Social, seja no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS)' ou no Regime Juridico Unico (RJU)?, além de estabelecer novas
diretrizes para o seu valor de célculo e fixar tetos. Portanto, ¢ intuitivo imaginar que essas
mudangas trouxeram resultados significativos sobre a distribuicdo da renda das
aposentadorias.

Em trabalho anterior, mostrei que as reformas realizadas na Previdéncia Social entre
1987 e 2004 foram progressivas do ponto de vista distributivo. Em contrapartida, utilizando-
se 0 método de decomposicdo dinamica do indice de Theil® por subgrupos de sexo e raga,
evidenciei que, a despeito da melhora sinalizada pela evolugdo da legislacdo, a desigualdade
entre homens e mulheres permanece bastante elevada. Mais ainda, as mulheres auferem, nos

" Ou o regime para servidores privados.
* Ou o regime dos servidores publicos e militares.
? Proposto por Ramos (1993).



trés pontos de tempo, rendas médias inferiores aquelas referentes ao conjunto da populagao
aposentada (Guimaraes, 20006).

Analisar as causas da disparidade dos beneficios sociais entre homens e mulheres
adquire, assim, uma importancia fundamental no que se refere a construcao de um sistema
previdenciario no qual prevalega a igualdade de acesso e oportunidade entre os géneros.

2  Objetivos

Este artigo pretende caracterizar a evolucdo da legislagdo previdencidria entre 1988 e
2004, com foco nas mudangas incidentes sobre as mulheres; diagnosticar o estado da
distribuicdo das aposentadorias de acordo com o sexo do beneficiario ao longo dessas
mudancas e propor uma agenda de politicas publicas remanescentes que preze pela igualdade
dos géneros".

Nesse sentido, serdo identificadas as principais causas das distor¢cdes observadas entre
0s sexos, que sdo resultado, em suma, de dois aspectos:

Situagao desfavoravel das mulheres no mercado de trabalho;

Nova dindmica demografica, que ¢ um determinante da estrutura etdria, da razdo
contribuinte-beneficidrio e de diferenciais ao longo do ciclo de vida observado entre os sexos.

Posteriormente, serdo apresentados os resultados de um exercicio empirico que
utilizou os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE) do ano de
2004 - Suplemento Educagdo e Programas Sociais. O exercicio consistiu na contraposi¢do da
variacdo da desigualdade entre homens e mulheres segundo o recebimento dos seguintes
beneficios concedidos pela Previdéncia Social:

1. Apenas aposentadorias;
ii.  Aposentadorias e um beneficio de cardter ndo-contributivo: o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC).

Dessa forma, pretende-se contribuir com os resultados obtidos em meu estudo anterior
(Guimaraes, 2006), incorporando um beneficio assistencialista no diagnostico de distribui¢ao
dos proventos por sexo pela Previdéncia Social.

3 Causas das distorcoes no regime de Previdéncia Social entre homens e
mulheres

Em uma perspectiva historica, pode-se dizer que a base de constru¢do da Previdéncia
Social Brasileira fundamentou-se no beneficiario do sexo masculino, o qual assumia um
papel de provedor e a mulher o de senhora do lar e dos filhos (Beltrdo et al, 2002 e Camarano
e Pasinato, 2002).

Esse principio era consistente com a dinamica do mercado de trabalho nas décadas
passadas, nas quais a participacdo feminina era bastante baixa e, quando ocorria, baseava-se,
sobretudo, em ocupagdes precarias (Bruschini, 2000).

Diante desse impasse, ou seja, de uma legislagdo cujo desenho era favoravel ao
beneficiario masculino e de mulheres com taxas crescentes de participacdo na forca de
trabalho, configurou-se um viés de género na Previdéncia Social, no qual os beneficios
angariados pelas mulheres eram predominantemente inferiores ao dos homens em média
(Guimaraes 20006).

* Esse principio norteador de politica publica pode ser encontrado dentre as diretrizes de acdo da Politica
Nacional para as Mulheres, em documento intitulado Plano Nacional de Politicas para as mulheres (PNPM,
2004, P. 33).



Em relacdo a esse fato, os varios governos implementaram, desde o final da década de
80, medidas assistencialistas e corretivas dessas distor¢des, em busca de uma maior equidade
de género e de protecdo aos grupos mais vulneraveis. Argumenta-se que, embora haja no
presente um aparato institucional na legislacdo da previdéncia que proteja as mulheres, as
condi¢des que determinam o seu nivel de aposentadoria ex-ante, ou seja, seu saldrio ao longo
do ciclo de vida laborativo ¢ sua forma de insercdo no mercado de trabalho, ainda sdo
extremamente desfavoraveis a elas. Assim, os resultados das politicas previdencidrias seriam
inodcuos.

3.1 Mercado de trabalho e impacto sobre as aposentadorias.

O mercado de trabalho no Brasil, ao longo da década de 90, sofreu significativas
transformagdes no que se refere ao seu funcionamento e estrutura. O processo de
globalizacdo e abertura intensificou a flexibiliza¢do das relagdes trabalhistas. Além disso, a
busca pela competitividade acelerou a substituicdo de postos de trabalho formais e, por outro
lado, delineou-se concomitantemente uma acelerada expansao do setor terciario da economia.

As conseqiiéncias imediatas dessa nova estrutura sobre as aposentadorias s3o de suma
importancia. Isso porque hé evidéncias de que a auséncia de um vinculo formal empregaticio
interfere decisivamente no valor dos beneficios, dada uma maior probabilidade de um fluxo
irregular de contribuigdes. Aliado a esse fato, a queda no emprego industrial,
reconhecidamente mais estavel (Bruschini, 2000), influencia também nessa probabilidade.

E interessante compreender a evolugdo do trabalho feminino nesse cenario: os
microdados do Censo Demografico (IBGE) mostram que a taxa de participacao das mulheres
de 25 a 49 anos aumentou de 45,3 em 1991 para 61,5% em 2000. Entre as mulheres de 50 a
59 anos, a taxa subiu de 28,2 em 1991 para 39% em 2001.

Aliado a essa busca crescente por emprego, as mulheres ainda estariam sendo
prejudicadas em termos salariais por ocuparem os postos de trabalho mais precarizados
(Beltrao et al, 2002). Além disso, ndo podemos deixar de ressaltar os diferenciais salariais
atribuidos a discriminagdo das mulheres que, embora venham diminuindo ao longo do tempo,
ainda explicam grande parte da diferenca entre as remuneracdes (Leme e Wajnman, 2001).

Considerando-se a posi¢do na ocupagao, os microdados do Censo Demografico 2000
mostram que as mulheres s3o maioria entre os trabalhadores domésticos, e grande parte delas
ndo contribui para a Previdéncia Social. Considerando-se as outras posi¢des na ocupagao, o
numero absoluto de mulheres ¢ sempre inferior aos homens. Assim, verificamos que o
cenario de inferiorizagdo do género feminino estende-se até a década atual.

Por conseguinte, Paiva e Paiva (2003) argumentam que a baixa cobertura das
mulheres ¢ decorréncia de sua inser¢do em posi¢gdes mais precarias e porque recebem menos
em relagdo aos homens. Em alguns casos, porém, os autores observam que a contribui¢ao
feminina ¢ superior a masculina, sobretudo entre os empregados sem carteira.

Nas coortes mais recentes de mulheres, mais escolarizadas que os homens € com uma
alta taxa de participagdo, assinala-se a melhoria em suas condi¢des de trabalho em relagdo as
coortes anteriores, cujas condicdes de ingresso no mercado de trabalho eram
predominantemente mais adversas (Beltrao et al, 2002). Diante desse fato, a situacdo dessas
mulheres, na condi¢do de aposentadas, podera mostrar-se mais favoravel no futuro dada a sua
melhor posicao a priori na forga de trabalho.

No entanto, medidas de politica publica de protecdo feminina sdo necessarias
enquanto ndo hd uma melhoria significativa em suas condi¢des de trabalho. Como
justificativa para esse fato, Lavinas (1997) argumenta que as mulheres apresentam



desvantagem na concorréncia pelas vagas de emprego, mesmo sendo mais escolarizadas em
média que o sexo oposto (p.7).

3.2 A dinamica demogradfica e seus impactos sobre a aposentadoria das mulheres

A preponderancia da populagdo idosa feminina deve ser um aspecto relevante no que
diz respeito a politicas de enfrentamento da desigualdade na velhice. As mulheres
correspondiam a cerca de 55% da populacdo com 60 anos ou mais, de acordo com o Censo
Demografico de 2000. Com relacdo a expectativa de sobrevida média, observamos também a
peculiaridade das idosas: aos 60 anos, a expectativa de sobrevida para ambos os sexos em
2003 era de 20,7 anos; para os homens ela era inferior a média (19,1 anos) e, para as
mulheres, superior (22,2)°.

Em relagdo ao perfil das familias brasileiras, recente estudo divulgado pelo IBGE
(2006) mostrou que houve uma expansdo significativa dos domicilios chefiados por
mulheres, sendo que 8,3% delas possuiam 60 anos ou mais.

Em decorréncia desse incremento de familias nas quais a mulher assume um papel
crucial, deve-se atentar para o fendmeno identificado na literatura como feminizacdo da
pobreza. De acordo com dados do CPND (apud Castro, 1999), "(...) cresceu o niimero de
mulheres-chefes jovens e entre elas as maes solteiras, muito embora a maioria destas
mulheres seja separada e divorciada (49%). (...) em 1990, um terco das familias chefiadas por
mulheres viviam abaixo da linha da pobreza".

Do ponto de vista das aposentadorias, essas tendéncias demograficas adquirem uma
importancia fundamental, pois significam que as autoridades lidardo com mulheres que
vivem mais, cuidam sozinhas de seu domicilio e que possuem uma maior vulnerabilidade
social em relacdo aos homens.

4 Marcos na legislaciao previdenciaria com o foco de género e a evolucao
da desigualdade nos beneficios por sexo.

4.1 A Constituicdao de 1988 e o resgate da divida social

A promulgagdo da Carta Magna em 1988 inaugurou um processo de conquistas para
as mulheres ¢ a sociedade em geral. Do ponto de vista previdenciario, a Constitui¢ao
promoveu a universalizagdo dos beneficios; equiparou seus valores as populagdes urbana e
rural; instituiu o piso previdenciario de um saldrio minimo e garantiu a irredutibilidade das
aposentadorias. Especificamente para as mulheres, houve um abatimento de 5 anos para a
elegibilidade em relagdo aos homens.

Dentre as justificativas do diferencial de cinco anos concedido as mulheres, podemos
elencar: a recompensa pela dupla jornada e a distor¢do promovida pelas aposentadorias por
tempo de servico. A primeira justificativa refere-se ao fato de que as mulheres trabalhadoras
seriam responsaveis tanto por uma jornada de trabalho, quanto pelos afazeres domésticos no
lar. Mais ainda, como poucas mulheres se aposentavam por tempo de servico, a segunda
justificativa objetivava recompensar a mulher por ter de se aposentar mais tarde (pelo critério
de aposentadoria por idade) e por viver mais (uma vez que possui maior expectativa de
sobrevida).

% Segundo a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE (2003).



Como conseqiiéncia das medidas universalistas de 1988, evidenciei que houve uma
reducao significativa da desigualdade medida pelo indice de Theil T: 0,98 em 1987 (antes da
Constituicao) para 0,59 em 1993. Através do método de decomposicdo dinamica da variagao
da desigualdade®, mostrei também que o principal fator responsavel pela queda da
desigualdade foi o efeito interno (com 94,59% de explicagdo), ou seja, aquele resultante de
uma melhoria na distribuicao de renda interna aos grupos. Além disso, os beneficios do piso
previdenciario podem explicar a segunda parcela mais significativa da decomposi¢do (efeito
renda), pois esse valor minimo aumentou a renda média apropriada pela cauda inferior da
distribuicdo (Guimaraes, 2006).

Tabela 1:
Decomposi¢cio Dindmica: efeitos-renda, efeito alocacio e efeito interno por subgrupos de sexo.
1987 X 1993

dT e -0,384
dT estimado _0’377
Erro (%) 1,973

Efeito alocagdo 0,0100 (2,65%)

Efeito renda -0,0305 (8,09%)

Efeito interno -0,3566 (94,59%)

Fonte: Guimardes (2006), a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE)
Onde: dT = variag@o no indice de Theil entre os periodos

4.2  Emenda Constitucional n°20 (1998): “opgoes ortodoxas de gestdo e caracterizagdo da
b 7 »
crise

A partir da década de 90 e a explosiao da espiral inflaciondria, iniciou-se o
questionamento da participagdo do Estado como provedor, dadas as restricdes fiscais
concernentes aos planos de estabilizacdo e o acentuado incremento do volume de dispéndio
com os beneficios previdenciarios. Nessa perspectiva, iniciou-se dentre os formuladores de
politicas a discussdo sobre como construir um regime previdenciario no qual prevalecesse o
equilibrio financeiro e atuarial.

No que compete a distribui¢do dos beneficios de aposentadorias por sexo, as medidas
implementadas pela EC 20 possuem um carater dual. Em primeiro lugar, ela mantém os
beneficios assistencialistas introduzidos em 1988, o que, conforme foi visto na se¢ao anterior,
melhorou a distribui¢do da renda de aposentadorias.

Por outro lado, algumas das proposi¢does dessa Emenda afetaram negativamente as
mulheres. O fator previdencidrio, que incide sobre o salario-de-beneficio, leva em sua
memoria de calculo a expectativa de sobrevida. Intuitivamente, essa medida funciona de
forma que, no calculo da aposentadoria, seja levado em consideracdo os anos médios de vida
do idoso apos a elegibilidade. A tdbua de mortalidade utilizada, entretanto, ¢ a mesma para
ambos os sexos. Diante disso, as mulheres t€ém sua expectativa de sobrevida subestimada e
seu salério de beneficio ¢ reduzido.

Outros aspecto importantes da EC 20 foram o estreitamento entre contribuigdo e
beneficios e a fixagdo de tetos. Embora essa politica seja eficaz por reduzir a desigualdade
agindo no topo da distribui¢do, a vinculagdo formal entre contribui¢dao e beneficios pode ser
prejudicial aquelas mulheres que ndo puderam contribuir regularmente com um valor
adequado que as mantivesse em boas condi¢des de vida durante a velhice.

No que se refere a desigualdade, verifiquei novamente uma queda no indice T de
Theil antes e ap6s a Reforma (0,59 em 1993 para 0,53 em 2004). Novamente, o efeito

® Proposto por Ramos (1993).
" Andrade (1999)



interno, i.e, o de melhoria na distribui¢do de renda dentro dos grupos, foi o principal
determinante da queda observada no T de Theil — explicou 83,39% (Guimaraes, 2006).

Tabela 2:
Decomposi¢ido Dindmica: efeitos-renda, efeito alocacéo e efeito interno por subgrupos de sexo
1993 X 2004

drT ... -0,058
dT estimado -0’056
Erro (%) 4,000

Efeito alocagio 0,00017 (0,30%)

Efeito renda -0,0098 (17,50%)

Efeito interno -0,0467 (83,39%)

Fonte: Guimardes (2006), a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(IBGE)
Onde: dT = variag@o no indice de Theil entre os periodos

4.3 Legislagdo atual: Emenda Constitucional n°41 e novos projetos.

Ainda em discussdao no Congresso Nacional, a EC 41 e uma série de propostas de
emendas a Constituicdo buscam estabelecer um maior rigor nas concessdes dos beneficios e
ampliacao dessas restri¢des ao regime dos funcionarios publicos e militares.

Do ponto de vista de género e de medidas inclusivas apresentados por esses novos
projetos, podemos citar:

A recente estabelecida pelo Estatuto do Idoso, que concede ao idoso que comprovar
ndo possuir meios de subsisténcia e que nao puder ser sustentado pela sua familia o beneficio
minimo (ou seja, um saldrio vigente);

Proposta de inclusao de trabalhadores domésticos que se situem nos estratos inferiores
de renda® e trabalhadoras do lar.

A proposicdo que assegura o beneficio para as donas-de-casa ¢ de importante
relevancia na melhoria das condi¢des de vida da mulher idosa, sobretudo porque seu trabalho
¢ nao reconhecido pela sociedade no que diz respeito ao recebimento de uma remuneragao.
Seu publico alvo ¢ as familias de baixa renda, e a principio a medida ndo estabelece vinculo
contributivo. Lavinas e Nicoll (2005) estimam que o nimero de idosas beneficiarias seria da
ordem de 1,15 milhdes.

5 Metodologia

Conforme foi visto na se¢do anterior, nosso trabalho evidenciou que houve uma
melhoria ao longo das Reformas da Previdéncia Social, mas que, contudo, permaneceu um
viés de género caracterizado por uma sistémica renda média relativa das mulheres menor do
que 1, ou seja, as mulheres aposentadas recebiam menos que a média dos aposentados
durante os trés pontos no tempo analisados (1987, 1993 e 2004).

O objetivo desse exercicio empirico € incorporar a analise sobre a transi¢do da
desigualdade na Previdéncia por sexo o efeito do Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)’
através de uma nova decomposi¢do dindmica do indice de Theil'’.

O BPC caracteriza-se como um beneficio de carater ndo-contributivo que ¢ concedido
aos invalidos ou ao idoso com 65 anos ou mais que comprove nao possuir meios suficientes

’0 BPC esta previsto na Constituicio de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) — Lei
8.472/1993.
' Para uma formalizagdo do método de decomposigdo dinamica do T de Theil, ver Guimaries (2006).



de subsisténcia. Mais especificamente, a elegibilidade ao beneficio ¢ definida para aquelas
familias cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto de salario minimo.

Esse exercicio pretende avaliar, de uma maneira geral, o impacto sobre a desigualdade
entre os géneros de uma gama mais geral de rendas concedidas pela Previdéncia Social (tanto
os contributivos quanto os ndo-contributivos) para além do ja evidenciado em meu estudo
anterior através das aposentadorias.

5.1 Fonte de dados e descricdo do método

Utilizou-se nesse exercicio os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2004, cuja edi¢dao ofereceu o suplemento de Educacdo e Programas Sociais.
Nesta pesquisa ¢ possivel identificar se o domicilio foi contemplado por uma gama de
programas sociais, dentre eles o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

Com o intuito de captar o efeito da politica de concessdo do BPC para a variagdo da
desigualdade entre homens e mulheres, foram construidos dois cenarios hipotéticos de
analise. No primeiro cenario consideramos homens e mulheres com rendimento positivo de
aposentadoria. Para essa amostra foram calculadas as rendas médias relativas por sexo, as
proporcdes de individuos dentro dos subgrupos (homens e mulheres) e coeficiente de Theil T
para toda a amostra e para os subgrupos. Esses parametros serdo utilizados posteriormente no
calculo da decomposi¢do dinamica.

No segundo cendrio, utilizando-se o suplemento de Educagdo e Programas Sociais da
PNAD 2004, identificamos aqueles domicilios que possuiam ao menos um morador que
recebeu o BPC (idoso ou invalido). Para esses domicilios, foi identificada a pessoa de
referéncia no domicilio e, para esse individuo (do sexo masculino ou feminino), foi
computado o valor referente a um BPC, ou seja, R$ 260,00. Assim, assumimos por hipdtese
que a renda proveniente do BPC ¢ concedida ao chefe do domicilio (homem ou mulher).
Acrescentamos essa amostra ao primeiro cenario e foi construida uma nova variavel que
apresenta o valor total de rendimentos provenientes da Previdéncia Social para aquele chefe
no domicilio, isto ¢, o valor da aposentadoria e o valor do BPC observado naquela unidade de
analise.

Quadro 1:

Cenirios do exercicio contrafactual de decomposicio dinimica
Cenario 1 Cenadrio 2
Mulheres do
Cenario 1 +
Mulheres chefes
que receberam
algum BPC em seu
domicilio
Homens do Cenério
1 + Homens chefes
Homens Aposentados que receberam

algum BPC em seu
domicilio

Mulheres Aposentadas

Computados os pardmetros necessarios para a decomposi¢do, executou-se o algoritmo
de decomposi¢do dindmica do indice de Theil T e analisou-se o impacto dessa politica em
termos da variacdo da desigualdade entre homens e mulheres, identificando qual foi o
principal efeito responsavel por essa variacao (alocagdo, renda ou interno).



5.2  Analise de resultados

As estatisticas descritivas referentes a esse estudo mostram que, no Cenario 1, 46,29%
dos individuos que receberam algum beneficio de aposentadoria eram mulheres e 53,71%
eram do sexo masculino. Os valores médios de aposentadoria (n) calculados em 2004
evidenciam a situacdo desfavoravel feminina: elas recebem em média R$ 493,90, enquanto os
homens recebiam R$ 642,31.

Quando analisamos o Cenario 2, verificamos que as propor¢oes de homens e mulheres
(m) permanecem inalteradas (54% de homens e 46% de mulheres), o que evidencia que a
entrada de homens e mulheres beneficiarios do BPC ndo proporciona um efeito de alocagao
significativo em rela¢do ao Cenario 1.

Da mesma maneira, a posi¢cdo das mulheres em termos de renda média dos beneficios
(aposentadoria e/ou BPC) nao apresenta uma melhoria significativa: de R$ 493,90 no Cenario
1 para R$ 490,13 no Cenario 2. A posi¢ao dos homens, por sua vez, apresenta uma ligeira
queda em termos do beneficio médio: R$ 770,24 no Cenario 1 para R$ 753,73 no Cenario 2.

Por conseguinte, a renda média relativa (r), que ¢ a razdo entre a média geral ¢ as
médias observadas em cada grupo, mostra que os homens possuem nos dois cendrios rendas
superiores @ média (r > 1), e mulheres recebem menos que a média (r <l). Em termos de
grandeza numérica, os dois cenarios apresentam rendas médias relativas de homens e
mulheres praticamente iguais (1,19 para o sexo masculino nos dois pontos e 0,77 contra 0,78
para o sexo feminino do Cenério 1 para o Cenario 2)

Em termos de desigualdade medida pelo T de Theil verificamos que a desigualdade
entre os homens (T = 0,54) ¢ superior a desigualdade entre as mulheres (T = 0,44) no Cenario
1. Incorporando-se os rendimentos do BPC, a desigualdade se mantém inalterada ( T = 0,55
para os homens e 0,44 para as mulheres).

Os parametros para a decomposi¢ao do Theil T estdo sumarizados na Tabela 4.
Tabela 3:
Parametros para decomposicio dinimica por sexo. Cenario 1 versus Cenario2

Cenario 1 Cenario 2

o 0,54 0,54
Homens n 770,24 753,73
r 1,19 1,19
T 0,54 0,55
Boeral | 642,31 632,42
T 0,46 0,46
Mulheres n 4939 490,13
r 0,76 0,78
T 0,44 0,44
Fonte: PNAD 2004 — Suplemento Educagdo ¢ Programas
Sociais
Onde:

n: Proporgéo de individuos dentro de cada subgrupo
(Cenario 1 e Cenario 2)

w: Renda média (em R$)

r: Renda Média relativa (média do grupo sobre a média
total)

T: Indice T de Theil dentro intra-grupo

A Tabela 5 mostra os resultados da decomposicao dinamica do Indice de Theil por
sexo, considerando-se os dois cenarios de analise. Verificamos que o ajuste do método foi
razoavel, com uma aproximagdo de 100% da queda observada no indice T entre os pontos de
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tempo considerados. Os resultados mostram que ndao ha um efeito significativo do BPC sobre
a desigualdade nos beneficios de uma maneira geral (dT: variagao no Theil = 0).
Tabela 4:
Decomposicido Dindmica: efeitos-renda, efeito alocacéo e efeito interno por subgrupos de sexo
Cenario 1 X Cenario 2

dT .. -0,00

dT observado _0’0059
Erro (%) 0,00
Efeito alocacdo 0,000
Efeito renda 0,000
Efeito interno 0,000

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE) 2004
Onde: dT = variagdo no indice de Theil entre os periodos

A conclusdo desse exercicio empirico sinaliza que, considerando-se os beneficios da
Previdéncia Social de uma forma mais ampla, ou seja, tanto aqueles de carater contributivo
quanto um nao-contributivo (no caso, o BPC), a desigualdade de género nao apresenta uma
queda significativa.

6 Consideracoes finais

O documento elaborado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres''
reconhece que as politicas econdomicas possuem um efeito imediato sobre as relacdes de
género, ¢ dessa forma, os governos deveriam considera-las quando da sua elaboragdo com o
objetivo de romper uma cadeia histdrica de discriminacao (p.32).

No que se refere a Previdéncia Social, as mulheres tém recebido uma atengao notavel
do governo, seja com a diminui¢do em 5 anos para a condicdo de aposentada em relagdo aos
homens, seja por novos critérios de inclusdo previdenciaria e concessdo de beneficios
assistencialista.

No entanto, de acordo com os resultados empiricos referentes a desigualdade ao longo
das mudangas na legislacdo previdencidria, argumenta-se que grande parte dessas politicas
ainda era insuficiente diante da complexidade do viés de género no sistema previdencidrio de
aposentadorias que, conforme foi visto, ¢ delineado durante o ciclo de vida ativo e
influenciado pelas condi¢des demograficas peculiares das mulheres.

Incorporando-se a andlise um tipo de beneficio assistencialista de cardter ndo-
contributivo - o Beneficio de Prestacdo Continuada, verificamos que a desigualdade de
género na Previdéncia Social ndo apresenta uma melhoria significativa em termos da posi¢ao
das mulheres, que possuem uma renda média relativa de beneficios previdenciarios menor do
que 1, ou seja, inferiores a média. Portanto, o viés de género ndo ¢ reduzido.

Diante disso, podemos inferir que as politicas focalizadas para o género feminino (no
caso, a de concessdo do BPC) sdo necessarias e decisivas para garantir a melhoria das
condigoes de vida dessas mulheres.

Sugere-se, assim, uma agenda de politicas publicas para corrigir as distor¢des que
ocorrem a priori, ou seja, aquelas decorrentes da discriminagao no mercado de trabalho sobre
as mulheres e também para aquelas a posteriori, i.e., para aquelas que ja se aposentaram,
dado que essa coorte de mulheres idosas necessita de medidas emergenciais para a melhoria
de seu beneficio.

Dentre as medidas de longo prazo, podemos elencar:

! Plano Nacional de Politicas para a Mulher, p.32.
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1. Politicas de inser¢ao da mulher em postos de trabalho menos precarizados — de
forma que sejam oferecidas as mulheres oportunidades iguais de acesso;

1i. Combate a discriminagdo salarial por sexo no mercado de trabalho — permite
que haja uma maior equiparacao dos rendimentos e, conseqiientemente, das
aposentadorias;

1il. Incentivo para a filiacdo ao sistema da Previdéncia Social das mulheres que

estdo empregadas no setor informal e em ocupagdes mais vulneraveis —
mecanismos mais flexiveis de contribui¢do que comportem o fluxo irregular
salarial do género feminino mais vulneravel.

1v. No que se refere as politicas de curto prazo, citamos:

V. Politica focalizada de distribui¢do de um beneficio para mulheres idosas que
satisfacam determinados critérios — A ampliacdo do BPC pode ser uma medida
nesse sentido;

vi. Concessao de aposentadorias para donas-de-casa e trabalhadoras do lar.

A primeira agenda de politicas publicas apresenta uma importancia fundamental no
que se refere a emancipacao das mulheres durante a velhice, uma vez que permite que elas se
filiem ao sistema durante seu ciclo de vida laborativo, realizando contribuigdes regulares a
Previdéncia Social, ¢ que nao dependam no futuro, predominantemente, dos beneficios
assistencialistas. Por outro lado, a segunda sugestdo de medidas ¢ decisiva para a melhoria
das condi¢des de vida das mulheres idosas que nao tiveram a oportunidade de receber um
beneficio igual ao dos homens.
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O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS NA CIDADE DE
SAO PAULO: UMA REFLEXAO SOBRE OS LIMITES DE SUAS RE PERCUSSOES
EM REGIOES ONDE HA ELEVACAO DA DESIGUALDADE SOCIAL

Maria Inés Caetano Ferreira*

RESUMO

Este trabalho é parte de pesquisa qualitativa sebeossiveis impactos do Programa Bolsa
Familia, atualmente desenvolvida junto a benefasano municipio de Sao Paulo. O objetivo
do trabalho é refletir sobre a complexidade daudis@&o do significado do conceito de
pobreza e, em decorréncia, sobre a definicdo delmal# protecio social. E apresentado um
histérico do processo de institucionalizacdo dtesia de protecdo social no pais, por meio
do qual busca-se definir os limites do campo dositds e da assisténcia, destacando as
caracteristicas predominantes ao longo da tragettirisistema nacional, que fazem com que
0s modelos aqui desenvolvidos remetam a praticasdistencialismo. Sao apresentadas as
transformacdes operadas no modelo de protecéortia gied democratizacdo da sociedade
brasileira nas ultimas décadas, com énfase pgrepestas do Programa Bolsa Familia. Este
programa é discutido de modo detalhado, sdo apgeekeEnos pontos nos quais ele avanca em
relacdo aos seus antecessores, assim como alguos pdticos, que parecem reproduzir um
modelo social desigual. Por fim, destaca-se a @tuaocio-econémica da cidade de Sao
Paulo, onde os indices de empobrecimento tém-seadelenas ultimas décadas, e as

dificuldades deste programa para atingir seusigbgheste contexto.

Palavras-chave: pobreza; sistema de protecdo social, Bolsa Famita&balho; regido

metropolitana.
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Apresentacao

Este trabalho é parte de pesquisa qualitativa gtee gendo realizada sobre o0s possiveis
impactos do Programa Bolsa Familia (PBF) na capitallista. O objetivo da pesquisa é
refletir sobre o significado deste programa emcéaa trajetoria da construcdo do sistema de
protecdo social no pais. Além da preocupacdo eonhecer 0s possiveis avangos ou 0s
aspectos conservadores do Bolsa Familia, a pesguisstiga os efeitos do modo como ele
estd sendo implementado em Sao Paulo. O recorfecdb da pesquisa se justifica pelo
fendbmeno da elevacao dos indices de empobrecirdergarte da populacdo desse municipio,
em virtude dos efeitos da reestruturacdo produfigaransformacfes ocorridas na economia,
desde a década de 80, vém contribuindo para queelgsrda populacdo -que antes
conseguiam escapar da condicdo de pobreza atragéseddimentos do trabalho — sejam
lancadas, ou que pelo passem a tangenciar, taig@mnd\ questdo que se coloca € sobre qual
o efeito do beneficio do Bolsa Familia para esgaulpgdo. A duvida que acompanha a
pesquisa € se o modelo desenvolvido pelo prograeficiénte para enfrentar o fendémeno
denominado por alguns de “nova pobreza”. Os radodtade algumas pesquisas recentes
informam que a transferéncia dos beneficios doaBBlmilia tem contribuido para a queda
nos indices de desigualdade social. Porém, seréspaeconstatacédo € valida para o caso e a
realidade social da cidade de Sao Paulo? A respdsiaquestdo sera investigada a partir dos
depoimentos dos proprios beneficiados no municphye as suas experiéncias com o PBF.

Pobreza e desigualdade social: uma questao subjetiv

Todas as sociedades desenvolvem formas para praiegseus integrantes de situacdes
ameacadoras. Silva e outros lembram que a espeadie das sociedades contemporaneas é a
sofisticada institucionalizacdo da protecéo, queaswerte num sistema vinculado a divisao
social do trabalho e a economia (2006: 15). Eledaaapontam que a institucionalizacdo de
um modelo de protec&o social expressa o consenstrgimo ao longo de inumeraveis pactos
entre grupos com diferentes concepc¢des acercadamtes questdes: quem serd protegido?
como? e quanto?ldem, Ibidem 16). Ou seja, trata-se de optar por um modelo de
solidariedade social. Branco chama a atencéo parad&cional tensdo dos processos de
definicdo e implementacéo das politicas sociaisyietide das disputas dos diferentes grupos
que participam do debate (2004: 86). Vale ressal@specto politico das disputas, nas quais
varias correntes buscam definir os parametros stersa de protecdo social e do proprio
significado da pobreza.

Em sua densa reflexdo sobre o Estado de Bem-E3taihe esclarece que, por meio do
sistema de protecdo, o Estado efetua a regulagéal,smtervindo nas relacdées com o
mercado e na desmercantilizacdo (ou ndo) da ofiesabens e servicos publicos, a qual
repercute sobre a dindmica da estratificacdo deecambe (1988: 8 e 9). Segundo Silva e
outros, no sistema capitalista a intervencdo éssat@oncentra nas seguintes areas: saude,
educacgéo, previdéncia, trabalho e assisténcial QpeCit: 16).

A determinacdo da protecdo social como um direst@idaddo e ndo como benevoléncia se
explicita por meio das consideragfes de inUmertiges) esclarecidas no estudo da literatura
especializada em Welfare, realizado por Draibe s@aeecimento detalhado das diferencas
entre os campos do direito e da benevoléncia éafuedtal para se compreender os modos
como se deu e ainda se da a regulacdo na socibdagleira, a qual expressa 0 consenso
estabelecido socialmente sobre o significado dttdbao conceito de pobreza.

Em seu aprofundado estudo, Rocha apresenta asabveredidas adotadas para definir as
linhas de pobreza, que expressam diferentes cobeg@pbre o tema. Em primeiro lugar, €
importante demarcar a distincdo entre o conceitpalgeza absoluta e relativa. Essa autora
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informa que a pobreza absoluta vincula-se a sol#swia fisica, ao minimo vital. Nessa
esfera, deve-se apontar também os conceitos de diahindigéncia e de pobreza extrema,
ambos associados a necessidades nutricionais ©idBicaha indica que a pobreza relativa
envolve outras necessidades, além da sobrevivéeciae relaciona com 0S recursos
disponiveis em uma determinada época e lugar.ekéetia aqui € a de linha de pobreza, em
vez de indigéncia. Segundo essa autora, a discesbdie a pobreza relativa impos-se pelo
debate realizado nos paises ricos, apos a euforipdéd-guerra, o qual alertava para as
situagOes de privagdo, mesmo quando a sobrevivB&oiastava ameacada (2005: 11 e 12).
Rocha pondera sobre os prejuizos da adoc¢édo doitoueslinhas de pobreza relativa na
analise da realidade dos paises subdesenvolvidogle a pobreza absoluta se manteve
relevante - referindo-se ao emprego, pelo Bancodiéima década de 80, do patamar de 1/3
per capita do PIB como indicador da condicdo dergmab Ela avalia a arbitrariedade da
medida, pois, no caso do Brasil, particularmergeg evalor era elevado em relagédo ao custo
de vida local idem, Ibidem17).

A abordagem das necessidades basicas (basic réeeems)outro indicador, informado por
Rocha, que se relaciona a sobrevivéncia, mas duepassa a necessidade da alimentacéo,
incorporando educagéo, saneamento, habitacdoprtm®vendo o inter-relacionamento das
caréncias. O seu emprego permitiu estabelecer cagiEs entre 0s paises e monitorar o
progresso, coloca Rochiaém, Ibidem19 e 20).

Essa autora revela que, ao longo dos anos 90,st8quéa pobreza se converteu na tematica
principal das organizag¢des internacionais, quaratani desenvolvidos indicadores para
comparar as condi¢cdes de vida das diferentes nag@ssacando-se o IDH (indice de
desenvolvimento humano), adotado pelo Programa bdagbes Unidas para o
Desenvolvimento Humano (PNUD). Este ultimo é comp@®r trés indicadores, a saber: a
expectativa de vida do individuo ao nascer, o négklcacional e o PIB per capita. Rocha
enfatiza que a condicdo da pobreza envolve aspbatiante complexos, 0s quais parecem
escapar aos estreitos limites impostos pelas medigaersaisiflem, Ibidem23).

Rocha ensina que a dificuldade para se definireoégpobreza deve-se, inclusive, a auséncia
de base teérica para estabelecer o padrdo minimmomkumo de itens como vestuario,
habitacdo, transporte e outros, em contraste caiimantacdo, a qual pode ser definida por
parametros nutricionaisdem, Ibidem46).

As relevantes reflexfes dessa autora esclarecammplexidade da tematica da pobreza e de
sua definicdo. Desse modo, é possivel concluirajestabelecimento de uma medida geral
envolve a disputa entre diferentes idéias e valewbse esse conceito, cujo possivel consenso
jamais serd definitivo. Vale ressaltar que as ods classificadas como pobres por esses
diversos indicadores ndo experimentam tal condgi@mnente pelos efeitos das restricoes
econdmicas ou das necessidades béasicas, mas tapw#iém impactos das destituicdes
simbdlicas. Estas Ultimas, por sua vez, provémri@pes para 0S sujeitos organizarem e
interpretarem as suas relacdes sociais. Por issmmndeve-se atentar para outras inUmeras
variaveis, que também participam do fenbmeno coemglido como condicdo de pobreza,
entre elas, ressalta-se 0 modo de integracdo stmsasujeitos, com énfase para 0 acesso ao
exercicio dos direitos sociais.

O direito que & um privilégio

Draibe explica que, pelo sistema de protecédo, adéséxerce o controle social, interferindo,
nas relacdes com o mercado e nas suas consequéoioiasa organizacao da sociedade, na
tessitura da solidariedade social. Ele impde lisnara os efeitos da inseguranca provocada
pelo mercado sobre a vida social, como, por exengpbtefinicAo das formas de acesso dos
cidadaos aos direitos sociais, a protecdo social.
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Como ja referido acima, a institucionalizacdo demodelo de sistema de protecdo decorre
da construgcdo de um consenso, que sucede a disptra correntes com concepcgdes
diversificadas sobre o conceito de cidadania. $e#lefatiza que o conflito € imanente a
convivéncia nas sociedades igualitarias e é poo meies que os individuos se reconhecem
como sujeitos de direitos. O principio de igualdaldssas sociedades se assenta sobre o
estatuto de cidadania, que € mediado pelo Estadotdxa chama atencéo para o fato de que
essa igualdade ndo remete ao nivelamento das éesdigcondmicas, mas sim ao modo como
os individuos se percebem e sdo percebidos peldaon{@®0la : 29 e 30). Nas sociedades
autoritarias, ao contrario, o conflito é reprimel@as concepc¢des unilaterais e dominantes sao
impostas.

A acado durante as situacdes de conflito € relevaata que beneficios conquistados sejam
definidos como direitos, reflete Telles. O assisi@ismo, diversamente, € ofertado a sujeitos
incapazes de atuar. Por isso, a condi¢cdo de sauniliado expde, em si mesma, a situacao
de impoténcia e fragilidade. O direito aponta atesd de liberdade e autonomia, enquanto a
assisténcia indica a inferioridade do sujeito.

Telles destaca o predominio da tradicdo assistemzipais desde o periodo colonial, a qual
foi mantida, mesmo ap0s algumas revisdes, ao ldagdrés primeiras décadas do século XX
(2001a: 27).

Em seu denso estudo sobre a formacdo da questé sacEuropa, Castel ensina os
principios e contextos do assistencialismo, pdgsibilo uma melhor compreensao dos
processos pelos quais essa tradicdo vem se openangdais ao longo dos tempos. Castel
(1998: 47) define o assistencialismo — a assis@éA@domo um conjunto de praticas inscritas
numa estrutura comum, que se determina pelo fatthader a necessidade de atender
populacdes carentes. Esse autor aponta os vinaaostituidos ao longo da Idade Média,
entre a l6gica da assisténcia (comprometida corahaagho dos individuos que estavam
reconhecidamente inaptos para o trabalho) e amzepgao e pratica da caridade crigt@r
Ibidem 81). Segundo Castel, os lagos que uniam asssli@ssistentes se assentavam no fato
de ambos pertencerem a mesma comunidade. O automg&a a sociabilidade tecida por
esses lacos de “priméria”, a qual € estruturadaggras morais e costumes compartilhados
por individuos de um mesmo territério, familia,infmnca e trabalho, sem a mediacao de
instituicbes especificaddem Ibidem 48). Esse autor francés explica que o objetivo da
assisténcia era suprir as necessidades dos indsvithcapacitados para o exercicio do
trabalho, mas que também fossem vinculados ao mésmithrio dos assistentesdém
Ibidem 86). Merece destaque o fato de que os vincutdsotéais - que organizavam os lacos
do assistencialismo - ndo se fundamentavam, de ralgdon, no principio de isonomia dos
cidaddos, mas sim por fundamentos morais, 0s gsmisnantiveram como base do
assistencialismo, inclusive nos tempos atudesn( Ibidem85).

O estudo da consolidacdo do sistema de protecaal smc pais, ao longo do século XX,
efetuado por Draibe, informa que as caracteristicasvarios modelos aqui desenvolvidos
remetem a pratica do assistencialismo. Isso porgaé&e outros motivos, ndo foram
priorizados os principios de igualdade e de padi@o dos cidaddos. O exemplo mais
gritante foi o primeiro deles, no periodo do Estdlvo, que estabeleceu a segmentacéo
entre os cidadados com acesso aos direitos squuaicgle dispunham de registro na carteira de
trabalho, e trabalhadores sem registro, destituddeses direitos.

Draibe esclarece que o processo de instituciorgd@iizado Estado Social se iniciou no pais na
década de 30, estendendo-se até os anos 70. Essmenfatiza que o Welfare remete a um
sistema regulado de educacdo, saude, integragdlosttgicdo de renda, assisténcia social e
habitacdo que, juntamente com as politicas de gopresalario, regulam o comportamento
do emprego e salario na economia, afetando o dévelda dos trabalhadores. Por meio desse
sistema regulado, como ensina a autora, o Estadsférma as suas relaces com a economia
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e com a sociedade, promovendo a regulacdo soarmbdverno Vargas foi instituido um
sistema regulado de protecdo, em virtude das tanafdes operadas no Estado nesse
periodo e que possibilitaram uma articulacdo enelnmacional. Draibe define dois ciclos
especificos no movimento de institucionalizacasdsso sistema de protecdo, o primeiro se
iniciou em 1930 e se estendeu até 1943, o outrdefdi966 a 1971. No primeiro ciclo foram
criados os institutos de aposentadoria e pensoegldborada e implantada a legislacdo
trabalhista e alteradas as politicas de saudeaaedo. Ela acrescenta que, entre 1945 e 1964,
prosseguiram-se as inovacoes legais-instituciosaietudo nos campos da saude, educacao,
assisténcia social e habitacdo popular, o sisteengrdtecédo foi expandido, incorporando
novos grupos, e foi centralizada a instituicdo thtesa, porém mantendo o seu carater
seletivo (1989: 29 a 31).

Draibe avalia o sistema entdo institucionalizadm@goroximo ao modelo meritocratico-
particularista, em virtude de o acesso aos diraitasais estar vinculado a formalizacdo do
contrato de trabalho e a consequente contribuiggwidencial, ou seja, a posicao do
individuo na estrutura ocupacional (1988: 33). @l@sse que a precariedade inscrita na
condicdo de informalidade do contrato de trabalhpotencializada pela denegacédo dos
direitos sociais.

Essa autora ainda elucida que o sistema brasikisenvolveu um esquema assistencial
sobreposto ao de protecao, voltado para atendee @lg define como “grupo de risco”, em
virtude da baixa faixa de renda adotada como witk elegibilidade. Embora teoricamente
residuais, esclarece Draibe, esses programas edemce uma massa populacional, que
escapava do universo de cidadaos cobertos petonsisie protecdo e que, por iSSO mesmo,
empregou volume significativo de recursos (1989: 34

Merece destague os impactos da clara (in) defilegal do beneficio para os cidadaos. Isso
porque os direitos sociais garantidos ao segmeygdrdbalhadores com registro na carteira
de trabalho estavam assegurados pela lei e protegiontra intervencdes arbitrarias. Ao
contrario, uma massa da populacdo vivia de moddveke inseguro porque era atendida
pela assisténcia, cujos beneficios ndo eram regui@uos legalmente e, por isso, podiam ser
suspensos a qualquer instante.

A cisdo promovida entre os trabalhadores cobertos rdo cobertos pelos direitos sociais
estimula a conclusao de que o Estado organizostensa de protecéo para representar apenas
0s sujeitos do mundo produtivo e ndo os cidaddosagao. Essa conclusdo se conecta ao
argumento de Telles de que os individuos que n&m eptos ao exercicio dos direitos
parecem ser lancados a condi¢céo de pré-cidad@amaemio as regras do contrato social. Esse
bloqueio imposto ao exercicio dos direitos - osgj8ao firmados no contrato social - sugere
uma condicdo de vida que se desenvolve a margernridato, hipoteticamente num estado
de natureza, que antecederia a organizacdo caitdeisociedade. A hipotética condicdo de
um viver na pré-cidadania possibilita a emergédaiavaliacdo de que a vulnerabilidade e os
riscos dos sujeitos ndo sao uma consequéncia eiguirgsica provocada pelo mercado, contra
a qual a protecao dos direitos imporia limites $¢eja, a destituicdo de direitos ndo seria o
motivo da vulnerabilidade). A autora esclarece gasse modo, € extraida a responsabilidade
publica sobre a condicéo de vulnerabilidade sogia, € ajuizada como decorréncia do acaso,
do azar, da instabilidade, de situacdes tipicaanaloiente natural ou da (ir) responsabilidade
individual (2001a: 29 e 30).

Telles conclui que, ao limitar a protecéo socia abalhadores do mercado formal, esta se
tornou mais uma “recompensa ao cumprimento do déwdrabalho” do que propriamente
um direito, ou seja, num modo de ajustar o cidédddemandas do trabalho (2001a: 30 e 31).
O modelo de protecdo adotado no Estado Novo opmyow um instrumento, entre outros,
para ajustar o trabalhador as demandas e a digcigi mercado de trabalho regular.
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Vale ressaltar que o estabelecimento de vincultoe enprotecdo social e a participacdo no
mercado de trabalho ndo foi uma especificidadeilbii@s pelo contrario. Procacci relata as
transformacdes promovidas no tratamento da pobeem@ os séculos XVIII e XIX na
Europa, periodo de consolidacdo do Liberalismo.e Ba®cesso suplantou a concepgéo
tradicional da pobreza, fundada no sentimento dedaxe, inspirada na Igreja, e instaurou a
perspectiva liberal, na qual a pobreza passou avediada como um resultado da estagnacao
econbmica, contra a qual a dinamizacdo da econeeria a melhor solucdo. A caridade,
antes virtuosa, se converteu em estigma, porguewgava o pobre a se manter nessa
condicdo (1996: 406).

Essa autora indica a operacao efetuada no perardgpomover a valorizacdo da populacéo,
que se transformou em fonte de riqueza produtiva patrabalho. Ou seja, pela forma de
organizacdo do sistema produtivo, entdo desenwlvid uso da forca de trabalho da
populacdo se impds como fundamental para a prodigdmueza social. Nesse processo, 0
trabalho e os seus rendimentos passaram a seroapgosgcomo solucdo para superar a
condicdo de pobreza e a seguridade contributivaneulada a insercdo ocupacional -
converteu-se no modo legitimo de protecdo. Procasdiarece que, a partir de entdo, foi
estabelecida a distincdo entre os pobres merecedereseguro e 0os ndo merecedores. Os
primeiros eram os trabalhadores e os ultimos, esngw se adaptavam a ordem do trabalho
regular (dem ibidem411).

A discussdo de Procacci faz lembrar que diferentegextos historicos experimentaram
situacdes semelhantes durante o processo de zac#die disciplina dos sujeitos a ordem do
trabalho e a economia liberal. Todavia, no cassileieo, uma massa de trabalhadores néo foi
integrada ao mercado formal urbano, permanecendaida dos beneficios do sistema de
protecdo. A consolidacdo do sistema produtivo itrdsnoderno conviveu e tem convivido
com a forte presenca da economia informal. Na verda mercado informal e o formal
parecem unir-se a uma mesma logica, na qual uaddod o outro.

Draibe informa que o sistema de protecao foi exjpgndurante o regime militar, a partir da
metade da década de 60 até o inicio dos anos &@dgum conjunto de medidas legislativas
transformou a armacao institucional e financeirasidtema. Nesse periodo, foi organizado
um sistema nacional publico para promover a oféetdoens e servicos nas areas de saude,
educacao, assisténcia social, previdéncia e habitpgpular. Segundo Draibe, o sistema
passou a atender uma populacdo bem mais amplaasdpeassim, a forma fragmentada e
seletiva do periodo anterior. Por fim, essa auémsinala a definicdo de um nucleo duro,
responsavel pela intervencao social estatal (1%BP:

Henrique registra que, apesar do padrdo seletii@gmentario das politicas sociais no
periodo, elevou-se o montante de recursos aplinadarea, o qual se mostrou insuficiente
para garantir o minimo ou corrigir a desigualdadeiad no pais. Para ele, a sociedade
brasileira tornou-se mais sofisticada, em virtudemdernizacdo, impossibilitando, assim, a
timida oferta de servicos sociais, até entao efet¢gpud Campos, 2004: 31).

Draibe informa vérios problemas no sistema de pé&atelo pais na época do regime militar, a
saber: a centralizacdo dos recursos e da elabodag@ormais gerais nas maos do governo
federal, tornando minima a possibilidade de atuali@o estados e municipios no setor; a
transferéncia de parte significativa do poder e at@o do governo federal para a
administracdo direta e indireta, dificultando o tcole dos programas e favorecendo a
superposicao de acdes e objetivos entre as vasttuicdes; o excesso de burocracia e a
avaliacao insuficiente, que contribuiram para padticlientelisticas (1988: 38). Porém, ela
também aponta o avanco na definicdo de um nucleotelvencdo social e na identificacao
de fundos para apoiar financeiramente as politoamis.
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Proteg&o: quase um direito

Na década de 80, o sistema de protecdo foi apeafic entre outros motivos, devido as
pressbes dos movimentos populares, que forcaranondlitc e subverteram a ordem,
inserindo as suas demandas no espaco publico. Ati€ogéo Federal de 1988 traduziu as
novidades, ampliando os direitos sociais, introddzi a no¢cdo de seguridade social,
universalizando o acesso aos direitos e abrind@isgpara a populacdo participar das
discussbes e da organizagdo do novo modelo degcpmot®raibe informa que a nova Carta
estabeleceu os principios para a definicdo daigel#ocial ndo contributiva, integrando-a
com a previdéncia e a saude na politica de segigrisiacial (2006:5).

Os avancos registrados na Constituicdo realmenterssolidaram a partir da aprovacao da
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS —, em3l@fiando, informa Draibe, as politicas
de assisténcia passaram a ser financiadas pel@&henxa e por recursos da Unido, estados e
municipios. O sistema foi descentralizado e abedoa o apoio de fundos, 6rgdos e
conselhos, ampliando, assim, a participacao pofidem, Ibidefh Porém, os programas
desenvolvidos no periodo mantiveram algumas cafsiites negativas, elucida Draibe, a
saber: acdes limitadas, oscilantes, descontinuggendentes de interferéncias politicas
tradicionais.

Em 1991, foi apresentada ao Senado a propostaadpafra de Garantia Minima de Renda
(PGMR). Nessa época, varios municipios brasileimggdantaram programas de transferéncia
direta de renda. No continente latino-americano, garal, foram instituidos inUmeros
programas de transferéncia direta de renda comiaiondlidade, muitos dos quais foram
financiados pelo Banco Mundial. Em 1997, o PGMRdpiovado no Congresso, sendo que
no ano seguinte, o governo federal implantou onarg Bolsa Escola, pelo qual estabeleceu
convénios com os poderes municipais. Juntamente esim programa, a gestdao Cardoso
implementou outros, a saber: Programa de ErradicdoaTrabalho Infantil (PETI), bolsa-
alimentacdo, cartdo-alimentacao e auxilio-gas.

Rocha elucida que a transferéncia de renda seaa@sstconomias modernas e monetizadas,
onde a maior parte das necessidades dos sujeiteadida pela troca mercantil (2005: 11).
Fonseca explica as transformacfes efetuadas nagpaogo PGMR de 1991, de autoria do
Senador da Republica Suplicy. Os principios daecter vencedora no debate — e que
orientaram a organizacdo do programa federal - elifarentes dos de Suplicy. Este altimo
propunha transferir um valor monetério para todosidad&os brasileiros, residentes no pais,
que auferissem renda correspondente a até 2,2satiinimos. Mas na proposta finalmente
adotada, o governo federal passou a apoiar fin@mente programas de garantia de renda
associados a acdes educativas de municipios coumsosc para financiar parte de sua
implantacdo. Fonseca assinala que o universo ddibi@nios da proposta vencedora é menos
amplo que o da primeira, pois dele sé podiam ppatcas familias com filhos em idade
escolar — entre seis e quatorze anos — e ques®sidiem municipios com recursos para
implantar as acdes (2000: 85).

O modo como os programas sociais desta gestédo finganizados incitou a critica de alguns
setores. Um dos principais problemas levantado aefeagmentacdo das acles, que se
distribuiam, sem nenhuma sistematizacdo ou int&graentre varias areas do governo,
promovendo a sobreposicdo de competéncias. Istediapa reunido de esforcos no
enfrentamento de temas imbricados.

A confluéncia entre as propostas desta determigadtio com as orientacdes do Banco
Mundial instigou a oposi¢cdo de alguns grupos. I2004) e Campos (2004) rebateram o
predominio entdo atribuido ao controle da gest@omo 0s gastos, as medidas técnicas, a
racionalidade — em detrimento das preocupac¢desais@&n Si.
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Rawlings (2004) argumenta que uma das grandes ypag8es dos programas de

transferéncia de renda desenvolvidos nos paise®-kiericanos, apoiados pelo Banco

Mundial, é ultrapassar o carater descontinuo eutelista dos programas sociais até entéao
implementados no continente. Segundo ela, o obje&tivferecer aporte financeiro ao curto

prazo, concomitante ao desenvolvimento de politgquas promovam o aprimoramento do

capital humano e social das populagbes, para cage ddsenvolvam por si préoprias a

capacidade de superar a sua situacdo de pobrezatdPdo, estas politicas devem estar
atreladas a condicionalidades, impostas como caadgiara o recebimento do beneficio. Os
servicos de saude e educacdo se destacam com@aoeddrias a serem contempladas pelas
condicionalidades.

Brito (2005) ratifica o aspecto inovador dos progaa de transferéncia direta de renda no
continente latino-americano em razéo deles terenpico com as préticas clientelisticas e as
perspectivas descontinuadas, tao cristalizadaagiees anteriores.

Almeida (2004), por sua vez, defende as caradtergstiemocraticas das politicas sociais dos
anos 90, a saber: racionalizacao, eficiéncia ntogashlico e combate ao clientelismo, além

da descentralizacao, da participacdo dos benédisjata universalizacao no atendimento e da
busca pela maior equidade na prestacdo dos beseicervicos.

Programa Bolsa Familia: o que muda?

Na gestdo Lula, sucessora de Cardoso, os prinadpiestadores das politicas sociais foram
alterados. Em outubro de 2003 o governo federal idmio ao Programa Bolsa Familia
(PBF). Ele esta centralizado no Ministério de Desenweérito Social e Combate & Fome e
reune os beneficios de boa parte dos programasstaoganterior: bolsa-alimentacéo, bolsa-
escola, cartdo-alimentacdo e auxilio-gas. O PBsfieae cinqlienta reais (R$ 50,00) para
familias com rendimento mensal per capita de s&sseais mensais (R$ 60,00), ha ainda um
acréscimo variavel de quinze reais (R$ 15,00) pada crianca e adolescente menor de 16
anos, com o limite maximo de quarenta e cinco r@#45,00), ou seja, beneficia até trés
filhos.

Uma das caracteristicas mais bem avaliadas ddcpotiesta gestdo € a centralizacdo e a
articulacdo de todos os programas sob o comandondmesmo Ministério, possibilitando
gue um determinado problema seja enfrentado par deidiversas frentes, potencializando
os efeitos das politicas. A desconexdo constatadgestdo anterior favorecia a situacao na
qual um individuo podia ser beneficiado por vaposgramas, enquanto outros podiam nao
ser cobertos por nenhum.

Uma das mais significativas diferencas do PBF elac@® aos programas anteriores é o
privilégio atribuido ao grupo familiar, em vez dtersdimento individual. Essa concepg¢éo
coincide com os direcionamentos da Politica Nat¢ideaAssisténcia Social, que prioriza o
trabalho com este grupo. A relevancia da prefeeépelo atendimento familiar se justifica
pela centralidade deste grupo no processo de agiab e protecdo dos sujeitos, como bem
coloca Mioto (2004). Essa autora esclarece quendiderealiza a intermediacdo entre os seus
integrantes e a sociedade em geral, introduzindmosoletivo e vice-versa e auxiliando na
constituicdo de diversas redes protetoras.

A prioridade ao atendimento do grupo familiar cimiir para intensificar os resultados do
programa. Isto porque os seus impactos ultrapassdimites do grupo familiar, estendendo-
se para 0s sujeitos que participam das redes raseque os atravessam. ISso porgue, como
ensina Fonseca, a familia ndo envolve necessaranapenas os individuos do grupo

1 O nimero do Decreto que estabelece o Programa Batsilia é 5.209, cuja data é 17/09/2004.
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oficialmente classificado como familiar, mas outsageitos, que compartilham lacos de
consanguinidade e afinidade (2004).

Um outro aspecto do Bolsa Familia considerado igosiem relacdo ao programa anterior, €
a extensdo do universo de beneficiarios. Uma dplicagdes para isso € a diferenca entre o
objetivo imediato do Bolsa Familia e o do BolsadiscNo caso deste ultimo, a grande
preocupacdao era interromper a transmissao intenigerd da pobreza através do investimento
na melhoria da educacdo da populacédo de baixa.réntise era de que, 0 incremento na
educacdo das criangas dessa populacdo possidilgagualificacdo da forca de trabalho —
entre outros beneficios -, promovendo, assim, dpdd de condicbes para que elas
competissem no mercado. No futuro, elas poderianguistar formas mais positivas de
insercdo no mercado de trabalho, serem mais beomeadas, superando, entdo, a condicao
de vulnerabilidade de seus antepassados. A mddalda Familia € aliviar a pobreza, embora
mantendo o compromisso de facilitar 0 acesso am#ges de educacdo e saude. O Bolsa
Escola se voltava para o futuro, ja o PBF se ocopao problema imediato, sem abdicar do
comprometimento com o futuro. O foco do Bolsa Esocmia atingir as criangas em fase
escolar, o do PBF, no entanto, é mais amplo, porslee todo o grupo familiar. Por esse
motivo, familias sem criangas na idade escolar éam&fo atendidas pelo PBF.

A ampliacdo do universo foi importante, principahtepara familias com filhos entre zero e
seis anos de idade, j& que esse € considerado sitidlios mais vulneraveis para o grupo.
Sobre essa questdo, Montali (2004) explica queaaslibs compostas por um casal jovem
com filhos pequenos podem enfrentar situagao dernaalnerabilidade, pois as criangas néao
colaboram com o orcamento e o casal, ainda endfasensolidacédo da qualificacdo da forca
de trabalho, pode ocupar-se em postos simplestemalnerados. Acrescente-se ainda que o
cuidado requerido por criancas pequenas pode eogsir um dos pais a se manter inativo, o
que limita as alternativas de renda do grupo. Us globlemas nessa faixa etaria é que a
oferta compulséria de vagas pela escola publicantda o ensino infantil, restringindo-se ao
fundamental. Por esses motivos, o valor variavgoppelo PBF a familias com filhos
pequenos parece ser importante para a sobreviv@agjeupos nesse ciclo reprodutivo.

As condicionalidades impostas pelo Bolsa Familimadem com as do Bolsa Escola, em
ambos 0s casos, elas se associam aos servicosomédeducacionais. Segundo Briére e
Rawilings (2006), a condicionalidade € um modo geagrama social combinar o incentivo
financeiro imediato ao investimento ao longo prazara o Banco Mundial, a
condicionalidade possibilita desenvolver estraggiara a ampliacdo da oportunidade de
acesso de grupos sociais mais vulneraveis. O mexiBaogresa, por exemplo, ofereceu um
valor adicional para estimular as jovens a coneimios estudos, com o objetivo de enfrentar
a forte hierarquia nas familias, ancorada na deklgde de género.

No caso do PBF, as condicionalidades sao as seguim familias com filhos entre zero e
seis anos devem vacinar as criancas, os filhosladeiescolar devem frequientar a escola e as
gestantes ou maes em amamentacdo devem agendgraabamento pré e pds-natal. Brito
elucida que, embora as condicionalidades impostd®B# se aproximem bastante do que se
exigia no Bolsa Escola, houve obje¢cbes contraradaromo o governo brasileiro estabeleceu
as determinacdes. Isso porque, no caso do Bolsda-stais do que uma condicionalidade, a
educacao das criancas podia ser apontada comaanmetipal do programa. Para o PBF, no
entanto, forcar o acesso aos servicos de educacadide € uma forma de auxiliar essa
populacdo vulneravel a concretizar um direito dodiessa mesma linha, Cohn (2004)
argumenta que o objetivo da condicionalidade - maigue impor - é promover 0 acesso dos
cidad&os a bens e servigos publicos universaissEiyel que as criticas — principalmente por
parte do Banco Mundial - ao modo como as autorsldoi@sileiras determinaram as
condicionalidades podem estar relacionadas ao telmoque os impactos positivos dos
programas possam ser manipulados pelas forcagaslito poder.
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Algumas questdes sobre o PBF
Direito ou doacao?

Almeida (2004) argumenta ndo haver diferencas aobgas entre as politicas sociais
desenvolvidas na gestédo Lula em relacdo as de §€artdso porque ambas mantém o carater
focalizado, buscam a eficacia do gasto social segerem orientacfes do Banco Mundial.
Todavia, ndo parece possivel desconsiderar queopegtas do PBF apresentam aspectos
inovadores em relacdo aos programas que o antaceder

Um mérito incontestavel do PBF em relacdo a todogrogramas de transferéncia direta de
renda, jA implantados no pais e na prépria Amétatina, € a cobertura de um amplo
universo de beneficiarios. O PBF tem conseguidogatboa parte da populacédo cujo perfil
corresponde ao recorte do programa.

As diretrizes da Politica Nacional de Assisténci@ci@ e do Programa Bolsa Familia
expressam orientacdes democraticas e universal®asm, uma dos pontos criticos do PBF
€ que, de fato, ele ainda ndo se configura comalitgito, portanto, ndo abdica totalmente
das caracteristicas do assistencialismo, da dodcaoalise de Medeiros e outros sobre os
atuais programas de transferéncia direta de reda evidente tal conclusédo. Esses autores
comparam o Bolsa Familia com o Beneficio de Protegfatinuada (BPC), que atende idosos
e deficientes. Este ultimo é determinado constnaimente e regulamentado pela Lei
Organica de Assisténcia Social. Os seus critéreoeljibilidade sdo definidos claramente
pela legislacéo, por isso, todo cidadao que cooredgp aos critérios tem o direito de receber o
beneficio, podendo exigi-lo judicialmente. Os pijpes do BPC s6 podem ser alterados por
emenda constitucional, fato que lhe garante inddresia politica, pois nenhuma autoridade
pode transforma-lo de modo arbitrario (Medegaali., 2007: 9).

Em contraste, o PBF foi criado por medida provas@ios seus critérios de eligilidade nao
estdo definidos claramente e nem legalmente, nias asgelados a alocacdo orcamentaria do
programa e a convénios firmados entre a Unidodesta municipiogldem, lbidem O
governo central estabelece cotas para os municipipartir da gravidade da vulnerabilidade
das populacdes locais. Isso faz com que os sdasasindo sejam indiscutiveis. Além disso,
os cidadaos néo dispdem do direito de recorreudicidrio para a obtencao do beneficio. Por
esse motivo, Medeiros e outros o beneficio do RBRocumquasi-direita

O fato de o PBF néo ter sido definido constituciimmate, mas sim pela medida presidencial,
faz com que o programa ndo tenha autonomia polifo& ele pode ser alterado e até
substituido pelas autoridades politicas, sem ctat@s legal.

A instabilidade e a fragil regulamentacdo do PBfRate as discussdes realizadas no inicio
deste artigo sobre as diferencas entre direitssistancialismo. Isso porque os beneficios do
PBF nado correspondem integralmente a pratica dieie dos direitos, uma vez que a sua
permanéncia ndo é assegurada legalmente. A ausinclaterminacdo constitucional pode
contribuir para que os beneficios sejam avaliadosocuma doagéo, em vez de um direito, e
assim, ele estaria contribuindo para a reprodugial@ssica desigualdade da organizacao
social do pais. Isso, apesar da longa e turbutemtanhada ja efetuada para a construcéo de
um sistema de protecao social mais justo e denioarat

PBF e a queda da desigualdade: o caso da metigguaistana
Estudos recentes esclarecem que, apesar do bdwmo tkensferido, o PBF e programas

sociais tém contribuido para diminuir os indicesldsigualdade e pobreza no pais. A partir
de dados da PNAD, Veras e outros (2006) investigagraonfirmaram que os beneficios da
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Previdéncia e os dos programas de transferéncrerdia tém influenciado no movimente
recente de queda da desigualdade no pais. Baoogas ratificam a acentuado e continuo
declinio da desigualdade de renda no pais entr& 202005, inclusive em ritmo bastante
acelerado em relacdo ao padrdo mundial (2006: N&). aponta o relevante impacto dos
beneficios do Bolsa Familia no processo atual @aa@ula desigualdade no pais, isso porque
eles representavam 0,95% da renda per capitadimgdbrasileiros em 2001, elevando-se para
1,77% em 2005 (2006: 154).

Concomitante ao processo de queda da desigualdadsstudos registram a diminuicdo da
importancia da renda do trabalho no total da retalgais (Veragt ali, Op.Ci). Néri
observa que a queda da desigualdade foi acompard@dieclinio da participacdo da
remuneracao do trabalho, a despeito do aumentalec8)02% desse tipo de rendimento no
periodo de 2001-200®0.Cit).

Embora varios estudos apontem o movimento de qiedkesigualdade da renda no pais em
geral, ha pesquisas que atentam para fenbmenasaegiapontando particularidades dentro
do pais. E relevante considerar tais diferencas,naésmo para desvendar os possiveis
impactos e limites do PBF nos variados contextasosgconémicos, refletindo sobre seus
possiveis ajustamentos.

Em seu denso estudo sobre a trajetéria da pobrdaalesigualdade no Brasil, Rocha (2004)
esclarece variadveis que compuseram e compdemessmdéno. Essa autora informa que no
inicio da década de 70, a populacdo pobre correspa@n 68,4% do total da populacdo e
estava distribuida na zona rural (onde 51,1% dalpgfio viviam na pobreza) e urbana (onde
53% da populacéo viviam na pobreza). Ela chamargab para a acentuada concentracao da
pobreza na zona rural, onde se localizavam 90%pdbres da nacéo, os quais estavam fora
do circuito monetério, desenvolvendo economia tsisténcia.

A década de 70 foi marcada pelo desenvolvimentaduo@o e a elevacao do PIB, o que
estimulou o incremento dos rendimentos e a quedqaaporcdo de pobres de 68% em 1970
para 35% em 1980, informa a autora. Houve redugidndice de pobreza em todas as
regides do pais e para todos os extratos da p@mlagprém, enfatiza Rocha, a regido
Sudeste, sobretudo em S&o Paulo, e a regidao pregemtaram os melhores resultados. Essa
autora interpreta a queda dos indices nesta Ulteg&io como resultado do processo de
urbanizacdo do periodo, quando a populacdo rurahdiu de 44% para 32%, e também em
consequUéncia da modernizacdo agricola, principaémaas regides Sul e Sudeste. Os piores
indices foram os do Nordeste, cuja participaca@atareza rural se ampliou (de 46% em
1970, para 61%, em 1980), em virtude do fenbmenseda, ocorrido no periodo. Rocha
conclui que houve intensificagdo na desigualdadgomal, pois a pobreza absoluta foi
reduzida mais intensamente nas areas onde ela jdeamos significativa, em contraste ela
acentuou no Nordeste. Segundo essa autora, aiegéio do Nordeste no nimero de pobres
no periodo era maior do que a sua importancia deafiog. Afinal, no inicio da década de
70, esta regido respondia por 39% dos pobres d&rasil no inicio dos 80, ela abrigava
praticamente a metade deles (2005: 91 e 92).

Rocha acentua os efeitos do dinamismo econémicudeste, que possibilitou o declinio da
participacdo da regido no total da populacdo endicdas de pobreza (em 70 era de 14%,
caindo para 10%, em 80). Essa queda ocorreu apesar regido ter atraido e acolhido
migrantes, muitos dos quais, oriundos de regidgmbnacidas do Nordestelém, Ibidenm

Na década de 80 houve profundas transformacdesiestap da pobreza absoluta, ensina
Rocha. Esse periodo foi marcado por crises na etanalenominado pela autora de “stop
and go”, as quais afetaram diretamente as regi@sopolitanas, com destaque para S&o
Paulo. Isso porque as crises atingiram o processtufivo industrial, ai concentrado. Porém,
Rocha informa que a populacéo de todo o pais é&adha pelos efeitos das crises, pois houve
mudanca no comportamento da renda e também queadaedéimento publico na area social.
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Em contraste, o Nordeste diminuiu a sua participaga relacdo ao total da populacédo em
condicédo de pobrezé&dém, Ibidem97, 98 e 101).

Ao longo da década de 80, o Sudeste elevou a stieigmgdo no total de pobres do pais de
13,2% em 1980 para 15,25% em 1990, mostra Rddean( Ibidem 102). A autora enfatiza
os efeitos da crise econbmica sobre o0s extratos rpabres, concluindo que, se o0
desenvolvimento econdmico, por si sé, ndo promorezlacdo da pobreza e da desigualdade
social; no caso de crise, 0s impactos atingem s@reira esta populacao.

Durante o plano de estabilizacdo econGmica a pcdpatta populagéo vivendo sob condi¢des
de pobreza declinou de 30%, em 1993, para 20% &%, T®@m efeitos positivos imediatos
nas regides metropolitanas, informa Rocha. Segesda autora, ap0s a estabilizacdo dessa
queda, observa-se 0 seguinte quadro: o agravamaativo dos indicadores da condigcéo de
pobreza nas regifes metropolitanas e a melhoativ&lnas areas ruraiklém, Ibidem:107).
Essa conclusdo da autora indica a relevancia dées¢ar para a pluralidade de fenémenos
gue ocorrem num mesmo periodo nas diversas redidgmis. Portanto, o movimento de
queda ou elevacdo dos indices de pobreza e dakigealpode trazer em si aspectos
contraditorios, mas justificados em virtude daideale de cada local. Certamente, algumas
localidades sofrem mais imediatamente os efeitostrdasformacdes na organizacao
econdmica, porém, é necessario atentar para parttades que escapam de quadros gerais.
Os resultados da investigacédo de Rocha indicano gggavamento das condi¢cdes de pobreza
nas regidoes metropolitanas remete aos impactosralasformacdes no mundo do trabalho,
cuja reestruturacdo promoveu situacoes de deseoypgergeirizacdo da mao-de-obra, queda
dos rendimentos etc. Os trabalhadores com pouddicagio foram os mais afetados pelas
reformas e muitos deles passaram a viver sob dieslide pobreza, o que ampliou esse
determinado segmento da populacéo.

O estudo de Pochmann ratifica a precarizacédo dadigies de trabalho na capital paulista.
Esse autor analisa informagbes da Pesquisa de gomeDesemprego, efetuada pela
Fundacdo Seade e Dieese. Uma de suas constataggesda na oferta de postos de trabalho
na Capital, que era de 3,55 milh6es em 1991, deualim para 3,16 milhdes em 2000. Em
contraste, houve elevacdo na taxa de participagdpogulacdo em idade ativa (PIA), de
62,2% em 1991 para 63,3% em 2000. A contradic&e erdumento da taxa de participacao e
a queda da oferta de postos repercute no indigwpislacdo ocupada, que decaiu de 55,5%
em 1991 para 53,3% em 2000. Por fim, a elevacdax@ade desemprego de 10,8% em 1991
para 16,1% em 2000 e do tempo de procura de empee)® semanas, em 1991, para 48, em
2000 sdo uma clara manifestacdo da restricao deuopmtades no mercado de trabalho na
Capital (2002: 37 a 40).

Esse autor ainda introduz outros dados que atestagnavamento das condicdes das relacdes
de trabalho em S&o Paulo. O primeiro deles dizergs@o crescimento do emprego nos
estabelecimentos de pequeno e médio porte, enméeto dos grandes. Essa mudanca é
indicativa da precarizacdo porque os grandes dstaimentos oferecem melhores condigbes
para os seus empregados, a saber: rendimentoseleaiglos, beneficios como planos de
saude e outros, observacéo dos direitos trabadhistasenca do sindicato etc. Ja as pequenas
empresas pagam rendimentos inferiores as grandms, sempre oferecem beneficios,
raramente contam com a atuacdo e acompanhamentsirgiisatos, além de oferecerem
menos oportunidade de mobilidade ascendente.

Um outro indicativo da precarizacdo no trabalhog@ieda da ocupacao no setor industrial (de
29,4% em 1991 para 20,8%). Isso porgue este sieti@oe as melhores condicdes de trabalho
(a exemplo dos grandes estabelecimentos), poisnexiamn melhor, oferecem oportunidades
de mobilidade ocupacional, beneficios extra saéeto. Nos setores de servico e comércio a
remuneracdo costuma ser inferior ao das industss/inculos sdo menos duradouros, o
conteudo de boa parte das atividades é mais sirdplegie no caso anterior. Porém, esses
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dois setores sdo o0s que mais empregam a forcaaballto atualmente: a ocupacdo no
comeércio cresceu de 11,3% em 1991 para 15,2% e®; 200 setor de servi¢os saltou de
29,7% para 38,0%, no mesmo periodo.

Merece destaque o declinio da ocupacdo com registroarteira de trabalho. Em 1991,
47,4% dos assalariados eram registrados e 9% healzah sem registro; jA em 2000, o
universo de trabalhadores registrados caiu para 88%wposicdo ao aumento dos nao, que
subiu para 13,9%. Essa informacdo atesta a qualidad condi¢cdes de trabalho porque a
formalizacdo do vinculo estimula o respeito aositdis trabalhistas e o controle de agéncias
publicas especializadas e sindicatos.

O autor acrescenta a informacdo da queda de 30%&nuimento médio real do total dos
ocupados entre 1985 e 2000, revigorando, assincpaslusdes sobre a precarizacdo das
condic@es de trabalho na cidade de S&o Paulo.

Campos delineia o perfil dos moradores dos distiiioalizados na periferia da Capital, onde
estd agrupada boa parte da populagdo que vive edicdes de pobreza. Em seu estudo, o
autor apresenta dados referentes aos periodo96e1992 e 1999-2001 (2004: 101 a 103). O
cotejo das informacbes dos dois periodos permitestatar o empobrecimento dessa
populacdo ao longo de uma década.

Periodo 1990-1992 1999-2001
n°de pessoas em condicdes de pobreza 547 mil 973 mil
n°de familias em condicdes de pobreza 143 mil 215 mil
parcela dos individuos ndo atingida pela condigipabreza 45,5% 37,1%
parcela das familias ndo atingida pela condicgmotbeeza  48,0% 42,5%

Esse autor também apresenta dados sobre o pecfiledes de familia em bairros da periferia
paulistana. Essas informacdes sao relevantes paeonhecimento das condicbes materiais
das familias, pois, no caso de popula¢cdes em &ibude vulnerabilidade social, a forma de
insercao social do chefe é significativa. Issoqaursa da segmentacdo observada no mercado
de trabalho, pela qual os homens adultos ocupamelBores postos e sdo mais bem
remunerados. Sobre esse tema, Rocha explica gqereda do chefe representa em torno de
70% da renda familia, em virtude de caracteristitmlag®ducacdo e formas de insercdo. No

caso de familias pobres, essa representacao pde-ek para 73% (2005: 144).

Periodo 1990-1992 1999-2001
n°familias sem provedor para sustenta-las 77 mil 111 mil
familias sustentadas por rendimentos que ndo de che 11,5% 13,6%
chefes com registro na Carteira de Trabalho 34,1% ,6925
chefes trabalhadores autbnomos 36,5% 41,8%
chefes que recolhem beneficio para a PrevidéndmlSo 46,5% 27,8%
chefes que contam com a remuneracdo de outra pdas@a,6% 33,4%
familia para sobreviver

As informacdes sobre a forma de insercao ocupdogoaendimento dos chefes de familias
dos bairros da periferia esbocam a queda da reasldadhilias, uma vez que a participacao
destes individuos no orcamento total, em boa pladecasos, é preponderante na definicdo da
condicdo material do grupo.

A caracterizacdo desenvolvida por Campos € pantgrdigabalho realizado pela Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, do mipmicde Sdo Paulo (gestdo 2001 a
2004), para classificar o indice de vulnerabiliddds diversos distritos da cidade, a fim de
elaborar e implementar programas sociais. Os registo cadastro dos beneficiarios dos
programas de transferéncia direta de renda patsibitlescrever o perfil dos individuos em
condicbes de pobreza na Capital. Abaixo, estd@diést algumas caracteristicas dos
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beneficiarios do Renda Minima — um dos programagsalesferéncia direta de renda desta
gestao -, apresentadas por Pochmann (2003, 74 a 76)

* aorigem da maioria dos titulares era o propriacestie Sdo Paulo;

* 88% dos titulares eram do sexo feminino;

* a maioria das familias ndo era numerosa, tinhaacdec 4,3 individuos, com 2,2
criangas;

* 40% dos beneficiarios estavam desempregados e g28tam inseridos no mercado
de modo precério;

* 71,6% dos titulares eram analfabetos ou ndo hastaroluido o ensino fundamental,

* 28,4% tinham, no minimo, ensino fundamental coroplet

» 51,7% dos titulares tinham, no maximo, 33 anosidde;

» 38% das crianc¢as das familias tinham entre zeetseanos de idade.

Pochmann analisa o perfil dos titulares do Rendairvd — e também de outros programas
sociais desta gestdo —, constatando mudancas naasecssticas dos individuos e das familias
que vivem em condi¢Bes. Isso porque, até algumesaddsé atras, o perfil tradicional das
familias empobrecidas e de seus integrantes exguinse:

* numerosa;

* migrante (muitas das quais era originaria de estddd\Nordeste);

e com muitos dependentes pequenos;

e pouca escolaridade

» chefes ocupados; porém com baixa produtividaderetimacao insuficiente.

O perfil atual dessas familias e de seus integganteseguinte:
* nao numerosa (com poucos dependentes pequenos);
* nNao migrante;
* chefia feminina;
» chefes em situacéo recorrente desemprego e desnaoiost

As caracteristicas desse novo perfil remetem apsdtos provocados por fatores como a
consolidacéo do processo de urbanizacdo, de madeéu da sociedade brasileira e também
das recentes transformag¢des no mundo do trabadina.dRassificar esses sujeitos, Pochmann
emprega a denominacdo de “novos pobres”, a quedlaeiona ao debate europeu sobre o
fendmeno da excluséo social, decorrente da reestgdto produtiva, e que introduziu novos
elementos a discussao sobre o significado da pmbrez

Embora o debate europeu remeta a questdes consexigacontribui para a compreenséo do
fendbmeno da elevacéo dos indices de empobrecimastoegides metropolitanas brasileiras,
com destaque para o0 caso paulistano. Isso por dasselos entre pobreza e transformacdes
na economia industrializada.

Em seu estudo sobre a constru¢cdo do paradigma alas&a social, Paugam demarca as
caracteristicas da denominada nova pobreza emAcekagma pobreza mais antiga, velha
conhecida da sociedade francesa. Esta Ultima sesidual, atingiria poucos grupos, mais
especificamente, as franjas sociais, compostas fdv-proletarios (1996: 8). As
consequéncias dessa antiga pobreza sobre o todd em minimas, pois ela estava sob
controle. Até a década de 70, na Franca e na Ewopaeral, o desemprego era uma
experiéncia rara na trajetoria do trabalhador, paiga um certo equilibrio entre a oferta de
postos e a forca de trabalho disponivel. Nesseg®rapenas alguns poucos individuos nao
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conseguiam ingressar no mercado e, em consequ@aocagcebiam remuneracdo suficiente
para suprir suas necessidades.

A nova pobreza como bem coloca Donzelot é resul@almrganizacdo do trabalho da
sociedade de inteligéncia, a qual dispensa a mdixde com pouca qualificagao,
convertendo o desemprego de longa duracdo numai@xga corriqueira (1996: 88).
Paugam explica que as causas da pobreza residumpos atras, podiam ser atribuidas a
recusa arbitraria do individuo em aderir as demanttatrabalho, a sua incapacidade de se
adaptar ao meio social ou a deficiéncias, cujorotmthe escapava. Porém, no caso da nova
pobreza, os seus determinantes séo os principiitnd®namento da propria sociedade, as
disfuncbes econbmicas e sociais do modelo produtivo curso Qp.Cit:10). Segundo
Donzelot, em contraste com a restrita repercussdantiga pobreza sobre a organizacao
social, parte da opinido publica acredita que assa pobreza provoca “angustia coletiva” e
ameaca a coesado social, portanto, afeta toda adsald Qp.Cit: 400). Paugam destaca a
crenca de que o recente fendmeno da exclusdo podalprovocar crise no lagco social, dai a
realizacdo de intensos debates sobre alternatevas qvitar seus possiveis risc@p(Cit:

15).

Um desses debates se concentrou nas possibilidadesencontrar novas alternativas para o
modelo previdenciario contributivo, em virtude decessidade de o Estado responder aos
impactos da exclusdo de uma massa de trabalhadoremercado de trabalho e, em
consequéncia, também do sistema previdenciariopeMimdo anterior as transformacées no
processo produtivo, um dos modelos de protecacalspecedominante em varios paises
europeus era o bismarkiano. Neste modelo, os lmarefsdo contributivos, ou seja, 0s
trabalhadores recolhem parte de sua remuneracaoapeonstituicdo de um fundo que lhe
assegurara, no futuro, cobertura contra a perdared@a. Segundo Van Parijs, as
transferéncias de renda sédo consequéncia (exgmstina escolha anterior (ex-antapqd
Fonseca, 2000: 106). Todavia, com a elevacéo diiceBrde desemprego de longa duracéo,
uma massa de trabalhadores interrompeu a con@iblap sistema previdenciario e, em
decorréncia, ficou descoberta de protecdo. Os yvdgmiogramas de transferéncia direta de
renda ndo contributivos possibilitam oferecer algipo de protecdo a essa populacdo que
nao dispbe de rendimentos do trabalho. Van Paajacteriza esse modelo, a saber: as
transferéncias ndo estdo condicionadas a contfibuapterior, mas a vontade de trabalhar
(Apud, Fonseca,ldem, Ibidemh Por esse motivo, esses programas geralmenteeimpd
condicionantes aos beneficiarios, as quais busta@@r a capacidade dos individuos para o
ingresso e participacdo no mercado de trabalhasEssndicionantes podem exigir que o
beneficiado frequente a escola regular, 0os curgosagpacitacdo, inscreva-se em agéncias
publicas de emprego, desenvolva atividades panamagar o seu capital humano e social etc.
Os debates sobre o fendbmeno da nova pobreza eeasitarle de desenvolver formas de
protecdo contra os seus efeitos repercutiram ssbpeopostas para o sistema de protecdo no
Brasil. A implementacdo de varios programas desfeméncia direta de renda, a partir da
década de 90, sofreu algumas influéncias dessenmeato europeu.

Um aspecto da questdo brasileira que deve selteglssaporém, € que por aqui a pobreza
jamais se converteu em um fendmeno residual, comaneitos paises europeus. Desde
sempre, a pobreza no pais € estruturante, exiggistemas apropriados para 0 seu
enfrentamento. Entretanto, ndo € possivel ignarar mas ultimas décadas, alguns segmentos
das regides metropolitanas, que antes conseguiaparsda condicdo de pobreza, atualmente
estdo engrossando esse universo da populacdov#catedos indices de pobreza nas regides
metropolitanas foi concomitante ao processo demedeatizacdo da sociedade brasileira,
guando se intensificaram os debates para a ampléagéaiversalizacdo dos direitos sociais. A
possibilidade de construcdo de um sistema de @tegocial mais democratico,
comprometido com o enfrentamento da classica pabestrutural do pais, deve também
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contemplar a complexidade do fendmeno da pobrezsildéira. Rocha destaca a gravidade da
pobreza nas metropoles em funcdo da sua amplalidesile em relacdo a opinido publica e
também porque nesses lugares 0s sujeitos ndo téno aesenvolver economia de
subsisténcia.

A guestdo que se coloca, entdo, é de que modogoaPma Bolsa Familia consegue atender a
multiplicidade e complexidade da pobreza no paiartiqularmente, no caso do
empobrecimento de segmentos da populacao paulistasaltimas décadas.
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EVOLUCAO RECENTE DA RENDA E DA POBREZA NO NORDESTE!

Barbara Cobo*

RESUMO

Os temas pobreza e desigualdade, assim como politicas direcionadas a sua
reducao, tém sido recorrentes na agenda de debates mundial e nacional.
Embora periodos de crescimento econémico contribuam fortemente para a
reducao da pobreza medida em termos de renda, o mesmo nao se pode dizer
sobre distribuicdo de renda e a pobreza medida em termos nao-monetarios,
que envolvem diversos aspectos relacionados ao bem-estar e padrao de vida
dos individuos. No Brasil, tal discussao € ainda influenciada pelas fortes
disparidades economicas e sociais entre as regioes brasileiras, em particular
a Regioes Norte e Nordeste que apresentam indicadores historicamente mais
desfavoraveis que as regides do centro-sul do pais. Nos ultimos anos,
todavia, parece que alguns fatores tém propiciado um maior nivel de renda e
queda na desigualdade em especial na Regiao Nordeste, a saber a
predominancia de politicas sociais do tipo transferéncia de renda aos mais
pobres (como o Programa Bolsa-Familia — PBF); os aumentos do salario
minimo bem acima da inflacdo; a ampliacao da cobertura previdenciaria
(principalmente no meio rural mais empobrecido) e dos beneficios constantes
da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social); assim como da propria
dinamizacdo da economia nordestina em funcao da maior renda circulante
na regiao. Nesse sentido, o objetivo deste artigo € analisar, a evolucao da
renda, da pobreza e da desigualdade na Regiao Nordeste e verificar se, de
fato, houve esse aumento de renda na regiao e se este se traduziu em

melhoria das condi¢coes de vida da populacao.

Palavras-chave: pobreza; renda; desigualdade.

! Trabalho apresentado no VI Encontro Regional da@das#o Brasileira de Estudos do Trabalho — ABET
realizado em Jodo Pessoa/PB de 15 a 16 de magfiDde

* Economista, Doutoranda em Economia pelo Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro e técnica do IBGE na Coordenacéo de Populacao e Indicadores Sociais.



Evolucao recente da renda e da pobreza no Nordeste Barbara Cobo

Introducao

Desde que se constatou, por meio de analises des ddcensos e pesquisas sociais, que
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento so&éalnecessariamente caminham juntos,
fato este, no Brasil, evidenciado a partir da déodel 70 com o “Milagre Econdmico”; os
temas pobreza e desigualdade, assim como polilicesionadas a sua reducado, tém sido
recorrentes na agenda de debates mundial e naciBmddora periodos de crescimento
econdmico contribuam fortemente para a reducdootbeepa medida em termos de renda,
dada a direta relacdo deste fendbmeno com o acessmdividuos ao mercado de trabalho
(considerando o aumento de postos de trabalho erdsdps de expansdo da economia e o
fato de que o rendimento do trabalho representaef@gamajoritaria do rendimento dos
individuos), 0 mesmo néo se pode dizer sobre hiisgdo de renda e a pobreza medida em
termos nao-monetarios, que envolvem diversos aspeetacionados ao bem-estar e padréao
de vida dos individuos como educacdao, saude, nesaaldiquada, etc.

No Brasil, observa-se ainda que as questfes rédsrandesigualdade de renda e em termos
do que Amartya Sen (1985) denomina fisttioning$ (estar bem nutrido, estar educado, ser
saudavel, ter um trabalho digno, entre outros)esd@i@mamente influenciadas pela regido de
residéncia dos individuos. De uma forma geraleg®es Norte e Nordeste (em especial esta
dltima) vém historicamente apresentando indicadsmesoecondémicos mais desfavoraveis
em relacdo as regides do Centro-Sul do pais nas difarentes aspectos. Nos anos recentes,
muito se tem discutido sobre as formas de melho@ar sé as condi¢cdes de vida dessas
populacdes, como também o0s meios de reduzir essma@lgue existe entre o “norte” e o
“sul” do pais, que faz com que o Brasil apreseatenesmo tempo, indicadores proximos aos
das regibes mais desenvolvidas do planeta e inglieadalinhados com os dos paises
africanos.

A discussao atual sobre essa problematica se bageigpcdo pelo governo brasileiro por
politicas de transferéncia de renda aos mais pdPregrama Bolsa-Familia — PBF) e que
muitos apontam como responsavel pela queda daudédigle de renda observada nos
ultimos anos. Dado que a regido Nordeste concantraior parcela da populacdo pobre do
pais potencialmente alvo de politicas publicasalessureza, sera que de fato o aumento da
renda dos pobres em funcdo dessas transferén@&se(Butros programas de transferéncias
de renda complementares em nivel estadual) tevexeosf na reducdo da pobreza e da
desigualdade do pais e da regido Nordeste, entydar? Na esteira desse debate, muitos
argumentam que tdo ou mais importante que a rerwemente do PBF e afins foram os
aumentos do salario minimo bem acima da inflag@mpgliacdo da cobertura previdenciaria
(principalmente no meio rural mais empobrecidops deneficios constantes da LOAS (Lei
Orgéanica da Assisténcia Social); assim como darfr@inamizacdo da economia nordestina
em funcdo da maior renda circulante na regido.m\sei objetivo deste artigo € analisar, a
evolugcdo da renda, da pobreza e da desigualdaBegido Nordeste e verificar se, de fato,
houve esse aumento de renda na regido e se dstelsgu em melhoria das condi¢cdes de
vida da populagdo. Para tal, serdo utilizadas nmgides provenientes da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio — PNAD (IBGE), das ConRsgionais (IBGE), IPEA e dados
secundarios disponibilizados pelo governo federal.

Fontes de geracdo de renda

Uma primeira analise sobre a evolucédo da renda&giaa Nordeste pode ser feita por meio
das séries historicas do PIB elaboradas pelo IPHsarér das informacdes oriundas das
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Contas Nacionais do IBGE. Infelizmente tais séestfio disponiveis somente até o ano de
2003, dados anteriores, portanto, a recente expas®BF e pouco para analisar possiveis
efeitos dinamizadores da economia local em fungdauinento de renda dos pobres. Mesmo
assim, pode-se observar que embora o PIB da réléteste ainda seja cerca de ¥ do PIB
da regido Sudeste, o primeiro vem apresentandoigresto sistematicamente bem superior
ao segundo: entre 1985 e 2003, 46% contra 37%e @001-2003, 8% contra -1%; e entre
2002-2003, 3% contra -2% (as médias para Brasihiaespectivamente 49%, 2% e 1%). No
altimo biénio, claramente de estagnacdo, apenardeste e o Sul (6%) apresentaram
crescimento positivo. E importante ressaltar também entre 2001 e 2003 o Nordeste foi a
regido que apresentou a maior evolucdo do PIB aeitacdo pais (5%), ndo obstante este
ainda se situar na faixa de 3.160 reais, enquantédia do pais € de 6.390 reais e da regido
Sudeste 8.270 reais.

Como resultado, observa-se um aumento da part&padg Regido Nordeste no PIB nacional

nos ultimos anos, passando de 13,1% entre 199Dk 2ra 14,1% em 2004 (embora este
percentual represente ainda um retorno ao patanavgervado em meados dos anos 80). A
regido apresentou, portanto, o segundo maior cnesitd na participacdo do PIB entre 2001 e
2004 (7,2%, atrds apenas da Regido Norte com 11PR#b)paralelo, a regido Sudeste teve

um decréscimo de 4% em sua participacao.

Gréfico 1 - Produto Interno Bruto (PIB) per capita (em mil R$ de 2000) - 1985-2003
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Fonte: IPEADATA. Nota: Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional
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Gréfico 2 - Participagéo das regides no PIB do Brilsa precos correntes 1985-2004
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Fonte: IBGE, Contas Regionais do Brasil 1985-2004.

Uma segunda fonte de geracdo de renda bastantdidissé o salario minimo (SM) e seus
aumentos substancialmente acima da inflacdo nasodltanos (ver Gréfico 3). Como
decorréncia, estudiosos e pesquisadores vém oldnzo debate sobre qual o instrumento
mais adequado ou mais eficiente para reduzir aepale a desigualdade no pais: se aumentos
no salario minimo ou ampliacdo da cobertura dogrproas focalizados de transferéncia de
renda.

Gréfico 3 - Salario minimo nominal e real e variaca anual do INPC e do salario real - 1994/2006
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Considerando as pessoas maiores de 15 anos dé adedeendimentos de trabalho no ano

de 2005, observa-se que, no Brasil, 20% tinhamimesrdos equivalentes a ¥2 SM, 1SM ou

2SM, sendo que no Nordeste esse percentual enzadanie a 22%. Desses, 13% no Brasil e
16% no Nordeste recebiam exatamente o equivalelfsd/b(300 reais em setembro de 2005).
A analise da posicdo na ocupacédo revelou aindaaguaior incidéncia de rendimentos de

trabalho equivalente a multiplos de SM ocorreu osigiio doméstico com carteira assinada
(52% dos trabalhadores domésticos com carteirarasil® 80% no Nordeste recebiam 1/2, 1
ou 2 SM). Dentre os empregados com carteira, 20%arse 38% no Nordeste apresentavam
rendimentos multiplos de SM. Chama atencao tamb#émidéncia de rendimentos desse tipo
na economia informal: 20% dos empregados sem @rtH)% dos conta-prépria e de 17 a

20% de domésticos sem carteira recebiam exatarh&Meem 2005. Isso mostra que, de fato,
o salario minimo serve de referencial ou “faroltgpéodo o mercado de trabalho, seja ele
formal ou informal.

Tabela 1 — Proporcédo de ocupados com rendimento tledos os trabalhos equivalente a
multiplos de SM (1/2 SM, 1 SM e 2SM), por posicacanocupacao — Brasil e Nordeste — 2005

Proporcéo (%) de ocupados com rendimentos de todos o s trabalhos igual a

Ocupados por posi¢ao na ocupacéo Multiplos de SM 1/2 SM 1SM 2 SM
Brasil Nordeste Brasil Nordeste Brasil Nordeste Brasil Nordeste

Total 19,9 22,1 2,0 3,0 12,8 16,3 51 2,8
Com Carteira Assinada 20,5 38,4 0,1 0,1 12,7 32,4 7,7 5,8
Militar/Func.Publico Estat. 24,8 41,5 0,1 0,3 17,9 32,2 6,8 9,0
Qutros 28,1 27,6 3,7 5,0 20,1 20,5 4,3 2,1
Domeéstico Com Carteira Assinada 51,7 80,1 0,7 0,0 45,6 78,1 55 2,0
Domeéstico Sem Carteira Assinada 31,0 26,4 8,8 9,4 20,6 16,8 15 0,3
Contra Propria 20,3 18,3 3,7 4,8 10,7 10,2 59 3,3
Empregadores 7,3 11,3 0,2 0,6 2,8 53 4,3 5,4

Fonte: PNAD, 2005 (microdados)

Analisando o rendimento proveniente de todas ag$bambém para pessoas maiores de 15
anos de idade, a frequéncia dos valores mostrou ruepais, 32,8 milhdes (1/4 dessa
populacdo) ndo tinha rendimento (no Nordeste ests¢ ¢ra de 9,5 milhdes ou 27% da
populacdo maior de 15 anos residente na regiddje Bgueles com rendimento, a maior
freqUéncia foi observada para o valor equivalenteSM: 14% no Brasil (18,8 milhdes de
pessoas) e 18% no Nordeste (6,3 milhdes). Outrdtspiod de SM também apareceram com
freqUéncias relativamente elevadas, como, por ele®BEM (600 reais), que foi a segunda
maior frequéncia para o pais e a terceira maios paNordeste. Se somarmos as pessoas
maiores de 15 anos que tinham rendimento (todfmées) igual a 1 SM, ¥2 SM, 1 %2 SM e 2
SM, temos um total de 28,5 milhdes de pessoasai® (B2%) e 8,3 milhdes no Nordeste
(24%). A opcdao pela analise dos rendimentos prevees de todas as fontes deve-se ao fato
de que tanto os beneficios da previdéncia comolegjwenstantes da LOAS (Beneficio de

? Faixa etaria em idade permitida para o trabaligorsgo a legislaco brasileira.

% O rendimento mensal, em setembro de 2005, normétmecebido de jubilacéo, reforma ou aposentadoria
paga por instituto de previdéncia (federal, estBouanunicipal, inclusive FUNRURAL) ou pelo governo
federal; complementagéo ou suplementagéo de apolesia paga por entidade seguradora ou decorrente d
participacdo em fundo de penséo; penséo pagagiduia de previdéncia (federal, estadual ou mpaigj
governo federal, caixa de assisténcia social, ai¢ideguradora ou fundo de penséo, na qualidade de
beneficiaria de outra pessoa; penséo alimentisgrédnea ou judicial; abono de permanéncia enteerv
aluguel, inclusive sublocacédo e arrendamento deemmdimdveis, maquinas, equipamentos, animais, etc.
doacdo ou mesada proveniente de pessoa ndo-moredonégdade domiciliar; programa oficial de auxilio
educacional (como o bolsa-escola) ou social (remigéma, bolsa-familia, beneficio assistencial destacdo
continuada - BPC-LOAS e outros); e rendimento pn@rge de aplicacdo financeira (juros de papekdda
fixa e de caderneta de poupanca, dividendos, ptrdgeria; etc.
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Prestacdo Continuada — BPC e Renda Mensal Vitalié&dV) tem o salario minimo como
piso. Assim, € possivel estimar melhor o montaetpebksoas diretamente beneficiadas pelos
aumentos do salario minimo. Todavia, € importaotesiclerar o significativo contingente de
pessoas que aparecem na pesquisa como “sem retalingele, nesse caso, ndo estdo se
beneficiando nem dos aumentos de salario minimo dam politicas e programas de
transferéncia de renda.

Em relacéo a previdéncia social, as informacoe3NIaD 2005 mostram que, no Brasil, 61%
das aposentadorias e pensdes tinham valor até 48iMp que no Nordeste esse percentual
chega a 80% de todos os beneficios pagos (a titubmmparacdo, no Sudeste esse percentual
€ de 50%). Dados do DATAPREV mostram ainda queothd tle 23,4 milhdes de beneficios
pagos pela Previdéncia Social em 2005, 27% foram nesidentes na regido Nordeste e 46%
para o Sudeste. Todavia, ao desagregar os besefi@videnciarios por situacdo urbana ou
rural de domicilio, verifica-se que quase metade lokeneficios rurais estd no Nordeste (em
2005 havia 7,2 milhdes de beneficios ativos pararaas rurais do pais). O Norte e 0
Nordeste sdo as Unicas regides em que 0 numerpoderdadorias rurais é superior ao de
aposentadorias urbanas. Esse é o resultado dacgaé universalizacdo da cobertura da
previdéncia rural iniciada nos anos 90, que incanp@ previdéncia social o amplo universo
de agricultores familiares, autbnomos e seus auegi familiares, por meio, principalmente
da aposentadoria por idade, independente da coigéiibpara o sisterfiéTabela 2).

Tabela 2 — Distribuicdo de beneficios ativos, porientela — Brasil e Grandes Regifes — 2003-
2005

QUANTIDADE DE BENEFICIOS ATIVOS

GRANDES REGIOES Total Clientela
Urbana Rural
2003 2004 2005 2003 2004 2005 | 2003 | 2004 | 2005
BRASIL ..o, 100,0  100,0  100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
NORTE. ..o, 45 4,6 4,6 3,0 3,1 3,3 7.7 7,7 7,7
NORDESTE........... 275 27,2 27.1 18,0 18,0 180 47,0 472 473
SUDESTE.....oo..... 45,9 46,0 45,9 57,8 57,5 571 21,3 212 21,0
SUL oo, 17,3 17,3 17,4 16,6 16,6 167 189 189 189
CENTRO-OESTE.... 48 4,9 5,0 4,6 4,8 5,0 5,1 5,1 5,1

FONTE: DATAPREYV, SUB, Plano Tabular da DIIE.

A analise dos valores médios dos beneficios, parvez, reflete a informacédo obtida por
meio da PNAD. Em todas as regides, o valor da aypaderia rural era equivalente a 1 SM,
sendo que no Nordeste isso representava 69% ddidienegbano e no Sudeste somente a
metade (Tabela 3). Os aumentos do salario minireallionos anos fizeram com que o valor
médio dos beneficios pagos crescessem substanetalmmais que a quantidade de
beneficios, isto €, entre 2003 e 2005, enquantaamtgiade de beneficios ativos tenha

4 A Constituicdo de 1988, complementada pelas L&ik28(Plano de Custeio) e 8.213 (Planos de Bensfiaie
1991, passou a prever 0 acesso universal de iddseglidos de ambos o0s sexos do setor rural adénesia
social, em regime especial, no valor de 1 SM natjatesde que comprovem a situacéo de produtaeipay
meeiro e 0s arrendatarios rurais, o garimpeirgpesgador artesanal, bem como respectivos conjuges q
exercam suas atividades em regime de economiadansém empregados permanentes (v. Constituicdo
Federal, 1988, art. 195, 8§ 8°). Além disso, dedwopm as modifica¢des introduzidas, as mulheres
trabalhadoras rurais passaram a ter direito a afaat@ia por idade, a partir dos 55 anos, indep@ndeente de
0 esposo ja ser beneficiario ou ndo, ou recebeesrsdo por falecimento do conjuge. Os homens também
tiveram uma extensédo de beneficios com a reduc@tada para concessao de aposentadoria por vellei&h
anos para 60 anos, e passaram a ter direito agpenms@aso de morte da esposa segurada.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 6



Evolucao recente da renda e da pobreza no Nordeste Barbara Cobo

crescido 9% (11% para os urbanos e 4% para ossyuca valores médios subiram 18%,
sendo 16% de aumento para os beneficios urbant e&ra os rurais.

Tabela 3 — Valor de beneficios ativos, por clienl Brasil e Grandes Regifes — 2003-2005
VALOR MEDIO DE BENEFICIOS ATIVOS

GRANDES REGIOES Total Clientela
Urbana Rural
2003 | 2004 | 2005 @ 2003 | 2004 | 2005 = 2003 | 2004 | 2005
BRASIL....ooooooo 402 434 477 480 514 558 240 260 298
NORTE....ooooooo. 304 329 371 384 407 447 240 260 299
NORDESTE............... 298 322 361 371 397 434 240 259 299
SUDESTE....vvvooooooo. 480 517 563 523 560 607 241 260 296
SUL oo 401 433 477 489 523 568 240 259 297
CENTRO-OESTE....... 350 378 421 409 436 478 240 259 297

FONTE: DATAPREYV, SUB, Plano Tabular da DIIE.
NOTA: As diferengas porventura existentes entre soma de parcelas e totais séo provenientes de arredondamento.

Por fim, em termos de politicas de transferénciaetiela, tem-se tanto os beneficios pagos
como “amparo assistencial” pela Previdéncia SA88IC e RMV) como o proprio PBF do
governo federal. O BPC e a RMV séo transferén@asrdem de 1 SM para idosos (65 anos e
mais) e portadores de deficiéncia com rendimentolitax per capitainferior a %2 SM. Esses
beneficios ndo sdo contributivos e estdo garantigeta Constituicio Federal e
regulamentados pela LOAS, sendo integrantes derSastUnico de Assisténcia Social —
SUAS. Em 2005, haviam 2.268.485 de beneficios atf88% para portadores de deficiéncia
e 47% para idosos). No Nordeste, o total foi de.&IP beneficios (59% e 41%,
respectivamente), representando 36% do total defic@s concedidos (a maior participacao
entre as regifes). Nao obstante a maior parte dosficios se concentrar na regido, o
Nordeste apresentou menor crescimento (27%) e@®8-2005 e em todas as regides o
beneficio para idosos cresceu de 56% a 71% nodgerial resultado em parte se deve a
reducado da idade de 67 anos para 65 anos coma;éormhra receber o beneficio (Tabela 4).

No que se refere ao PBF, o programa transfere @né@milias com rendimento familiper
capita inferior a R$100, sendo que o beneficio pode valaR$15 a R$95, dependendo do
nivel de renda das familias e do nimero de criarggsantes e nutrizes. Ao contrario do
BPC e da RMV nédo é um direito nem esta garantida @enstituicido Brasileira a todos
aqueles que preencham os pré-requisitos (a amplidga&obertura do programa esta sendo
feita gradualmente, respeitando a proporcao estirdadamilias nesse patamar de renda em
cada municipio de acordo com o Censo Demografic2008). Para fazer jus ao beneficio, as
familias ainda devem cumprir uma série de condatidades como frequéncia escolar das
criangas de 6 a 15 anos no ensino fundamentatirgate vacinagédo atualizada e consultas
regulares de pré-natal. A disponibilizacdo de mfagdes sobre os nuameros, beneficios,
beneficidrios e custos do programa por parte doistéino do Desenvolvimento Social
(MDS) €, no entanto, ainda muito precéria.
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Tabela 4 — Quantidade, participacdo e crescimentoepcentual dos amparos assistenciais ativos,
por grupos de espécies — Brasil e Grandes Regi6e2303-2005

AMPAROS ASSISTENCIAIS ATIVOS

Quantidade Participacéo (%) Crescimento 2003-2005 (%)
GRANDES REGIOES Anos Grupos de Espécies Grupos de Espécies Grupos de Espécies
Total Portador de Total Portador de Total Portador de

Deficiéncia Idoso Deficiéncia Idoso Deficiéncia Idoso
2003 1.691.314 1.029.084 662.230 100,0 100,0 100,0

BRASIL.....ccoovrrrinnnn. 2004 2.049.644 1.121.275 928.369 100,0 100,0 100,0 34,1 17,3 60,2
2005 2.268.485 1.207.318 1.061.167 100,0 100,0 100,0
2003 163.275 104.726 58.549 9,7 10,2 8,8

NORTE.......oooviviiriinns 2004 199.050 118.000 81.050 9,7 10,5 8,7 36,9 23,6 60,6
2005 223.447 129.392 94.055 9,9 10,7 8,9
2003 644.007 429.495 214512 38,1 41,7 32,4

NORDESTE................. 2004 749.364 457.296 292.068 36,6 40,8 31,5 27,2 12,7 56,3
2005 819.407 484.090 335.317 36,1 40,1 31,6
2003 566.342 308.240 258.102 33,5 30,0 39,0

SUDESTE.......cccccounvnne 2004 702.658 338.627 364.031 34,3 30,2 39,2 37,5 18,5 60,2
2005 778.827 365.311 413.516 34,3 30,3 39,0
2003 166.368 101.078 65.290 9,8 9,8 9,9

SUL.oircivrnneecrreen 2004 207.911 113.995 93.916 10,1 10,2 10,1 39,9 255 62,1
2005 232.711 126.859 105.852 10,3 10,5 10,0
2003 151.322 85.545 65.777 8,9 83 9,9

CENTRO-OESTE......... 2004 190.661 93.357 97.304 9,3 8,3 10,5 41,5 18,8 70,9
2005 214.093 101.666 112.427 9,4 8,4 10,6

FONTE: DATAPREV, SUB, Plano Tabular da DIIE.
NOTA: As diferencas porventura existentes entre soma de parcelas e totais séo provenientes de arredondamento.

De acordo com dados do proprio MDS, o numero estingdual de familias beneficiarias do
PBF é da ordem de 11 milhdes, sendo que a imensaianda populacdo beneficiaria
encontra-se na regido Nordeste. Soaesalli (2006) mostram que quase metade dos
beneficios do programa foi direcionada para a ce@iabela 5). A PNAD 2004, por sua vez,
que pela primeira vez coletou informacdo sobre @démcia de alguns programas de
transferéncia de renda na populacdo, mostra quea parte dos beneficiarios encontram-se
no Nordeste (60%). A diferenca entre os numerogrdrados deve-se tanto a questdo do
carater amostral da pesquisa (ndo representativa mpanicipios) como pelo fato do
questionario usado pela PNAD n&o possibilitar antifieacdo dos beneficiarios dos
programas dentro dos domicilios ou a distincioeentndas recebidas dos programas e
rendimentos de aplicacdes financeiras, que forampadas sob a denominacdo de “outros
rendimentos”.

Tabela 5 — Comparacao entre Registros Administratios (RA) e os dados da PNAD —
distribuicao regional dos programas de transferénei de renda — Brasil e Grandes Regides —
2004

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

GRANDES REGIOES Bolsa-Escola Bolsa-Familia Bolsa-Alimentacdo | Cartdo-Alimentagdo Auxilio-Gas
PNAD RA PNAD RA PNAD RA PNAD RA PNAD RA

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

8 9 8 10 7 7 2 1 7 9

51 54 59 47 58 58 84 88 56 48

23 24 22 25 20 20 10 10 20 25

12 9 8 11 10 10 3 1 12 12

5 4 3 6 5 5 2 - 4 6

FONTE: Soares et alli (2006)

Em suma, por todos os fatores geradores de rerelfotam analisados nessa sec¢éo, a saber
crescimento do PIB da regido Nordeste e sua paatiéo no PIB nacional; aumentos

® Dificuldade esta que foi contornada por Soaresligtor meio da construgéo de uma metodologia para
desagregacao desses rendimentos.
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substanciais do salario minimo e efeitos resulsaméeremuneracéo dos trabalhadores formais
e informais e beneficiarios da previdéncia; e maimertura dos programas e politicas de
transferéncia de renda e previdéncia rural, podsisear que, de fato, houve um influxo de
renda significativo para o Nordeste nos ultimossaoproxima secao discutird, no entanto,
se tal influxo foi capaz de reduzir a pobreza esighaldade na regido, assim como reduzir a
desigualdade regional caracteristica e histéricpade.

Evolucédo da renda

A comecar pelo mercado de trabalho, a evolucdeeddimento médio mensal real de todos
os trabalhos das pessoas ocupadas ndo mostroegm@sallacdes nos Ultimos anos na regiao
Nordeste. O ligeiro aumento observado a partir@2oi suficiente apenas para recuperar o
patamar anterior a queda de rendimento ocorridae @01 e 2003 (Gréfico 4). Por outro
lado, entre 1995 e 2005, a regido foi a Unica aapfiesentar reducdo de renda real, que no
Brasil foi da ordem de -7,3% e no Sudeste, -12 J&entre 2001 e 2005, a regido teve um
decréscimo de renda de -3,4%, inferior, contudpedda observada para o pais (-4,9%) e para
0 Sudeste (-8%). Além disso, se em 1995 o rendomexddio real de todos os trabalhos no
Nordeste representava 51% do rendimento no Bragikaas 39% do rendimento no Sudeste,
em 2005 este rendimento passou a representar 58¥oerespectivamente; indicando uma
pequena melhora na desigualdade entre as regides.

De fato, observa-se uma certa convergéncia doscmoeés de Gini para as pessoas com
rendimento de trabalho nas regides Nordeste e &udes2005. Embora ambos apresentem
tendéncia (ndo linear) de reducdo no periodo erm @i Nordeste seja sistematicamente
superior ao do Sudeste (logo, ha mais desigualdaddiferenca entre ambos que chegou a
atingir 0,050 em 1999, cai para 0,029 em 2003, atamsubstancialmente para 0,046 em
2004 e alcanga 0,031 em 2005. (Gréfico 5).

Gréfico 4 - Rendimento médio mensal real de todosdrabalhos das pessoas ocupadas na
semana de referéncia (R$) - 1995/2005

1057 1061 1053
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Fonte: IBGE, PNAD. Nota: Exclusive as informagdes das pessoas sem declaracéo de rendimento de todos os trabalhos. (1) Valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 2005. (2) Exclusive
o rendimento das pessoas da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e Para.
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Grafico 5 - Coeficiente de Gini (rendimento mensade todos os trabalhos) - 1995/2005
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Fonte: IBGE, PNAD. Nota: Exclusive as informacdes das pessoas sem declarag&o de rendimento de todos os trabalhos. (1) Valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 2005. (2) Exclusive
o rendimento das pessoas da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e Para.

Barbara Cobo

Todavia, € interessante notar que ao analisar ficieoge de Gini para o rendimento de todas
as fontes, a evolucdo da desigualdade da regiadelter se aproxima da média nacional, por
meio tanto de uma melhora do Gini na regido quantma piora da média nacional (Gréfico

6). Entre 2002 e 2005, o Gini (rendimento de taamgontes) para o Nordeste passou de
0,576 para 0,552, queda esta também verificada @deasil e para o Sudeste. Esse fato
parece ressaltar a importancia que os rendimentyemientes de fontes fora do mercado de
trabalho tiveram na reducao da desigualdade ol#na@s Ultimos anos na regido.

Grafico 6 - Coeficiente de Gini (rendimento mensale todas as fontes) - 1995/2005
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Fonte: IBGE, PNAD. Nota: Exclusive as informagdes das pessoas sem declaragao de rendimento de todos os trabalhos. (1) Valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 2005. (2) Exclusive
o rendimento das pessoas da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e Para.
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Por sua vez, a analise da distribuicdo do rendon¢idas as fontes) por décimos da
distribuicdo qualifica um pouco melhor essa qudaseovada no Gini da regido. Pela Tabela
6, pode-se verificar que a parcela de rendimentia &propriada pelos 10% mais pobres
passou de 0,9% em 2001 para 0,7% em 2005, um deccéde cerca de 22%. Também

foram observadas quedas da participacdo na remalapra o segundo décimo (-13,6%);

terceiro (-5,7%) e o ultimo (-4,5%). A Tabela mastinda que foi nos estratos intermediarios
que houve uma melhora significativa de participagdescimento de 24% para 0 quinto

décimo e de 17% para o sexto. Vale notar que ekSEEI0S SA0 justamente aqueles cuja
renda média era equivalente a um salario minimémAdisso, embora o dltimo estrato tenha
apresentado um pequeno decréscimo, as participdodatavo e nono décimos praticamente
nao se alteraram.

Tabela 6 — Distribuicdo do rendimento mensal das gsoas de 10 anos ou mais de idade, com
rendimento, segundo os décimos da distribuicdo - Kieste - 2001/2005

Distribui¢éo do rendimento mensal das pessoas com rendimento (%) | ~rascimento (%) Rendimento

Décimos da distribuigdo do médio em 2005

rendimento de todas as fontes 2001 2002 2003 2004 2005 2001-2005 RS$)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1° décimo 0,9 0,7 0,5 0,6 0,7 (22,2) 37
2° décimo 2,2 1,9 1,6 1,7 1,9 (13,6) 91
3° décimo 3,5 3,3 3,1 3,0 3,3 5,7) 162
4° décimo 4,9 50 50 4,9 52 6,1 255
5° décimo 5,0 53 6,0 59 6,2 24,0 300
6° décimo 53 53 6,0 59 6,2 17,0 300
7° décimo 6,6 6,7 6,9 6,9 7,0 6,1 340
8° décimo 9,1 9,0 9,2 9,1 9,2 1,1 449
9° décimo 13,8 13,6 13,9 13,7 13,8 0,0 671
10° décimo 48,7 49,2 47,8 48,3 46,5 (4,5) 2.266

Fonte: IBGE, PNAD. Nota: Exclusive as informagdes das pessoas sem declaracédo de rendimento.

Ora, considerando que uma das caracteristicas mlc@Gua maior sensibilidade a variacoes

no meio da distribuicdo, a queda observada nesdaanest4 consoante com as mudancas
observadas na distribuicdo dos rendimentos, muitboea 0s estratos inferiores tenham

perdido participacdo de forma bem mais acentuadaoguiltimos décimos, indicando, numa

primeira vista, em uma piora da desigualdade, meloos para aqueles no extremo inferior da
distribuicdo. Para estes, cujos rendimentos méchiegam a praticamente 10% do SM no

primeiro décimo, chama atencéo o elevado decrésdanparticipacdo, mesmo na presenca
de programas focalizados na pobreza, em especibraeste.

Por fim, considerando a importancia crescente @oslimentos de origem nao-trabalho,
principalmente entre os pobres, pode-se verifioagee medida isto alterou a composigéao da
renda familiar na regido. A PNAD, conforme resshitaanteriormente, agrega sob a
denominacdo de “outros rendimentos” tanto as rendmebidas dos programas de
transferéncia quanto os rendimentos de aplicagdasdeira& Contudo, a anélise focada nas
familias pobres (usando aqui tanto a linha de mesbmmumente adotada de Y2 idr
capita como a linha adotada no PBF que é de R$i€0capitgd, pode supor que estas

® Nas PNADs 2001 a 2003, as rendas provenientesodegmas de transferéncia de renda eram agrupablas s
denominacéo de “doac¢do”. A partir de 2004, essafaepassaram a ser incluidas como “outros renttisien
Para comparacao entre 0s anos, adotou-se comalpnecso somar os rendimentos de “doagéo” aos “sutro
rendimentos” para os anos 2004 e 2005.
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familias ndo tenham rendimentos oriundos de apescfinanceiras e, portanto, 0s
rendimentos classificados como “outros” podem semsiclerados como originarios de
programas de transferéncia de renda. Assim, catigamente a composi¢cao do rendimento
familiar para a totalidade das familias na regifiserva-se que, nas familias pobres, é grande
a importancia do item “outros rendimentos” e mea@articipacdo do item “aposentadorias e
pensdes”, sendo que em ambos 0s casos o rendigertabalho continua sendo parcela
majoritaria do rendimento familiar em propor¢cdemtsemilares (Tabela 7).

Tabela 7 — Composicao do rendimento familiar paraddas as familias e para as familias pobres,
segundo as linhas de pobreza de Y2 SM e R$1#90 capita - Nordeste - 2001/2005

Composicédo do rendimento 2001 2002 2003 2004 2005

familiar
Composicéo Total
Todos os trabalhos 74,4 72,5 71,7 72,5 72,8
Aposentadorias e pensoes 22,0 22,3 23,2 23,6 23,1
Diversos 1,3 2,4 2,2 1,2 15
Outros rendimentos 2,2 2,8 3,0 2,7 2,6
Composicéo Pobres (1/2 SM)
Todos os trabalhos 76,8 73,2 72,8 77,4 76,0
Aposentadorias e pensdes 16,7 15,1 14,7 14,1 16,6
Diversos 0,3 2,4 2,2 0,3 0,2
Outros rendimentos 6,2 9,3 10,3 8,2 7,1
Composicdo Pobres (R$100)
Todos os trabalhos 78,6 73,5 73,7 77,5 77,7
Aposentadorias e pensdes 13,2 11,1 10,3 12,2 12,7
Diversos 0,2 3,1 2,6 0,2 0,2
Outros rendimentos 8,0 12,3 13,4 10,1 9,4

Fonte: IBGE, PNAD (microdados)
Nota: Diversos = rendimentos de abono-permanéncia e aluguel

Essa situacdo evidencia a distorcdo do sistemaratecfo social brasileiro, que busca
compensar a precariedade da insercdo dos pobreserzado de trabalho (em geral na
informalidade, sem histérico e capacidade contiilbupara o sistema de seguridade) através
de politicas compensatorias e focalizadas de eeg#rsfia de renda, numa clara opgcao por
medidas ex-post ao invés de preventivas, no sentido de evitar gsefamilias mais
desfavorecidas caiam nessa situacdo de inseglsacich

Indicadores de pobreza monetéria

Considerando o que foi exposto até aqui para @oelyordeste em termos de evolucdo da
renda (positiva apenas para os estratos intermeslida distribuicdo, com queda acentuada
de participacdo para os primeiros décimos); ligaumento no rendimento médio mensal;
queda na desigualdade de renda medida pelo Coeéiaile Gini; e maior participacdo dos
rendimentos provenientes de programas de transfaré&te renda na composicao do
rendimento familiar, pode-se perguntar quais formnrefeitos resultantes desse conjunto de
fatores sobre os indicadores classicos de pobM#a.obstante o pais ainda nao dispor de
uma linha oficial de pobreza para a construcaoimidisadores, foram utilizadas trés linhas
para essa secdo, com base no rendimento farpéacapita ¥2 de SM para a populacdo
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denominada indigente e para a populacdo pobre, M2e $100. As duas primeiras sao
classicas e serviram, inclusive, para a defini@tedceira linha, que € a utilizada no PBF.

O indicador mais simples é a proporcao de indigeotede pobres. A andlise para o periodo
2001-2005 mostra que ndo houve muita variacdo dicador para a regido, permanecendo
este em torno de 30% de pessoas indigentes e 580appessoas pobres, conforme o critério
de %2 SMper capita Para a linha de R$1Qf&r capita houve uma pequena melhora, com a
proporcao de pobres passando de 43,1% para 39,/fc(sr).

Gréfico 7 - Proporcao de indigentes{s de SMper capita ) e propor¢éo de pobresiz SMe
R$100per capita) - Nordeste - 2001/2005
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Fonte: IBGE, PNAD (microdados)

Esses dados mostram que embora tenha havido umdndgrande de renda na regidao nos
altimos anos, conforme foi visto na primeira seg@asa maior renda nao foi capaz de tirar
significativamente as pessoas da pobreza. Valaltassijue o grande diferencial entre o
Nordeste e as regifes do Centro-Sul do pais pemear@aticamente inalterado no periodo.
Para se ter uma idéia, as propor¢cdes encontradasop8udeste foram, respectivamente,
7,3%, 21,9% e 11,9% (menos de 1/3 das proporcoboriteste).

A andlise do hiato de renda, por sua vez, da ugia @th intensidade da pobreza, isto é, se os
pobres que permaneceram pobres estdo mais ou rpebss. Em 2005, o hiato de renda
(considerando a linha de pobreza de Y fivicapitg para o pais foi de 0,43, ou seja, a renda
média dos pobres correspondia a 57% do valor tia lite pobreza, faltando, portanto, 43%
para atingi-la (Tabela 8).
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Tabela 8 — Hiato de renda, segundo as linhas de peka de %2 SM e R$100er capita — Brasil,
Nordeste e Sudeste - 2001/2005

Brasil,
Nordeste e 2001 2002 2003 2004 2005

Sudeste
LP = 1/2 SM
Brasil 0,47 0,44 0,49 0,45 0,43
Nordeste 0,51 0,48 0,53 0,49 0,48
Sudeste 0,44 0,40 0,46 0,40 0,38
LP = R$100
Brasil 0,47 0,46 0,46 0,45 0,42
Nordeste 0,48 0,47 0,47 0,46 0,44
Sudeste 0,48 0,47 0,45 0,44 0,40

Fonte: IBGE, PNAD (microdados)

Entre 2001 e 2005 o hiato de renda no Nordestedmi®,53 para 0,48; enquanto na regiao
Sudeste o hiato sofreu uma reducéo de 0,44 pa8a BB relacdo a pobreza medida pelo
critério de R$10(er capitg também houve uma queda do hiato na regido, gssopade
0,48 em 2001 para 0,44, em 2005. Isso significa ljpeve, de fato, uma reducdo da
intensidade da pobreza na regidao em fungcédo do @amderrendimento meédio da populagéo
pobre.

Conclusobes

Ao longo do artigo, algumas constatacdes puderameaézadas. Em primeiro lugar, € fato
que nos ultimos anos houve um aumento de rendagidor Nordeste. O PIB da regiao
aumentou 8% entre 2001 e 2003, sendo que pPiRBapitaaumentou 5% e a participacéo
do Nordeste no PIB nacional cresceu 7,2% entre 2Q104. Por outro lado, os aumentos do
salario minimo bem acima da inflagdo puderam beiaeficerca de 4,9 milhdes de
trabalhadores formais e informais que recebiamiptodt de SM (1/2 SM, 1 SM ou 2SM),
aproximadamente 3,2 milhdes de beneficiarios deseagiadorias rurais e ainda 819 mil
beneficiarios da LOAS (BPC e RMV), cujos benefidiesh por base o valor de 1 SM. Por
fim, tem-se a informacéo de que de 7 a 8 milhoemuadias beneficiarias pelo PBF (metade
do total de beneficiarios do programa) encontramesiordeste.

Como resultado, embora se tenha observado uma gigedaeficiente de Gini nos ultimos
anos, esse declinio ndo foi linear e se deu en@fudg ganho de participacdo dos estratos
intermediarios na renda total da regido, em detriméde queda significativa de participacao
dos estratos inferiores (30% mais pobres) e rel@stabilidade da participacdo dos décimos
mais ricos da distribuicdo. Além disso, ndo sefieeti mudancas substanciais na incidéncia
da pobreza (proporcdo de pobres) na regido, emboratensidade da mesma tenha
apresentado melhoras. Isto é, os pobres ndo deixae ser pobres de forma mais
significativas, mas estdo, na média, menos poblesse caso, pode-se tanto argumentar que
a cobertura do programa ainda é insuficiente qugot o valor dos beneficios pagos na
forma de transferéncias ndo € capaz de tirar aoaggla pobreza de forma expressiva, ou
mesmo uma mistura de ambos, associados ao pificitrento econémico dos ultimos anos.

Por fim, ndo se deve deixar de ressaltar que onabexistente entre o “norte” e o “centro-
sul” do pais permanece inalterado. Nao obstanpgazgessos alcancados no Nordeste, o PIB
per capitada regido € ainda apenas 40% do PIB da regidos@daerendimento médio dos
trabalhadores e a desigualdade de renda situamstematicamente em patamares piores que
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0s existentes no Sudeste e os indicadores néo anmseteducacéo, saude, saneamento, etc),
nao tratados aqui, mas de notério conhecimentdint@m absolutamente desfavoraveis para
a regido como um todo.
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EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO DAS PESSOAS JOVENS ENTRE
ESTRATOS DE RENDA:
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo investigar a movimentacao relativa dos
individuos de uma determinada coorte etaria (0 a 24 anos), entre cinco faixas
de renda para o periodo 1981-2005. Paralelamente, contextualiza-se o cenario
do mesmo tipo de distribuicao relativo a sociedade brasileira como um todo. O
estudo pretende trazer uma nova contribuicdo na abordagem da avaliacao da
distribuicao dos espacos sociais ocupados pelos individuos, com base na renda.
Foram utilizados os dados da PNAD e os individuos de cada nucleo familiar
foram classificados na faixa de renda da pessoa mais bem remunerada de sua
familia. Os resultados gerados pela pesquisa mostraram que as condicoes
sociais ao longo do periodo para estes individuos se deterioram, a despeito das

diversas e necessarias politicas sociais aplicadas.
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1. Introducéo

A sociedade brasileira tem sido considerada injestiesigual desde os primérdios da
chegada dos europeus. A avaliagdo empirica dag@mdocial se deu sobretudo pelos estudos de
distribuicdo de renda e mobilidade social a padirdécada de 70. Alguns destes estudos, que
iniciaram o debate, mostraram que o periodo dasindiizacdo proporcionou oportunidades de
mobilidade ascendente (Pastore 1979) apesar ddelparante ter havido aumento na
desigualdade de renda (Langoni 1973).

A controvérsia nos trabalhos de mobilidade, prialciente naqueles que apresentaram
evidéncias empiricas, estiveram muito mais reladas ao volume de movimento ascendente
alcancado. O trabalho classico e referéncia solaealiacdo da condicdo social por meio do
estudo da mobilidade, foi o de Pastore (1979) sabraformacdes advindas da PNAD 1973. O
autor estabeleceu uma fundague relacionou os recursos individudisom as oportunidades e
desigualdades estruturaisde modo que o nivel de realizagéii dado pela express§o=f (2)

(X).

A década de 90 foi marcada por dois tipos de opmidouve por um lado posicdes
pregando a diminuicdo do ritmo de ascensdo soqureutro, colocagbes que defenderam a
existéncia de altos niveis de movimento ascendéntgie ha de comum entre estes dois tipos de
conviccbes € que primeiramente, havendo muito awcganovimento ascendente, este foi
sempre de curta distancia.

Os estudos de mobilidade, normalmente, partem dénditador destatussocial como
variavel de controle das popula¢des em dois pesiaiotempo. A composicdo dbatusse
baseia freqientemente sobre a renda, a ocupacésolaridade em diversos tipos combinacéo
como: renda/ocupacdo, renda/escolaridade, e rengQio/escolaridade. Estes trabalhos se
assentam em escalas ou mapas distintos, o queperfggtamente compreensivel a obtencéo de
resultados diferentes dentre os diversos estuddguns possuem cinco niveis hierarquicos,
outros seis, sete e assim sucessivamente. Unsleaarsi a migracdo de uma ocupacéo rural para
qualquer outra urbana (Pastore 1979) como movimastendente, enquanto outros nao
(Jannuzzi 1999 e 2003). Em seguida, outro pontccemum entre as diversas pesquisas, € a
aceitacdo de que, independentemente do viés ideoldap trabalho, a posicdo de classe e
ocupacional das pessoas sdo fortemente determipadasas origens sociais.

No ambito da avaliagdo da condicao social sob sppetiva da renda, 0 marco empirico é
o trabalho de Langoni (1973). Entre os Censos de@® 70 constatou-se o acirramento do perfil
concentrador de renda no Brasil e quanto a issdaéwe divergéncia. A partir desta pesquisa,
temos algumas interpretacfes que discordam quamtenaivo gerador deste aumento de
desigualdade. Ja na década de 80, a discussdodastigealdade ficou meio obscurecida. Os
temas centrais passaram a ser a inflacdo e a dixidena, mesmo porque a desigualdade mesmo
que extrema, parecia se manter inalterada. A @dpflacdo passou a ser imputada como
principal responsavel pela impossibilidade de splantar qualquer medida politica, inclusive
aquela que pudesse reverter o quadro social. Embalesigualdade ndo tenha sido a pauta
principal dos anos 80, o perfil social mostradaeipdos dados das PNADs era desalentador, e
a medida que a inflacdo se intensificava, apésatignt frustradas dos diversos planos
econbmicos implementados, os salarios nominais ecarnidos pela mesma. A década de 90 é
marcada por um periodo de inflagdo persistente genimdo de estabilidade da moeda. Este
ultimo momento possibilitou um ganho de renda imtedipara as pessoas de menor renda.
Entretanto, os trabalhos empiricos sobre desigdalda renda vao apenas comecar a apresentar
resultados de sua queda a partir do novo sécuteléuma instaurada a partir desta constatacao
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se inscreve no ambito da natureza da fonte de dRawa alguns pesquisadores a principal base
utilizada para se aferir o fenémeno, a PNAD, captaretudo a renda do trabalho e portanto os
resultados dos estudos que a utilizam estariandfesda constatar apenas a distribuicdo de renda
no contexto do trabalho. Em um pais no qual a d&xpros consiste na mais alta do mundo, os
ganhos de capital, montantes altamente expressagtgriam sub-avaliados, uma vez que o
inquérito do IBGE (a PNAD) é declaratério. Destaria, a distribuicdo constatada n&o seria de
natureza estruturalmas apenas entre aqueles trabalhadores de nmaiema renda. Entretanto,
outra vertente acredita que para a maior parteogalacdo, a ocupacao representa a principal
forma de acesso aos frutos das atividades produtivaemprego mostra-se entdo como variavel
central de analise para entendimento do problema.

A dificuldade em se captar a renda do capital etentito, ndo se circunscreve ao caso do
Brasil. Autores de renome, cujos trabalhos tém dielgrande contribuicdo para o debate sobre
renda no mundo afirmam: Tlo¢gher source of primary income is capital and othewperty. It is
much more difficult to measure. On one hand, chpizome is generally paid on a less regular
basis than earnings and therefore more difficulobserve in data sources other than income tax
returns...capital income is generally underestimatedistribution data, which probably means
that the observed income distribution understatesdispersion of current income#tkinson e
Bourguignon 2000:37)

2. ConsideracOes metodoldgicas

Para a verificacdo empirica do que foi anteriormetgscrito, tomamos as informacdes
que compdem os diversos tipos de rendimentos aapiaela PNAD para alguns anos. Podemos
observar a tendéncia de reducdo do rendimento destos trabalhos e a ascensdo dos
rendimentos das aposentadorias e pensfes. Todst@arelacdo ndo se apresenta como uma
transferéncia univoca.

Tabela 2.1. Componentes dos Rendimentos

PARTICIPAGAO DOS RENDIMENTOS

%

1995 1998 2002 2005
Todos os trabalhos 86,590 82,026 80,046 79,047
Aposentadoria instituto previdéncia ou governo fede 7,954 10,817 11,983 11,961
Pensdo instituto de previdéncia ou governo federal 1,963 2,575 3,130 3,488
Aposentadoria de outro tipo 0,207 0,379 0,383 0,442
Penséo de outro tipo 0,462 0,703 0,935 0,983
Abono de permanéncia 0,004 0,004 0,002 0,003
Aluguel 1,748 2,175 1,733 1,620
Doacéo 0,391 0,540 0,588 0,541
Juros, aplicagdes e outros 0,681 0,782 1,200 1,913
TOTAL 100,000 100,000 100,000 100,000

Fonte:PNADs — elaboragao prépria

Ao se juntar a renda de todos os trabalhos as mjaokeias e pensfes, obtemos 0s
rendimentos advindos de trabalho presente e trahzdlssado. Neste caso também, podemos
observar que houve reducéo na participacdo dolli@ljpresente e passado em conjunto). Nao

! Provedora de uma alterac&o estrutural signifiaatar sociedade.
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obstante, o trabalho ainda representava 95,92%retaimentos da PNAD em 2005, como
podemos observar na seguinte tabela.

Tabela 2.2. Participacao do trabalho presente e dbalho passado
%

RENDIMENTOS 1995 1998 2002 2005
Todos os trabalhos 86,5982,03 80,05 79,05
Aposentadorias e pensfes 10,594,47 16,43 16,87
TOTAL 97,18 96,50 96,48 95,92

Fonte: PNAD — elaboragéo prépria

Entretanto, quando confrontamos a renda do trabpibweniente da PNAD com os
rendimentos do trabalho advindos do Sistema de aSomMacionais (SCN), observamos
discrepancia no montante relativo ao trabalho, cpatemos observar na seguinte tabela

Tabela 2.3. Distribui¢do funcional da renda
FUNCAO Ano

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Capital 33,16 39,31 38,97 36,05 38,95 40,75 42,27 43,70 42,28 42,20 42,15 42,22 43,19 45,63
Trabalho 43,31 39,02 40,88 42,21 37,69 3552 35,15 33,69 33,88 33,46 32,83 32,15 31,40 32,03
Governo 23,53 21,67 20,15 21,74 23,36 23,72 22,58 22,61 23,84 24,34 25,03 25,63 25,41 22,34
Fonte:SCN - elaboracéo Dedecca

Podemos constatar na Tabela 2.3 que efetivameritabalho, representou em 2003
apenas 32,03% do produto, enquanto a PNAD mos@@5% em 2002 e 79,05% em 2005.

E relevante ressaltar o peso que os rendimenteemientes do trabalho tém na PNAD,
uma vez que esta sera a fonte utilizada nestdhi@tortanto, a mensuracdo dos espacgos sociais
com base nas faixas de renda sera tratada em wersmi PNAD, que em 2005 tinha 95,92%
dos seus rendimentos advindos de trabalho (presentpassado). Todavia, também se faz
necessario destacar que qualquer que seja a madeagaen dentro das faixas de rendas
estabelecidas para o estudo empirico, ha que s&deoar a dimenséo da distribuigdo funcional.
Mas, sob a perspectiva metodolégica também ha ghneias. Hoffman (1977) alerta para a
impossibilidade de se estabelecer uma identidadeifgeentre a renda total declarada na PNAD
e o Sistema de Contas Nacionais enquanto HowartB{@prefleteExiste um vinculo estreito
entre os problemas de distribuicdo “funcional” e distribuicdo “pessoal”.

Outra preocupacdo metodoldgica de relevancia ttatéipo de renda sobre o qual se
trabalha. Renda individual de um lado e de outroeaxia domiciliaper capitae renda familiar
per capitapodem apresentar resultados distintos quando sel@a distribuicdo de renda para o
mesmo periodo. De fato, ao analisar o periodo #2001, Hoffmann (2002) observou que a
reducdo da desigualdade da distribuicdo entre 99801 por pessoa economicamente ativa
significou na verdade uma desprezivel reducéo, dpanobjeto de estudo era a renda familiar
per capita Ou seja, a redistribuicdo de rendimentos queeskisntro da unidade familiar quase
fazia desaparecer o ganho registrado pelos dadvidualmente.

2 O Capital consistiu na adi¢do das rubricas “Exctdeperacional bruto (EOB)” mais “Previdéncia prigadD Trabalho consistiu na soma de
“Salarios” mais “Rendimentos de audnomos” e Goverampds-se de “Impostos liquidos de subsidios sabpeoducéo e a importacao”,
“Contribui¢Ges sociais efetivas Previdéncia SoE@IF'S” e “Contribui¢cdes sociais imputadas”.
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Como descrito anteriormente este trabalho pretéradger uma nova contribuicdo na
abordagem da avaliacdo da distribuicdo dos esjgaciss entre as pessoas com base na renda.

Inicialmente, frisamos que a escolha de utilizadd® dados da PNAD se deu justamente
pela possibilidade de acompanhamento anual, paduitima investigacdo das oscilacdes sociais
com periodicidade mais frequente. Cabe, no entamtfgtizar que a PNAD também oferece
limitacbes, lembrando que sendo uma pesquisa bmseaduto-declaracdo, a resposta pode
divergir da realidade. Além disso, ha uma resisééadnvestigacao atraves de levantamentos de
dados por amostragem centrados no domicilio, satwepelo acesso aos domicilios de
proprietarios de relevantes ativos de capitais.

Em seguida, a partir dos dados da PNAD, e considerae o0 periodo 1981 a 2005
segmentou-se a sociedade em cinco faixas de résdaixas foram delimitadas originalmente
na formd& seguinte. A faixa mais alta de renda (1) ou top@itamide com valores maiores ou
iguais a R$2.500,00. Para a faixa seguinte (2ptiwes seriam maiores ou iguais a R$1.250,00 e
menores do que R$2.500,00. A faixa subsequent®q3)alores seriam maiores ou iguais a
R$500,00 e menores do que R$1.25,00. Em segufdixaa4 seria composta dos valores maiores
ou iguais a R$250,00 e menores do que R$500,00a¢miénte a base da piramide estaria
delimitada por valores inferiores a R$250,00. Owres dos rendimentos foram convertidos
inicialmente para janeiro de 2004, quando o salafimimo era de R$240,00 utilizando-se como
deflator o indice Nacional de Precos ao Consum{idPC* — IBGE) e os individuos de cada
familia foram associados a cada segmento de renda.

Posteriormente, os valores foram atualizados pameirp de 2006, mas os anteriores
foram destacados para mostrar a relacdo origiiasafaixas com o salario minimo. A tabela
deflacionada e as faixas utilizadas neste traledt@io registradas na Tabela 2.4.

Tabela 2.4. Faixds rendimentos atualizadas
(em R$*) Situacao social Faixa

Maior ou igual 2.787,70 Alta classe média 1
1.393,80 |- 2.787,70 Média classe média 2
557,50 |- 1.393,80 Baixa classe média 3
278,80 |- 557,50 Massa trabalhadora 4
Menos de 278,80 Miseraveis 5

*Valores em jan 2006.

Todas as pessoas de uma mesma fafidliam alocadas na faixa correspondente ao nivel
de renda de seu membro com maior rendinfe@aobjetivo é diferenciar as potencialidades as
quais os individuos de uma unidade familiar podem acesso, devido ao posicionamento
diferenciado a bens (materiais e imateriais) desgeexom maior remuneracdo. Assim, pode
ocorrer que familias com a mesma renda famiércapitatenham seus membros classificados
em faixas distintas. Isto porque o individuo quec@lee a maior renda da primeira familia pode
corresponder a uma faixa enquanto o da segunddidasei relacionara a outra. Conforme
Quadros (2006:4Em nosso juizo, esta alternativa de estratificap@de ser particularmente

3 Formato elaborado por Quadros W (2004)

4 0 INPC/IBGE verifica as variagfes dos custos comastos das pessoas que ganham de um a oito Sadnimnos, nas regides metropolitanas
de Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Bdxtegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Saddd?awnicipio de Goiania e Distrito Federal.

® O conceito de familia foi tratado em sua unidade, correspondendo, portanto a nocéo de domicilPNKED.

® Estamos portanto nos atendo apenas aquelas fandliapelo menos um membro auferindo rendimentenmegie esteja sem ocupag&o como

€ 0 caso de aposentados e pensionistas.
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indicada em estudos de mobilidade social, ao capaalquer mudanca significativa, para
melhor ou pior, na situacdo dos membros da fam{a. seja, se algum membro supera 0s
demais na escala individual, toda a familia melhdeaposi¢éo. Por outro lado, se o membro
melhor situado perde posicéo, a familia toda € nedida como exemplificado adiante.

a)

b)

Suponhamos portanto as seguintes situacdes resunadeabela 2.5:

Duas familias compostas por quatro pessoas. Neepanmamilia apenas um membro
aufere renda, no valor de R$2.800,00. Na segundilida de quatro pessoas, cada
individuo percebe R$700,00. Apesar da renda famdial e da renda familigrer capita
serem a mesma para as duas familia, as pessoasngara (familia) serdo alocadas na
faixa 1, de acordo com o método adotado, enquamtmambros da segunda (familia)
serdo colocados na faixa 3.

Duas familias. A primeira possui trés component@sgual apenas uma pessoa aufere
renda, no valor de R$3000,00. A segunda familiaréposta por cinco pessoas e cada
uma delas percebe R$1000,00. A renda total da parfamilia (R$3000,00) é inferior a
da segunda (R$5000,00) e a renda fampir capitapara as duas familias € a mesma,
R$1000,00. Apesar da segunda familia auferir nraioda total, os membros da primeira
familia serdo distribuidos na faixa 1 de renda antpuas pessoas da segunda familia
estardo classificados na faixa 3.

Tabela 2.6. Classificacdo das familias em faixas denda

Familia PessoaRnda Faixa
1 1 2800 1

2 0

3 0

4 0
Fer capita 700
Total 2800
2 1 700 3

2 700

3 700

4 700
Fer capita 700
Total 2800
3 1 3000 1

2 0

3 0
Fer capita 1000
Total 3000
4 1 1000 3

2 1000

3 1000

4 1000

5 1000
Fer capita 1000
Total 5000
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Portanto, conforme a metodologia adotada, em ambosasosa potencialidade da primeira
familia (um e trés) alcanca um nivel de signosasicinais elevado que a da segunda familia
(dois e quatro) respectivamente. A hierarquiza@isatiedade vai obedecer a classificacdo dos
individuos de cada familia, considerando o maiondireento daquela unidade familiar. A renda,
portanto sera tomada portanto como ymnexy da situacdo social. De acordo com Quadros
(2005), ao restringirmos a andlise ao universo iddwiduos provedores de renda, e ndo ao
conjunto da populacdo ou membros das familiasafastamos do viés demogréaflaque ocorre

no caso de adocao das rendas, domigi@rcapitaou familiarper capita Passamos assim, a
contar com uma base de apoio segura para tentaarcapsituacdo social. De fato, as
desigualdades sociais originam-se primordialmeate distintas oportunidades de obtencéo de
renda e as rendas, domiciliar e familgr capitasdo relevantes pois distinguem a distribuicdo
que existe a partir dos lagcos de parentesco. Bnteté preciso pontuar o cenario demogréfico
do periodo. Pastore jA em seu classico estudo dodivdidade Social expressou uma relevante
preocupacado. Trata-se da dificuldade em se afedifarencas entre a estrutura social dos pais e
a dos filhos, descontando-se os efeitos da fecaddidce do tamanho da familia. (Pastore
1979:55).

2.1. O impacto das transformacdes da sociedade bilagra entre 1981-2005

Neste intervalo de tempo a pirAmide etaria braaileindeu a apresentar um perfil mais
proximo a aquele mostrado pelos paises de indiidgdo mais madura. Isto significa que os
nascimentos se reduziram em relacdo aos nascimgatasos anteriores. O tamanho médio da
familia brasileira encolheu ano a ano, iniciandol®®1 com 4,15 e chegando em 2005 com 3,22
individuos.

A partir da constatacdo de tal fato e tendo corpdtbse a crenca de que os postos de
trabalho referentes aos salatfomais altos sofreram reducéo no periodo, adotaremmenda do
mais bem remunerado da familia como indicador dmags social ocupado pelos membros
daquele nudcleo familiar. Desta forma nos afastam@spossibilidade de se constatar uma
ascensao na renda proporcionada:

a) Por uma reduc¢do no tamanho médio da familia;

b) Pelo fato de mais individuos de uma mesma fangBaceberem individualmente
menores rendimentb'sdo que os auferidos no inicio do periodo (1981s mtingirem
um rendimento total ou familigmer capitasuperior ao percebido anteriormente.

A partir da alocacdo dos individuos entre os ciestoatos de renda verificaremos entéo
como se comportou a distribuicdo relativa para gomte. Acompanharemos entdo a situacao
dos individuos entre 0 e 24 anos para o periodd-2085, verificando, por exemplo, a
proporcéo de pessoas com 24 anos em cada estnand#eao longo dos 25 anos analisados. O
mesmo procedimento sera adotado para os individa®slemais idades do intervalo de 0 a 24.

" Familias (1 e 2) e familias (3 e 4).
8 Como atributo do melhor situado na familia comsraiesso ao crédito, financiamento de iméveist@®gue permitirio a uma gama de
outros acessos: culturais e sociais como melhsgdas, viagens etc.

® permite a distorcéo da avaliagdo da situagédo speialpara atingir o mesmo patamar de renda erodmidistintos no tempo, pode se exigir
um maior nimero de pessoas da mesma familia adéeréndimentos.

19 principal fonte da renda do trabalho.
1 Aqui novamente enfatizamos a relevancia que o ocoemte “trabalho” tem na PNAD, refletindo este itenais
de 95% dos rendimentos totais.
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Desta forma, sera possivel avaliar a tendénciaalkeama ou piora das condi¢cdes de renda para
um determinado segmento de individuos, até a judent

Para efeitos comparativos retiraremos as informsac@e2004 e 2005 sobre o Norte rural,
uma vez que este segmento da populagédo nédo consimuaquéritos anteriores da PNAD.

3. A Condigéao social

A alocagdo dos individuos nas diversas faixas ddaiecomo podemos constatar no
ANEXO A, pode ser analisada sob a perspectiva déue@o de cada uma delas. Entretanto,
vamos abstrair os dados de 86 e 95 por terem Hgioas e efeito pontual de planos econémicos
(Cruzado ou Real). H& que se registrar a conjurfawaravel daqueles momentos, mas num
estudo de tendéncia é preciso uma analise queeapotitecdo em periodo mais prolongado e
geral.

Assim, a tendéncia dos anos 80 para a populacdo oamtodo, mesmo excluindo-se o
ano de 86, apresentou uma ligeira elevacdo dengemtie populacional no topo da piramide
(faixas 1 e 2) e uma reducdo no centro da piranmds,faixas 3 e 4. Entretanto, na base da
piramide a tendéncia foi de ampliacdo significatitdouve portanto, alguma mobilidade
ascendente relativa para os dois estratos supereonmobilidade descendente expressiva em
direcdo ao estrato da base da piramide que in&idécada com 15,73% da populagéo e chegou
em 1990 com 24,97%, apresentando uma média de %8&& 90, sem computarmos
naturalmente, o ano de 1986. O fen6meno apresentéo uma polarizacao social, mas com um
forte alargamento do estrato de renda menor quéR&2.

A analise para a década de 90, sobretudo a parti9€6? apontou para uma tendéncia
comportamental de regularidade ou estabilidadere€igp frisar que novamente a conjuntura
(Plano Real) foi a grande responsavel pelos remsgtaromissores de ampliacdo das trés faixas
mais altas de renda e da reducdo das duas faibiadaigas em 1995 e 1996. Passado o efeito
do Plano, a partir de 1996, o tamanho relativo ekisatos retorna aos patamares anteriores,
inclusive com ligeiro declinio das faixas 1 e 2, seja daqueles individuos que tinham por
rendimento individual da pessoa mais bem remunedadéamilia um valor maior ou igual a
R$1.393,80. A primeira representou em média 7,8a%opulacéo, de 1997 a 2004 e a segunda
11,90%. As faixas inferiores, com renda inferidR®1.393, isto é faixa 3, 4 e 5, mantiveram-se
em média com 30,55% da populacdo, 27,75% e 21,88¢ectivamente. Isto resulta de uma
situacdo social preocupante, pois indica que emiangd,29% da populacdo pertenciam a
familias na qual a maior remuneracgéo estava ebitd6 a 1393,80

O ano de 2005 apresentou uma distribuicdo populacgemelhante ao periodo 1997 a
2004 para as faixas 1 e 2 mas registrou crescimgatfaixa 3 e uma enorme mobilidade
ascendente do estrato 5 para o estrato da 4eBstdo (5) que era representado em média por
21,99% da populagéo e passou a ser representaaasgpe 10,29% das pessoas.

A avaliacdo mais acurada do movimento social, trite merece um procedimento
analitico mais detalhado do que aquele adotadai@mbente. Ao observarmos portanto, a
trajetéria das cinco faixas de rendas ao longo2&oanos estudados, podemos observar o efeito
conjuntural sobre as condigbes de rendimentos galpgho. Assim, sob o efeito do Plano
Cruzado (1986) ocorreu 0 movimento relativo ascetedele um contingente populacional
expressivo, das faixas inferiores (4 e 5) paraésfaixas mais altas (1, 2 e 3), como pode ser

12 Excluindo-se o ano de 2005.
13 Entre 1997 e 2004.
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observado no ANEXO A. Da mesma forma, sob o efditoPlano Real, mas com menos
intensidade, € possivel observar 0 mesmo padragarteamental entre 1995 e 1996. Para
efeitos desta analise reforcamos entédo a exclusfipetiodos referentes a influéncia dos planos
econdmicos (Cruzado e Real) .

Podemos entdo tomar uma idade qualquer, por exeasgdessoas de 5 anos e observar o
seu comportamento nas faixas de renda. Na faixses endividuos iniciaram o periodo (1981)
com 6,73% neste estrato mais alto de renda e taerammcom apenas 4,46% em 2005.Na faixa 2
este mesmo grupo comegou com 10,67% de repres@tdde em 1981 e em 2005 tinha apenas
8,06%, evidenciando um movimento de queda na rept@asiao da pirAmide de renda. O mesmo
ocorre para este segmento (5 anos) na faixa 3.1 36,92% deles estavam na faixa 3 e em
2005, apenas 31,83%. Ja para as duas faixas dadmapiramide, houve um aumento da
proporcéo de pessoas desta idade, 0 que nos &&raditar que estas duas faixas (4 e 5) foram as
receptoras deste contingente. Em 1981, 28,74% dssoas de 5 anos estavam na faixa 4
enquanto em 2005 este valor atingiu 39,03%. Naaf&ixo valor permanece praticamente o
mesmo, de 16,93% em 1981 para 16,61% em 2005. &vpbsbservar visualmente pelos
ANEXOS C1 a C5 que o comportamento ou a tendén@angesma para as demais idades
estudadas. Desta forma, vamos calcular a médiardigipacdo das pessoa de 0 a 24 anos para
cada ano e compara-las ao longo do periodo estudéglamos entdo, a seguir, como se
comportaram os dados relativos a situacdo soamliderando a coorte 0 a 24 anos.

3.1. O estrato de renda maior ou igual a R$2.787,70

A utilizacdo desta metodologia possibilitara a miexcdo e comparacdo de diferentes
trajetérias, de quem iniciou com uma determinadaedem 1981 e quem, com a mesma idade
comecou em 1990. Desta maneira para as mesmas idadempo observaremos se houve ou
nao declinio das condi¢des de padrdo de vida.

Tomemos como base a evolucdo da participacdo daegeeno inicio (com menos de um
ano de idade) e no fim do periodo estudado, na feuperior de renda, conforme constante no
ANEXO A. Ao tracarmos a trajetéria dos dois primeianos (1981 e 1982) e dos dois ultimos
(2004 e 2005) podemos perceber que as condi¢cdesssdos dois Ultimos anos se situam em
patamares bem inferiores as iniciais, conforme daestnado no Grafico 3.1.1.
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Gréfico 3.1.1. — Distribuicdo das pessoas (0 a @40s) na faixa 1 do inicio e fim do periodo
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Fonte: PNAD

Entretanto, uma primeira andlise, considerando can@a isoladamente, sempre com
inclinagcdo ascendente, nos faz inferir a princigie a sociedade brasileira mostrou uma
tendéncia a mostrar maiores chances de mobilidaukesse sempre ascendentes, como alguns
estudos nos mostram. Na verdade, as pessoas @& @ros representavam em média 6,86%
neste estrato de renda até 1993 enquanto de 12@@5aelas passaram a representar 6,58%, um
encolhimento relativo de 0,58%. O espaco socia parpessoas de 0 a 24 anos que tinham como
maior rendimento de suas familias, um rendimenpersor a R$2.787,70 diminuiu portanto ao
longo do periodo, apresentando uma reducgéao reld#ive48% se tomarmos os extremos (1981-
2005). Em 1981 havia 7,06% em média de pessoasad&(anos em familias que tinham como
maior renda entre seus membros, mais de R$2.78st® proporcao reduziu-se para 5,58% em
2005 como ilustra 0 ANEXO B para todo o periodolnvestigaremos a seguir a evolugao no
estrato da segunda faixa de renda.

3.2. O estrato de renda maior ou igual a R$1.393,&menor do que R$2.787,70

Este estrato apresentou a mesma tendéncia de cedegdtrada para a faixa do topo da
piramide, no decorrer do periodo estudado. Mai8%eda proporcdo de pessoas em cada idade
(até 24 anos) estiveram classificadas neste esttatongo do periodo. Entretanto, a tendéncia
revelou declinio relativo ou movimento dessas pEsgmara as faixas de renda inferiores. No
inicio do periodo, em 81, esta coorte era repradantom 12,38% em média e em 2005 este
valor decaiu para 9,26% em média. Podemos obseov@rafico 3.2.1, a propenséao linear ao
declinio para todo o periodo, com uni Rjual a 0,266. Entretanto considerando-se teri@dénc

declinante apenas a partir de 1996, ou seja de 492805, o Rchega a 0,833. Entretanto,
devemos ressaltar que o patamar de partida em &r@9@ais alto que o de 1981. Naquele ano
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(1996) 13,15% em média das pessoas entre 0 a 24eaam provenientes de lares nos quais a
renda obtida pelo mais bem remunerado da familev@®a faixa R$1.393,00 (maior ou igual) e
menor do que R$2.787,70.

Gréfico 3.2.1. Proporcdao média de pessoas de 04dhos na faixa 2 de renda
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Fonte: PNAD
Desta maneira, também nesta faixa ocorreu redug@oagorcdo relativa de pessoas. Isto
porque como observado anteriormente, o estraterdtarimediatamente superior (1) também
sofreu reducéo.

3.3. O estrato de renda maior ou igual a R$557,50neenor do que R$1.393,80

Este estrato assim como os anteriores (faixa 1 &arBpém apresentou tendéncia a
reducdo. As pessoas de 0 a 24 anos mostraram pregestatividade média de 30,39% nesta
faixa ao longo do periodo, comecando 1981 com 3% ,8hegando em 2005 com 31,51%,
uma perda relativa média de 6,44% como pode séerda no Grafico 3.3.1.
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Gréfico 3.3.1. Proporcdo média de pessoas de 0 adhbs na faixa 3
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Fonte: PNAD

Ao considerarmos as duas faixas anteriores, jasadals, podemos concluir que a coorte
etaria (0 a 24 anos) em estudo, vivenciou um emoeltito dos espacos de renda mais
elevadas, anteriormente ocupadas por elas. Partastes individuos (0 a 24 anos), que
tinham como maior remuneracédo de suas familiadasesuperiores a R$557,50, moveram-se
para faixas inferiores a este valor.

3.4. O estrato de renda maior ou igual a R$278,80n@enor do que R$557,50

O comportamento deste estrato, ao contrario dagairéas do topo da piramide, ampliou-
se durante o tempo decorrido. Desta maneira, eledeptor da mobilidade descendente das
faixas superiores.

A proporcdo média de representatividade das peslo@sa 24 anos nesta faixa de renda
era de 27% em 1981 e atingiu 39,40% em 2005. Assiituacao social de quem possuia de
0 a 24 anos em 1981 eram bem superiores aquelastetas para estes mesmos jovens em
2005. Lembramos que, o movimento nas faixas dearesuperiores apresentou queda
enquanto esta (maior renda entre R$278,80 a 55%é@)evou (Gréafico 3.4.1). O espago
social portanto, apresentou circunstancias maiiseisfao longo do tempo.
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Gréfico 3.4.1. Propor¢do média deepsoas de 0 a 24 anos na faixa 4
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3.5. O estrato de renda menor do que R$278,80

Apesar da imensa reducdo na proporcéo de pessassrato cuja maior renda da familia
era de R$278,80, a tendéncia foi crescente nesiaeentre 1981 e 2005. Entretanto, o
periodo 1981 — 1993 mostrou um crescimento muites ragudo nesta faixa do que no
periodo como um todo. Em 1981 a propor¢cdo meditarfaixa era de 15,60% (das pessoas
entre 0 e 24 anos). Este valor dobrou em 1993 3@@v%. A partir de 1996 (até 2004) a
tendéncia também foi de elevacdo, mas em patamaissbaixos do que o periodo 1981-
1993. Vale distinglir o ano de 2005 como o de m@noporcdo média de pessoas (entre 0 e
24 anos) em todo o periodo em tela.

Grafico 3.5.1. Proporcdo média de pessoas de 04adhos na menor faixa de renda
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Consideragoes finais

Do ponto de vista empirico, considerando a moldkddescendente das trés faixas do
topo da piramide podemos concluir que as condigfeisis para as pessoas de 0 a 24 anos foram
se tornando cada vez mais dificeis. Como se aaxedito inicio do estudo, as condi¢cdes para
obtenc&o de rendas dos trés estratos superiorpsamaide foram se revelando cada vez mais
dificeis ao longo do periodo. O mercado de trabalasileiro ainda que tenha apresentado uma
oferta maior de postos no periodo recente, mosteaunsuficiente para manter os niveis salariais
nos patamares vivenciados anteriormente. Se pdadm na década de 90 a economia brasileira
conquistou a tdo almejada estabilidade da moedaytm o dinamismo (ou falta de) econémico
impossibilitou maiores remuneracées

As familias da coorte estudada (0 a 24), cujo memimis bem remunerado tinha renda
superior a R$500,00 mostraram propensédo a redwgisalis espacos, caminhando em direcéo
as duas faixas inferiores da piramide de rendaaguesentaram tendéncia a ampliacdo. Em
outras palavras, houve tendéncia ao alargamenfwagercdo relativa de pessoas nos estratos
cuja renda do mais remunerado da familia era orfé&iR$500,00, apesar de todo esfor¢o das
politicas sociais implantadas a partir de 1995.

Ha certamente muito a ser aprofundado em estudsie tlama mas este trabalho trouxe
algumas evidéncias empiricas que merecem maiotathel® apontando para uma direcao que
pode ser explorada para melhor entendimento etearagdo da situacado social no Brasil.

4 Uma vez que mais de 95% da renda da PNAD advéeomponente “trabalho”, como visto anteriormente.
!5 pelo menos daquelas passiveis de captagéo pel.PNA
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ANEXO A - Distribui¢cdo dos individuos nas cinco faixas de refa (sem ignorados e Norte rural)

F 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
1 845 934 6,97 6,39 8,62 1382 9,45 8,62 10,73 8,68 6,00 6,74 9,47 11,51 8,83 8,82 8,17 816 7,19 6,95 6,56 7,19
2 13,34 12,83 12,12 10,96 13,03 18,13 13,62 11,50 13,29 12,52 11,16 10,48f" 12,72 14,64 13,94 14,14 11,80p 11,78 11,24 9,85 10,57 11,36
3 36,87 35,48 28,37 29,62 31,53 36,34 32,24 29,34 28,70 30,950 28,67 27,550 30,93 32,38 29,71 30,08 32,028 30,87 29,99 31,08 30,10 33,83
4 25,60 26,58 27,80 28,53 29,57 23,36 25,08 25,72 24,08 22,890 27,98 26,64/ 27,14 22,17 25,04 25,23 26,48 27,86 29,28 29,08 31,27 37,33
5 15,73 15,77 24,75 24,50 17,25 8,35 19,61 24,81 23,21 24,9701 26,19 28,59F 19,74 19,30 22,48 21,73 21,530 21,34 22,30 23,04 21,50 10,29

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100. 100 100. 100 100 100 100 100. 100 100 100 100 100

Fonte: PNAD
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ANEXO B - Propor¢cdo média de pessoas de 0 a 24 anos nas faida renda

ANO FAIXA
1 2 3 4 5

1981 7,06 12,38 37,95 27,00 15,60
198z 7,84 11,80 36,33 28,16 15,86
198: 5,82 10,92 28,33 29,62 25,30
198< 5,31 9,83 29,46 30,36 25,03
198t 7,29 1187 31,67 31,61 17,58
198¢

1987 7,97 12,49 32,63 26,96 20,00
198¢ 7,26 10,34 29,13 27,33 25,95
198¢ 9,20 12,24 28,69 25,59 24,13
199C 7,24 11,30 30,78 24,40 26,28
1991

1992 4,97 9,76 27,87 28,67 28,73
199¢ 5,53 9,14 26,48 27,88 30,97
199¢

199¢

199¢ 9,73 13,15 32,44 26,88 20,67
1997 7,32 12,30 29,11 27,26 24,39
199¢ 7,18 12,46 29,47 28,32 23,63
199¢ 6,66 10,16 31,20 28,32 23,67
200c

2001 6,54 9,84 2958 30,16 23,88
200z 5,66 9,45 28,19 31,34 25,35
200: 5,44 8,08 28,93 31,31 26,24
200¢ 5,10 8,65 28,12 33,30 24,83
2005 5,58 9,27 3151 3940 14,24
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ANEXO C1 - Distribuicao relativa dos individuos na faixa 1 (Maor ou igual a R$2.787,70)*

Ida-

de 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
o 669 7,32 484 453 6,54 10,05 6,73 6,12 8,05 5,85 3,45 3,60 529 6,97 5,26 481 451 4,22 436 4,57 3,87 4,61
1 7,07 7,73 534 521 6,54 10,87 7,36 6,97 8,25 6,53 3,84 4,16 588 7,58 5,56 5,60 4,59 4,76 4,10 4,75 4,05 4,83
2 681 818 582 4,71 6,87 11,55 7,80 6,62 8,01 6,92 4,71 A77 6,13 7,48 5,17 554 4,84 456 4,13 3,88 4,39 4,61
3 7,46 829 555 572 750 11,87 824 7,34 8,70 6,65 4,41 A777 6,58 7,62 5,47 5,23 4,87 4,66 3,98 3,34 4,23 4,37
4 632 8,16 578 576 8,14 12,37 7,76 7,42 9,10 7,01 4,69 5,33 6,46 8,91 5,94 4,76 5,35 536 4,60 4,34 4,05 4,70
5 6,73 798 6,17 594 7,98 1355 855 7,46 9,69 7,15 4,51 5,16 7,27 9,44 6,91 549 5,38 5,04 4,65 4,32 3,82 4,46
6 6,39 7,78 6,27 566 8,10 12,59 8,49 845 949 7,81 5,23 5,29 752 9,58 6,66 6,03 6,15 563 4,31 4,15 3,69 4,43
7 659 792 565 557 7,53 13,19 8,89 8,60 10,03 7,20 5,49 5,56 6,94 9,22 6,98 6,60 6,07 592 451 456 4,28 4,99
g 654 764 6,23 539 7,97 13,05 838 8,38 950 7,59 4,98 6,30 8,34 956 7,17 7,07 6,57 595 4,57 5,20 4,55 4,79
9 657 7,19 572 571 7,44 12,29 858 8,86 10,10 8,41 4,87 6,02 7,86 10,23 7,70 6,85 6,98 5,77 522 4,76 4,84 4,89
10 6,89 7,33 558 5,11 7,43 12,14 8,22 7,73 9,97 8,08 5,60 5,78 8,85 9,99 8,06 7,41 6,97 598 5,21 4,71 4,37 5,45
11 680 7,97 594 530 7,35 12,14 8,01 7,92 9,31 8,29 5,76 6,50 8,90 10,02 7,42 8,18 6,97 6,86 5,96 5,14 4,92 5,09
12 655 7,08 564 483 7,53 13,19 8,89 7,46 9,43 8,07 5,22 6,81 8,78 10,49 8,47 7,42 7,31 7,12 6,04 551 5,04 6,39
13 6,39 7,33 544 571 7,32 12,26 8,12 7,31 9,29 7,49 5,79 6,82 8,76 10,59 8,62 8,08 6,94 7,34 6,11 6,02 5,63 5,33
14 660 6,84 561 4,73 6,77 12,09 795 6,81 954 7,51 5,94 6,85 9,69 11,07 8,20 8,14 7,67 7,07 6,14 5,93 5,97 5,82
15 659 7,42 548 4,92 6,65 12,53 8,05 7,69 9,64 7,07 5,47 5,98 9,47 11,56 8,78 8,48 7,43 7,54 6,86 5,89 5,75 6,48
16 7,12 759 521 528 6,35 12,00 832 7,12 9,03 7,25 5,53 6,47 8,76 10,96 8,70 8,71 7,49 789 6,52 6,40 6,10 6,53
17 7,84 821 6,06 535 6,78 11,27 7,24 7,82 9,98 7,39 5,42 5,80 8,87 11,28 9,44 8,63 8,44 8,01 6,59 6,04 5,71 6,17
18 7,73 8,15 632 552 6,89 11,038 8,17 695 9,66 6,63 5,22 5,66 8,49 10,65 8,34 9,37 7,72 794 6,85 7,00 5,80 6,32
19 8,08 856 6,57 554 685 12,72 7,33 6,80 8,30 7,50 5,28 5,23 9,33 10,68 8,64 8,48 8,23 8,32 6,52 6,47 5,80 6,98
20 7,67 8,42 6,02 540 7,36 11,12 6,96 637 8,65 7,18 4,87 5,49 8,28 10,34 7,51 8,56 8,10 8,60 7,13 6,84 594 6,71
21 800 9,01 6,11 532 850 12,79 6,97 543 8,52 7,49 4,95 5,24 8,54 10,28 7,22 8,19 7,19 7,57 7,20 6,80 6,03 6,68
22 7,46 8,00 6,03 509 7,18 11,00 7,77 6,13 9,33 6,11 4,97 5,32 8,29 893 7,45 7,14 6,74 7,42 6,91 7,12 6,14 5,98
23 7,44 821 589 4,96 7,24 12,40 8,24 7,37 8,79 7,06 4,09 4,42 7,18 9,77 6,20 7,70 7,28 7,03 6,42 583 6,26 6,18
24 8,24 7,74 6,17 556 7,41 11,94 8,14 6,45 9,60 6,83 4,08 5,01 7,31 996 7,17 7,11 6,67 6,92 6,72 6,34 6,16 6,69
Fonte: PNAD

Deflagéo para janeiro de 2006
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ANEXO C2 - Distribuicao relativa dos individuos na faixa 2 (m#or ou igual a R$1.393,80 e menor do que R$2.787)70

Ida-
de 1981 19872 1983 198¢ 1985 1986 1987 198¢ 1989 1990 1992199: 1995 199¢ 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

0 11,28 10,83 9,66 8,92 10,4714,97 11,34 9,77 10,74 10,43 8,22 7,81 9,18 10,67 10,22 10,01 7,79 811 696 575 7,07 7,83
1 12,07 11,39 11,02 9,18 11,47 15,93 11,62 10,07 11,58 10,75 8,54 7,86 9,87 12,48 10,60 10,87 8,26 844 764 649 6,78 8,26
2 11,77 11,29 11,17 9,78 11,4517,37 11,51 10,19 11,70 9,78 8,49 8,63 9,69 11,44 10,92 10,78 8,66 861 820 6,72 625 7,14
¢ 11,92 11,07 10,90 9,74 12,0416,37 12,31 10,58 11,28 11,56 8,62 9,53 10,28 12,57 11,44 10,42 9,00 839 8,00 687 6,69 7,09
4 11,48 10,86 10,83 9,89 11,517,5512,91 11,03 11,17 11,06 9,21 859 10,67 11,79 11,09 11,53 8,99 828 819 648 7,40 8,22
£ 10,67 11,33 10,45 9,93 12,1317,45 12,56 10,10 11,82 11,81 9,73 8,15 10,93 13,12 12,09 11,24 9,66 932 856 7,16 7,64 8,06
€ 11,24 10,90 10,15 9,79 12,4217,91 13,10 11,13 12,30 11,60 959 9,21 10,67 12,65 11,78 11,77 9,05 896 861 7,01 746 7,73
7 11,26 10,45 10,18 9,72 11,2€16,71 12,46 10,76 12,28 11,04 9,65 8,65 11,39 13,89 12,59 12,52 10,01 921 8,49 6,99 8,11 8,37
€ 11,13 10,59 10,14 9,03 11,8217,01 12,68 10,64 11,81 11,12 9,85 9,71 11,30 13,92 12,22 12,21 9,87 9,76 8,74 682 7,88 8,35
¢ 11,74 11,46 9,85 9,56 11,7¢16,87 12,19 10,73 12,65 12,36 10,43 9,4¢ 11,91 13,39 12,33 12,89 9,99 973 928 7,41 837 8091
¢ 11,82 10,36 10,33 9,37 11,1C 16,87 11,55 10,01 12,61 11,41 9,84 9,75 11,44 12,61 12,58 13,00 10,09 10,19 956 7,75 8,35 8,551
11 11,15 10,93 10,41 9,55 11,0¢17,00 11,76 10,10 11,39 12,24 11,16 9,7z 11,74 13,24 11,95 12,85 10,24 958 959 7,48 8,28 9,79
1z 11,36 11,30 10,67 9,43 11,2€16,71 12,46 9,53 12,3410,30 10,23 9,7¢ 1165 13,49 12,46 12,71 11,41 10,88 9,76 8,92 9,27 9,75
1z 12,23 11,35 10,54 9,84 11,2C 15,80 12,16 9,52 12,06 11,25 9,80 9,67 11,79 13,08 12,15 12,83 10,68 9,70 9,85 8,66 9,17 10,24
14 12,42 11,55 10,11 9,45 12,7416,74 12,43 10,42 12,11 10,90 10,54 9,551 1249 13,58 13,43 13,28 11,45 10,82 10,28 8,50 9,74 9,55
1t 12,33 11,48 10,75 9,21 11,4£17,45 12,23 10,11 11,92 11,01 9,87 950 11,75 13,58 13,91 13,30 10,69 10,36 9,97 8,66 945 11,11
le 12,76 11,47 10,96 9,72 11,7£16,17 11,84 9,64 12,08 11,02 996 9,76 12,39 13,52 13,33 13,22 10,7 10,23 10,49 9,21 10,2710,11
17 13,06 12,83 10,59 9,75 11,4216,65 12,73 10,41 12,14 10,47 965 938 1198 13,74 12,60 13,47 11, 11,33 10,71 9,42 9,85 10,43
1€ 12,91 12,43 11,58 10,1212,3€16,83 11,91 9,53 11,77 11,80 942 897 11,40 14,28 13,03 12,68 11,7 11,20 10,52 8,95 9,29 10,35
1¢ 13,69 12,36 11,93 10,70 11,9¢€ 18,63 12,53 8,96 12,97 11,78 9,88 9,15 1147 13,48 13,72 13,67 10¢% 1053 10,50 9,62 9,74 9,52
2C 13,51 13,22 11,55 10,55 12,0€ 18,42 13,61 10,12 12,67 10,96 9,49 9,18 12,04 13,00 12,30 12,82 10,7 10,54 10,83 09,33 10,2210,26

21 13,55 14,11 11,71 10,57 12,47 18,11 13,74 11,25 12,60 11,90 10,39 8,97 11,38 13,57 12,91 12,91 10, 9,96 10,65 9,36 9,40 10,68
2z 13,92 1292 11,72 10,3612,8%19,37 13,02 9,89 13,30 11,39 9,66 8,76 11,35 13,86 12,73 13,20 10,0 10,83 10,45 9,39 9,34 10,42
2% 1484 14,21 12,73 10,73 13,3120,20 13,93 11,47 13,54 12,61 10,64 8,5¢ 12,38 13,75 12,57 14,26 10,0 10,37 10,47 9,08 10,3310,30
2/ 1551 14,41 13,15 10,82 13,4120,16 13,74 12,50 15,06 11,87 10,97 10,2t 12,84 14,04 1257 1298 114 10,76 10,06 9,85 9,88 10,71
Fonte: PNAD
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Evolucao da distribuicdo das pessoas jovens entre estratos de renda...

Maria Alice Pestana de Aguiar Remy

ANEXO C3 - Distribuicéo relativa dos individuos na faixa 3 (m#or ou igual a R$557,50 e menor do que R$1.393,80)*

Ida-

de 1981 1982 1983 1984 198t 1986 1987 1988 1989 199( 1992 1993 1995 1996 1997 199¢ 1999 2001 2002 2003 2004 2005
o0 36,77 34,46 25,82 26,8230,17 37,56 30,45 26,41 26,6629,7] 25,7: 24,0( 27,3t 32,0. 27,37 27,00 29,3( 28,00 25,6! 251 25,8. 29,67
1 37,5¢ 34,45 27,29 27,7430,2¢ 35,22 30,18 26,57 26,8130,2! 26,1 25,0( 28,1¢ 30,4 27,5. 27,3 30,0¢ 28,6( 25,6! 26,47 25,6: 29,75
2 36,3: 34,77 26,96 27,9830,7z 36,83 31,09 27,84 27,6628,7" 26,2¢ 25,5« 28,9: 32,4t 27,8t 27,7 29,6¢ 28,3. 25,6¢ 26,5: 25,6( 29,93
3 35,60 34,27 28,21 28,7930,1: 36,24 31,48 27,60 27,1529,1« 25,8(  25,6( 28,4¢ 32,0¢ 27,9¢ 28,20 31,0¢ 28,70 26,7. 28,1( 26,90 29,20
4 36,94 34,32 27,79 28,48 30,4¢ 36,22 31,30 28,06 27,4129,7: 26,1. 25,3t 29,5¢ 31,77 29,5. 29,7¢ 30,3 29,2t 26,9¢ 27,00 27,6¢ 28,78
5 36,9z 34,46 27,05 28,96 30,7: 35,94 32,29 28,40 27,9429,0 25,8¢ 26,3 30,3t 32,4* 28,0¢ 285: 30,7¢ 28,0¢ 27,3t 27,5. 27,9 31,83
6 36,41 34,64 26,06 29,1529,8« 35,80 32,32 28,34 27,8430,0: 27,2¢  25,6¢ 28,9° 31,5t 28,67 28,1« 30,0( 29,5. 27,4 27,5 27,6 30,80
7 36,8C 35,15 27,05 28,4630,5¢ 37,29 32,01 28,96 28,8630,2% 27,08 25,5¢ 30,8° 32,2 28,6: 29,40 30,34 28,3¢ 28,6t 28,20 26,80 29,61
g 36,3z 35,20 27,08 28,2329,6¢ 36,48 31,98 27,68 28,2630,6! 26,8¢ 25,87 29,5¢ 31,06 28,6¢ 28,7¢ 30,6¢ 28,70 27,9. 28,1. 27,7. 30,32
9 36,7¢ 35,63 26,48 29,3230,57 37,43 31,76 28,04 28,6629,7¢ 27,70 25,8 29,80 31,7¢ 29,2¢ 29,5. 31,2 27,9 28,6: 28,7% 26,1- 31,02
10 37,3¢ 36,02 27,49 29,17 30,6: 37,62 31,74 28,04 26,4530,3¢ 27,57 25,5 29,9t 31,8¢ 27,2 28,4 30,2¢ 29,1¢ 27,70 28,9¢ 28,2¢ 30,55
11 37,9¢ 36,60 27,67 28,7430,9¢ 37,16 32,52 27,98 27,7929,2¢ 27,56 25,8 29,9¢ 31,1° 28,4! 29,5 31,9 29,1t 28,17 28,3t 28,0¢ 31,61
12 37,2t 35,61 27,57 29,4230,5¢ 37,29 32,01 28,25 27,7030,04 27,63 26,9 31,90 31,08 28,6( 28,3( 30,7¢ 28,4t 28,6« 28,2t 27,6t 31,20
1z 37,6¢ 35,9 27,3¢ 30,0 31,6 38,1¢ 31,1¢ 28,50 28,5 29,4! 27,28 25,7 31,20 31,93 28,73 28,0C 30,97 28,27 28,5 29,00 28,3t 30,87
1¢ 38,0« 36,8t 28,2¢ 30,0: 31,6( 38,0¢ 32,2« 27,3t 27,4, 30,5! 27,7¢ 27,1 29,47 30,57 29,17 29,4¢ 29,9¢ 29,4. 27,6¢ 29,7: 28,4¢ 31,66
1t 38,0: 37,2« 28,3¢ 30,0 31,2¢ 36,3' 32,3! 28,20 28,1° 30,0( 27,48 26,8t¢ 30,32 32,18 28,39 29,7: 31,1’ 29,3¢ 29,1t 29,70 28,47 31,22
1¢ 38,97 35,5 28,27 28,5¢ 32,00 38,8 33,1 28,6° 27,4¢ 29,8¢ 27,3t 26,6¢ 29,79 31,47 29,18 29,3¢ 30,6¢ 29,50 28,4 29,47 27,2t 31,24
17 36,7¢ 35,8¢ 28,6: 29,1f 31,5: 38,8! 31,5« 28,3: 28,3t 30,6: 28,2¢ 26,1( 30,13 31,26 28,03 29,41 31,4¢ 29,8¢ 27,7. 29,47 29,1t 32,77
1¢ 37,60 36,4 28,5 29,90 31,7¢ 37,6¢ 31,9: 29,6' 29,37 31,2 29,0¢ 26,1¢ 30,60 31,60 28,19 29,7% 31,4« 29,3. 27,9¢ 29,6( 28,7 31,99
1¢ 38,8( 37,1t 29,2 30,0: 32,9¢ 37,8: 35,3« 31,30 30,6¢ 31,3} 27,6« 26,5 30,40 33,07 28,89 29,5¢ 32,0¢ 30,37 29,53 29,00 29,56 32,76
2c 39,7. 37,80 29,3. 29,6( 33,6' 39,3t 34,2¢ 31,4 31,00 32,7 29,5¢ 27,0¢ 31,97 35,14 29,83 30,7¢ 31,4( 30,28 29,33 29,14 29,38 32,17
21 40,4: 38,8¢ 31,6¢ 31,2¢ 34,20 39,5t 34,7¢ 32,20 32,4t 34,1 30,0¢ 26,9¢ 32,67 34,09 30,35 31,7¢ 325! 32,91 30,52 31,21 29,12 33,66
2 41,20 39,2: 31,3: 31,10 34,5 40,3 35,6¢ 33,3: 30,50 34,8 30,8° 29,2! 32,80 35,45 32,46 32,6¢ 33,2( 32,12 29,63 31,30 30,96 33,91
2z 40,9 40,5 31,7. 32,80 35,5 39,2¢ 35,6° 33,70 31,1« 34,1 31,38 31,3¢ 34,06 35,70 32,79 31,6€ 34,11 32,78 30,45 32,87 30,59 35,42
24 41,6° 41,1 32,9¢ 32,7: 35;7¢ 41,2t 36,5¢ 33,1( 32,8{ 33,6¢ 32,4¢ 28,9t 34,86 36,62 34,03 33,7¢ 34,4¢ 32,93 30,64 33,80 31,04 35,69
Fonte: PNAD
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ANEXO C4 —Distribuigéo relativa dos individuos na faixa 4 (mé&r ou

Evolucao da distribuicdo das pessoas jovens entre estratos de renda...

Maria Alice Pestana de Aguiar Remy

igual a R$278,80 e menor do que R$557,50)*

Ida-
de 1981 1982 1983 198/ 1985 198¢ 1987 1988 1989 199( 1992 1993 1995 19961997 1998 1999 2001 2002200: 2004 2005
o 27,97 29,60 30,37 31,4 31,86 27,11 27,6¢ 27,28 25,68 23,5¢ 27,61 28,11 29,0¢ 25,17 28,1¢ 29,2 29,0! 30,8¢ 31,3( 31,2¢ 31,1¢ 38,25
1 26,5z 28,47 28,94 30,94 32,17 28,0z 27,57 26,10 25,67 23,7¢ 27,4 27,4. 28,8¢ 25,27 26,8¢ 28,70 29,0: 30,8( 31,5: 31,2: 32,6¢ 37,88
2 27,77 28,41 30,14 31,0C 31,03 25,7: 27,2¢ 26,06 24,35 24,6: 27,50 27,30 29,6¢ 24,7( 28,3t 27,9¢ 29,1’ 30,4¢ 31,7¢ 31,7¢ 33,2¢ 40,39
3 27,3t 28,49 28,33 30,0¢ 31,26 25,7: 27,63 26,01 25,0523,6! 28,1t 26,7« 28,8¢ 25,1 27,9( 28,9( 28,5. 30,7¢ 32,57 32,2: 33,4¢ 39,80
4 27,9¢ 29,20 28,65 30,54 31,76 25,6¢ 26,9t 26,26 24,99 23,8¢ 27,90 27,5¢ 29,3( 24,8( 27,1: 27,1. 28,3¢ 30,8¢ 31,9: 32,6t 33,8¢ 40,46
5 28,7¢ 28,63 29,05 30,1: 31,03 25,0z 27,3¢ 26,33 24,81 23,9! 28,8° 27,4¢ 27,5¢ 23,57 26,50 28,4( 28,8! 30,6: 32,5. 32,4: 31,9¢ 39,03
6 28,0¢ 28,73 29,95 30,4« 31,14 25,01 27,00 25,38 25,63 23,3: 28,0: 27,1¢ 28,70 24,3. 27,6 28,4 29,2! 29,5¢ 31,8¢ 32,0¢ 34,4t 40,61
7 28,00 28,71 30,03 31,0¢ 31,70 25,1C 26,41 26,91 24,29 24,2« 28,3. 26,9 27,7¢ 23,20 26,6 27,1( 28,6« 30,7¢ 31,4¢ 32,17 34,3( 40,90
g 28,3t 29,40 29,20 31,3C 32,16 25,3: 25,91 27,73 26,05 24,7: 28,3¢ 25,9¢ 27,08 23,8: 27,0. 26,4¢ 28,7 29,2: 32,6¢ 31,6t 34,0( 40,33
9 28,8 28,86 30,43 30,8: 31,85 25,0¢ 26,4: 26,31 25,21 23,5¢ 28,51 27,7¢ 28,7( 22,9 25,7¢ 26,6: 28,2¢ 29,8¢ 30,7¢ 31,5. 34,1 40,02
10 28,07 29,11 30,01 31,27 31,70 25,3 27,3t 28,27 25,71 24,1¢ 28,4( 27,7: 27,2¢ 24,5. 26,3¢ 26,9 28,2¢ 29,47 31,6¢ 32,1' 34,5( 39,96
11 27,3¢ 29,04 30,59 31,6¢ 32,74 25,3( 27,6¢ 27,17 26,80 23,5¢ 28,06 27,0 27,7¢ 23,38 26,5¢ 25,9¢ 26,9: 30,3¢ 30,5¢ 31,5¢ 34,9¢ 40,07
1z 28,5« 29,0 30,9C 31,3t 31,7( 25,1 26,4. 28,00 25,7¢ 245! 28,33 27,2 26,3t 24,50 26,1¢ 27,1: 28,1( 28,5« 32,1t 31,6' 33,9¢ 38,72
17 27,10 29,6¢ 30,5¢ 30,3° 32,6¢ 24,7¢ 27,2¢ 27,5t 24,9 24,8. 29,17 28,0t 27,5° 23,2. 26,1. 27,50 27,5¢ 30,4« 31,0: 30,7( 34,2: 39,42
12 27,1¢ 28,3¢ 29,7¢ 306z 32,0: 24,3« 27,1C 285! 26,3. 24,9¢ 28,4« 26,8¢ 28,4¢ 23,47 25,1: 25,44 28,0 29,2¢ 30,4' 30,8¢ 33,3 39,12
1 27,3. 27,8, 30,4: 30,7 31,6: 24,6+ 26,9: 28,2t 26,00 24,6¢ 28,7¢ 27,00 27,91 23,37 25,7¢ 26,31 27,5 29,0: 29,9¢ 30,1¢ 32,9t 38,47
1€ 26,20 29,20 29,47 30,5. 32,2¢ 24,37 26,7¢ 28,8 27,0¢ 25,1 28,8. 26,9 28,91 24,05 25,6¢ 25,63 28,2 29,6! 30,4« 31,0¢ 33,2 40,16
17 26,9¢ 28,00 29,1: 29,7¢ 32,7: 254 27,5. 28,3! 26,60 26,1« 29,3¢ 27,6 28,67 24,23 26,4¢ 26,25 26,7 29,2¢ 30,3¢ 30,1: 32,5¢ 39,31
1 27,10 27,70 29,7¢ 29,00 31,40 25,40 27,4% 28,0¢ 26,90 24,4t 29,4¢ 29,3¢ 28,81 23,25 26,9¢ 26,89 27,7 29,8t 30,9¢ 30,5¢ 32,7¢ 39,09
1¢ 26,40 27,7 29,1. 29,4 32,4( 23,3¢ 26,1¢ 29,0¢ 25,77 25,3] 30,1¢ 29,9( 29,77 24,03 26,7¢ 26,85 28,0 30,3: 30,6: 31,10 33,4¢ 39,36
2c 26,4 26,5« 29,8. 29,9¢ 31,97 24,5¢ 26,9¢ 28,6: 26,17 25,1¢ 30,4¢ 29,5¢ 28,4 23,7: 27,9. 28,0¢ 28,4t 30,5¢ 30,88 31,9¢ 32,82 39,82
21 24,7¢ 25,4 29,60 29,5( 30,27 23,20 27,0: 28,2: 252: 24,6 28,6¢ 29,4! 28,8¢ 24,3 28,2. 27,8( 29,2¢ 31,5¢ 30,86 30,6¢ 32,76 39,01
2 24,7% 26,9: 28,9t 29,7¢ 31,00 22,6. 26,8¢ 27,6( 25,8: 24,7¢ 29,0: 29,2¢ 29,20 24,10 27,5 26,8¢ 28,97 30,5¢ 31,03 30,6 33,06 39,88
2z 24,8t 25,9t 28,3' 29, 29,8t 22,00 25,4¢ 25,8t 252! 23,9( 29,8( 29,4: 27,3, 23,80 27,0t 27,4 28,7¢ 31,1¢ 31,67 31,1: 32,25 37,81
2/ 22,2t 24,9¢ 28,9t 28,3: 29,9( 20,7: 25,7¢ 26,2( 23,4t 24,7: 29,00 29,1¢ 27,70 23,3. 27,1t 27,3t 27,7 30,2¢ 32,46 29,4% 32,31 37,22
Fonte: PNAD
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Evolucao da distribuicdo das pessoas jovens entre estratos de renda...

Maria Alice Pestana de Aguiar Remy

ANEXO C5 - Distribuicéo relativa dos individuos na faixa 5 (M@os de R$278,80)*

Ida-

de 1981 198z 1983 1984 198t 1986 1987 1988 198¢ 199( 1992 1993 199t 199¢ 1997 1998 199¢ 2001 2002 2003 2004 2005
o 17,3C 17,7¢ 29,30 28,3020,97 10,25 23,82 30,4228,8¢ 30,4( 34,9¢ 36,4¢ 29,17 25,2. 28,90 28,8t 293 28,7¢ 31,7. 33,2t 32,0t 19,64
1 16,7¢ 17,9¢ 27,41 26,9419,7: 9,95 23,27 30,3027,7C 28,7¢ 34,00 35,57 27,17 24,3. 29,4. 27,4% 28,0« 27,4: 31,2 31,00 30,8t 19,27
2 17,3t 17,3t 25,92 26,5419,9¢ 8,53 22,36 29,2924,3t 29,9! 33,00 33,7¢ 25,5¢ 23,9: 27,60 27,90 27,6¢ 28,0t 30,2( 31,1: 30,4. 17,93
3 17,6% 17,8¢ 27,00 25,7019,07 9,81 20,35 28,47 27,829,0: 33,0 33,3¢ 25,70 22,6( 27,20 27,2. 26,5¢ 27,3¢ 28,7. 29,4¢ 28,6: 19,54
4 17,27 17,4€ 26,96 25,3318,0¢ 8,23 21,08 27,2327,3% 28,3¢ 32,0t 33,1 24,00 22,77 26,3: 26,8. 26,9« 26,2 28,3t 29,5( 26,90 17,84
5 16,9t 17,61 27,27 25,04 182 8,04 19,21 27,7125,7¢ 28,0¢ 31,0. 32,8t¢ 23,8¢ 21,4. 26,4: 26,30 25,4( 26,9¢ 26,9: 28,5¢ 28,6¢( 16,61
6 17,8¢ 17,9¢ 27,58 24,9718,51 8,69 19,10 26,7124,7: 27,2¢ 29,90 32,6¢ 24,1; 21,8¢ 252¢ 25,6« 25,5¢ 26,3: 27,7¢ 29,2t 26,70 16,44
7 1734 17,77 27,08 25,2018,9¢ 7,71 20,23 24,7824,5% 27,2¢ 29,4 33,3: 23,0 21,4 2517 24,3« 24,9t 25,7 26,8t 28,0t 26,4¢ 16,14
g 17,6€ 17,1¢ 27,35 26,0518,4( 8,15 21,05 25,5824,3¢ 25,9: 29,9 32,1¢ 23,7 21,60 24,9% 254 241¢ 26,3( 26,0t 28,2( 25,8 16,22
9 16,0¢ 16,8¢ 27,53 24,5818,41 8,33 21,05 26,0723,3¢ 25,8¢ 28,4 30,8¢ 21,6¢ 21,60 24,9t 24,1. 235« 26,7 26,1. 27,5t 26,5. 15,16
10 15,8¢ 17,1¢ 26,58 25,0719,1f 8,06 21,16 25,9625,2% 26,0( 28,6( 31,2 22,47 21,0: 25/7: 24,2: 244! 25,20 25,8: 26,4. 24,5 15,53
11 16,7¢ 15,4¢ 25,3¢ 24,7 17,9 8,3¢ 20,0f 26,80 24,7( 26,6: 27,47 30,8 21,6( 22,2( 25,6« 23,4t 23,9: 24,00 25,7C 27,47 23,7. 13,46
1z 16,3¢ 16,9¢ 25,2. 24,9t 18,97 7,71 20,20 26,70 24,7 27,07 28,5¢ 29,2: 21,2¢ 20,4¢ 24,3. 24,40 224 25,00 23,4: 25,60 24,0¢ 13,94
1z 16,5¢ 15,7¢ 26,00 24,00 17,20 9,01 21,30 27,0t 25,2; 27,0] 27,9: 29,7( 20,6¢ 21,17 24,3t 23,5t 23,8 24,2¢ 24,4% 255 22,6: 14,14
14 15,7¢ 16,3« 26,2( 25,17 16,8t 8,77 20,2° 26,8 24,6 26,0¢ 27,3. 29,6¢ 19,91 21,3 24,00 23,68 22,9 23,40 25,4: 249 22,4 13,84
1t 15,7¢ 16,06 24,9¢ 25,1t 19,0: 9,0¢ 20,4« 25,7( 24,1¢ 27,2¢ 28,4 30,6( 20,58 19,31 23,1¢ 22,1¢ 23,2 23,7 24,00 255 23,3t 12,73
1€ 14,9¢ 16,1C 26,0¢ 25,9 17,6¢ 8,5¢ 19,9¢ 25,6¢ 24,3: 26,7: 28,3¢ 30,2( 20,15 19,9¢ 23,11 23,0¢ 22,8 22,70 24,17 23,8¢ 23,1t 11,96
17 15,47 15,1C 25,60 25,9t 17,50 7,7¢ 20,90 25,0¢ 22,8 25,3¢ 27,2¢ 31,0¢ 20,3¢ 19,48 23,4¢ 22,2¢ 22,2¢ 21,5« 24,6( 249¢ 22,7. 11,31
1¢ 14,6¢ 152. 23,7¢ 25,37 17,5: 9,0¢ 20,5¢ 25,7¢ 22,3( 25,8¢ 26,80 29,8( 20,7C 20,21 23,4¢ 21,31 21,4 21,6¢ 23,7. 23,9. 23,3t 12,25
1¢ 13,00 14,1¢ 23,1< 24,3, 15,80 7,4¢ 18,6. 23,8: 22,2t 24,0¢ 27,0: 29,1t 19,0¢ 18,7¢ 22,01 21,42 20,7¢ 20,4t 22,80 23,7¢ 21,4. 11,39
oc 12,6¢ 13,9¢ 23,3: 24,5( 15,0 6,51 18,2( 23,4¢ 21,4 23,9¢ 25,5¢ 28,7: 19,2¢ 17,7¢ 22,4 19,88 21,30 19,99 21,84 22,75 21,63 11,04
21 13,2« 12,6( 20,8t 23,3. 14,50 6,31 17,4t 22,80 21,1¢ 21,8] 25,9: 29,3 18,5: 17,7« 21,3: 19,3¢ 20,1f 18,03 20,77 21,95 22,69 9,96
2 12,6¢ 12,9« 21,9¢ 23,6+ 14,4t 6,61 16,6« 23,00 21,0. 22,9( 25,4¢ 27,4¢ 18,3¢ 17,6« 19,8: 20,1: 20,7t 19,07 21,98 21,54 20,49 9,80
2z 11,9: 11,0¢ 21,3 22,4¢ 14,0 6,0¢ 16,7( 21,50 21,2¢ 22,3! 24,1 26,2: 19,00 16,90 21,37 18,9¢ 19,5¢ 18,64 20,99 21,10 20,58 10,30
24 12,3« 11,7¢ 18,7. 22,50 13,5« 591 15;7¢ 21,7% 18,9¢ 22,9( 23,3¢ 26,7 17,2: 16,00 19,0t 18,7¢ 19,7( 19,10 20,12 20,56 20,62 9,68
Fonte: PNAD
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PREVIDENCIA SOCIAL E POBREZA NA ZONA RURAL DO NORDESTE
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RESUMO

O texto analisa os efeitos da Previdéncia Social sobre o nivel de pobreza na zona
rural do Nordeste brasileiro. E nessa area do territério nacional que se
concentra o maior numero de pobres e indigentes. Os dados mostram que ha
uma diferenca significativa no grau de pobreza entre os domicilios com e sem
beneficiarios da Previdéncia Social. Essa diferenca foi bem mais acentuada em
2000 do que em 1991, bem virtude da elevacdo substancial ocorrida nos
valores das aposentadorias. O que permite concluir que a politica de
transferéncia de renda nao € suficiente para assegurar uma reducao
significativa no grau de pobreza. E necessario que os seus valores sejam

expressivos.
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1 - Introducéo

O objetivo desse trabalho € analisar o efeitoaldiga de transferéncia de renda atraves
da previdéncia social sobre a concentracdo de reral@obreza na area rdrdb Nordeste do
Brasil. Esta politica ganhou destaque, nos Ultianoss, apds a universalizagdo da previdéncia
ruraf, que criou a figura do segurado especial, incamdo & previdéncia social o amplo
universo de agricultores familiares, autbnomosus seixiliares familiares.

Os temas pobreza e desigualdade tém aparecido teonas importantes, principalmente
em economias com desigualdades sécio-econdmicaidicaativas (ROCHA: 2004). Na medida
em que comparamos a renda per capita brasileiraactimha de pobreza nacional e quando
observamos que a renda per capita é significatimamsuperior a linha de pobreza, podemos
associar a intensidade da pobreza a concentrag@mda e ndo a sua escassez. O coeficiente de
Gini do Brasil € um dos mais elevados do mundomAdi& o Brasil manter uma desigualdade na
distribuicdo pessoal da renda, observam-se també@mdegs desigualdades da distribuicdo da
renda entre as regifes. No caso do Nordeste ceigdie 0,58. E, ainda, o Nordeste é a regido
que tem o menor rendimento médio familiar (HOFFMANNO01)

As disparidades na distribuicdo da renda, no Brastdo presentes também quando
comparamos a area rural com a area urbana. Os tadodados por Hoffmannn (2000, p.16;
CORREA: 1998), em 1998, mostram que o rendimenutiorfamiliar per capita na area rural era
R$ 102,90, correspondendo a apenas 35% do rendimeédio da area urbana (R$ 292,40).
Enquanto, a renda per capita familiar dos 50% mealses que residiam no meio urbano era de
R$ 150,00, para os que residiam nas areas rursés\@dor cairia para aproximadamente R$
60,00.

O Brasil, segundo Rocha (2001) tinha 13.614.12indigentes e isso representa 8,74%
da populacao brasileira. O Nordeste € a regido sea@d®ncentra 0 maior nimero de indigentes,
cerca de 54%, particularmente, na sua zona ruoah €eito, cerca de um quarto (25,21%) dos
indigentes do Brasil estdo ai concentrados.

Este trabalho est4 organizado em quatro secOes,ddsta introducdo. A segunda parte
faz uma apresentacao sucinta da metodologia dalipasd\ terceira trata darevidéncia social
como politica publica de seguridade social. A quatdica um quadro descritivo geral do impacto
da previdéncia sobre as familias e domicilios cosera aposentados. A quinta e Ultima secéo é
destinada a apresentacdo das consideracdes finais.

2 - Abordagem Metodoldgica

Trata-se de um trabalho analitico-descritivo, questiga o impacto da previdéncia social
sobre a realidade da pobreza e da desigualdadenaarural do Nordeste brasileiro nos anos de
1991 e 2000. A principal fonte de dados € o InstitBrasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a partir dos microdados do Censo Demografiee anos de 1991 e 2000. O trabalho
considerara a classificacdo da populacao rurabanarde acordo com o Censo Demogréfico de
1991 e 2000 que divide a populacéo pela situacatdicilio que pode ser urbana ou rufral.

1 A definico da area rural deste trabalho estarcdedo com a distribuicéo territorial dos CensesnDgraficos de
1991 e 2000, porém a discusséo sobre este assuatatmrdada com maiores detalhes no capitulo trés.

2 As leis 11°8.212 e 8.213, em 1991, instituiram os planosugee® e de beneficios da Previdéncia Social, que
favoreceram os trabalhadores rurais. O total deftmérios da aposentadoria rural saiu de quatibdas em 1991
para mais de sete milhdes em 2003.

% Uma critica a esse critério é feita por Veiga @00
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A mensuracdo de pobreza, neste trabalho, é realizansiderando apenas as medidas
obtidas a partir da renda das pesSo&bm base nesses dados, sdo calculados os quatro
indicadores de pobreza: a) linha de polbrezdéida como pobre uma pessoa que tenha uma renda
inferior a um salario minimo; b) linha de indigémat considerado como linha de indigéncia o
valor de um quarto de salario minimo;_c) indiceS#m é um indice construido com base na
proporcdo de pobres (H — quantidade das pessoagsjde abaixo da linha de pobreza), a
insuficiéncia de pobreza (I - 0 montante que fpiea a sua renda chegar a linha de pobreza) e o
coeficiente de Gini (G) O valor do indice de Sen varia de zero, quandasta@s rendas séo
maiores que o nivel de pobreza, a um, quando leendas forem iguais a zero, porque G=0e
H =1 = 1; d) Indice de Giniesse indice € uma medida utilizada para reprsargxtenséo da
desigualdade, variando entre 0 (perfeita igualdadejperfeita desigualdade).

3 - A previdéncia social como politica publica deegjuridade social

A Seguridade Social como politica publica tem wpegb fundamental para diminuir as
desigualdades, principalmente em paises como al,Byas possuem ma distribuicdo de renda
(HAMASAKI: 2003). Abrange todos os cidadaos e coegmde um conjunto integrado de acfes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedadérhdo a assegurar direitos relativos a saude,
a assisténcia social e a previdéncia social. Aigéexcia social € organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiaghagatoria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atender&abertura de eventos de doenga, invalidez, morte e
idade avancada; protecdo a maternidade, especialrbegestante; protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario; salario-fam@liauxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda; e pensédo por mortegiwasi®, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes.

A Constituicdo Federal (CF) brasileira vigente poomulgada em 1988. Ela tem como
um dos principios a universalizacao da seguridadéals englobando as areas da saude, da
previdéncia social e da assisténcia social. Apdeartrabalhadores do meio rural ja contarem
com uma relativa concessao de beneficios, a pmsi@érural encontrava-se precéria, se
comparada ao sistema aplicado aos trabalhadoresagbApds as alteracdes da Constituicdo
Federal, houve uma equiparacdo dos segurados cagigeao plano de beneficios. Isso
significou que, assim como os segurados urbanoBN8& (Instituto Nacional de Seguridade
Social), o piso de beneficios para aposentadoripensdes dobrou para os segurados rurais,
passando a ser de um salario minimo.

Pode-se dizer que foram trés as principais mudangaregulamentacdo da previdéncia
rural apds a Constituicdo Federal de 1988: a) d@etbenefici8; b) Tempo da aposentadoria por
idad€ e; c) Ampliacéo da concessado do beneficio

“ Esse néo é o melhor critério para medir nem dedipiobreza, mas as qualidades desse parametrerseiracio
ainda superam as suas limitagées.

®S=H[ | + (1 — 1)G]. Para um maior detalhamentaavdpffman (1998)

® O teto do beneficio para os trabalhadores ruraisde, no maximo, meio salario minimo para a caimesle
aposentadorias, e de 30% do salario minimo pan@easdes, passou a ser um salario minimo. Dessa,farm
rendimento daqueles que ja estavam dentro do sistesrminimo, dobrou.

" Também é importante ressaltar a alteragéo namiméa idade minima para se aposentar. Até 19@hda para
aposentadoria era de 65 anos. Em 1991, passo6@ares para o homem e 55 anos para a mulher.

8 Antes da Constituicio de 1998, a aposentadorid ena apenas para o chefe ou arrimo da familiésApouve a
uniformizacdo das condi¢cdes de acesso para odhaaloaes rurais ou urbanos, bem como a equiparegte
homens e mulheres.
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A aplicacdo, de fato, dessas mudancas no sisteev@enciario s6 ocorreu no
segundo semestre de 1992, e as consequénciasvgramtino seu publico alvo, excluido do
sistema previdenciario desde a década de 20, Itaceles um exame soOcio-econdmico que
informe sobre a expressdo dessa significante edterana politica social do pais
(ZIMMERMENN: 2005).

4 - Previdéncia, pobreza e concentracdo da renda mordeste rural

Esta secdo analisa o impacto da Previdéncia Seolale a reducdo da pobreza e
concentracdo da renda na zona rural do Nordesta,gzaanos de 1991 e 2000. A analise esta
dividida em trés partes: a primeira estabelece anofama geral da pobreza no Nordeste rural,
confrontando-o com o Nordeste urbano com basearasteristicas dos domicilios e do consumo
de toda a populacéo urbana e rural, com a inclas&alusdo dos aposentados, por unidades da
federacdo do Nordeste; a segunda parte analisafl@éncia da renda provinda de aposentadoria
ou penséo sobre a renda per capita familiar efjpoa terceira parte, analisara o comportamento
dos indicadores de desigualdade (indice de Gimpplereza (Indicador de Sen) propostos na
metodologia, com a presenca e sem a presenca dangpdoria e/ou pensdes nos domicilios da
zona rural do Nordeste para os anos de 1991 e 2000.

4.1 Comparacao das caracteristicas dos domicilioshanos e rurais

A tabela 1 apresenta a utilizacdo de servicos deger) agua e telefonia disponiveis nos
domicilios rurais onde h& a presenca de aposenéadnde néo ha a presenca dos me¥masa
0s anos de 1991 e 2000.

Tabela 1 — Nordeste: Utilizacdo de servicos degimeagua e telefonia nos domicilios rurais
com e sem aposentados, em percentagem. (1991 g 2000

Grupos de domicilios 1991 2000
Energia Aqua Linha | Energia Aqua Linha
Elétrica| 9 telefonica Elétrica| *9 telefénica
Com aposentados 31,0 3,7 0,6 62|0 19,1 1,2
Sem aposentados 29,8 3,5 0,3 59,4 17,0 1,1

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elghorda autora.

Os dados da tabela mostram que a ocorréncia dess&gs € maior nos domicilios com
aposentados. Entre 1991 e 2000, houve um aumenidilizacdo desses servigos entre 0s
residentes da zona rural do Nordeste, ampliandisskferenciais no percentual de uso entre os
dois grupos de domicilios, favoravelmente aos dimsccom presenca de aposentados.

Chama-se a atencdo para o percentual muito baixdodhicilios servidos com agua
encanada. Esse percentual embora tenha sofridoelewacédo no periodo em andlise, ainda
continuou baixo mesmo para os domicilios que camaeom a presenca de aposentados. No
tocante ao servico de telefonia, também € muitecbaipercentual de domicilios que contavam
com esse servico. Isso € verdade tanto em 199hfajeen 2000. Nos dois anos, esse servico €
mais difundido entre os domicilios com aposentados.

° Esta sendo considerada a presenca dos pensiaristasmicilios. Mas, como o nimero de pensionisasqueno
comparado ao numero de aposentados, daqui em ,dg@nteencionard em domicilios com aposentados e sem
aposentados.
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Considerando-se que 0 acesso a esses servicasnsefalicador de qualidade de vida,
pode-se concluir que os aposentados rurais usuftmemmelhor padrdo de vida do que os nédo
aposentados e que esse diferencial ampliou-se tdu@nperiodo em foco. Para melhor
caracterizar o padrdo de vida, levantou-se infodmag respeito do acesso aos seguintes
equipamentos: geladeira/freezer, maquina de Etaevisdo em cores (veja tabela 2).

No ano de 1991, era baixo o percentual de domscilimais com a posse destes bens,
havendo uma pequena superioridade nos domicilimsagmsentados. Em 2000, & excec¢édo da
maquina de lavar, h4 uma substancial elevacao s\gsseentuais e 0s domicilios com
aposentados passam a ser relativamente mais nwseraautilizacdo desses bens de consumo
duraveis.

Tabela 2 — Nordeste: Utilizacdo de bens-de-consduméveis nos domicilios rurais com e sem
aposentados, em percentagem. (1991 e 2000).

Grupos de domicilios 1991 2000

.| Maquing Televisag. . |Maquina |Televisédo
Geladeir Geladeirg
de lavar| em cores de lavar |em cores
Com aposentados 9,61 0,1p 5,18 35,70 1|26 50,94
Sem aposentados 10,6f 0,19 9,03 29/62 1,07 49,14

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elghorda autora.

Portanto, na analise das caracteristicas dos cflasi comparando-se o grupo de
domicilios de aposentados com o de domicilios @msaposentados para os anos 1991 e 2000,
feita com base nas tabelas 1 e 2, observa-se qaesuwtados apontam para a mesma dire¢cdo. Ou
seja, observa-se que em 2000, os grupos dos bérieBdinham maior acesso aos servicos e um
maior consumo de bens — de — consumo duraveislagiceaos ndo beneficiarios. As diferencas
de acesso aos bens duraveis entre os domiciliosapmsentados e sem aposentados, grosso
modo, ampliaram-se entre os dois anos em anaksesklados j4 apontam para o efeito positivo
da previdéncia social na melhoria das condi¢cdesddeda populacéo rural.

4.2 Impactos da Previdéncia Social sobre a rendarfaliar e os indicadores de pobreza

Este item analisa os indicadores de pobreza propost metodologia, a saber, a linha de
pobrez&’ e indigéncia e o indice de Sen, com a presenemeaspresenca da aposentadoria nos
domicilios da zona rural do Nordeste para os ard<®981 e 2000.

4.2.1 Linha de Pobreza

A tabela 3 traz a rendzer capita média dos domicilios com e sem aposentados abaixo
linha de pobreza e indigéncia, por unidades dardgde da zona rural do Nordeste, nos anos de
1991 e 2000.

Nota-se que, tanto em 1991 como em 2000, a remgmeyidéncia social recebida pelos
aposentados e pensionistas era importante paraireduivel de pobreza e da indigéncia na zona
rural nordestina. Estes indicadores apresentarames®res com a presenca do beneficio dos

19 Neste trabalho, considera-se como linha de pobperzaapita o valor de meio salario minimo e como linha de
indigéncia o valor de ¥4 do salario minimo vigente.
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aposentados e pensionistas do que sem a presenggakentados e pensionistas, em todas as
unidades da federacéo.

Em 1991, a amostra censitaria do Nordeste confiat#285 domicilios com aposentados e
77.701 desses domicilios apresentaram repéa capita abaixo da linha de pobreza,
representando 76,54%. Por outro lado, o tamantanisstra de domicilios sem aposentados foi
de 325.788, com 272.521 abaixo da linha de pob(82z33%). Em 1991, no Nordeste, 76,54%
dos domicilios com aposentados tinham uma reedaapita inferior a meio salario minimo e
este nUmero aumentaria para 82,33%, se nao eistissneficio advindo da previdéncia social.

Verifica-se que a Paraiba apresentou o maior ptrae de domicilio com
aposentados abaixo da linha de pobreza em relagiouros estados do Nordeste e a regido
Nordeste. Com efeito, 82,70% dos domicilios comsaptados obtinham a renda per capita
abaixo da linha de pobreza, e esse percentual @anpama 92,87% nos domicilios sem
aposentados que tém a repeacapita abaixo da linha de pobreza.

Por outro lado, observa-se, também, no ano de IR@&lo estado do Nordeste que teve o menor
indicador de linha de pobreza foi Sergipe com 7,8®s domicilios com aposentados com
rendaper capita abaixo da linha de pobreza. No entanto, com anais&o aposentado no
domicilio esse percentual referido no paragrafanaciaumenta para 84,99 %, ou seja, 0s
beneficios da previdéncia reduziram o nimero deicdbos abaixo da linha de pobreza em 14,17
pontos percentuais.

Percebe-se, desta forma, que had uma relag&ovposititre a previdéncia social e a
reducdo do numero de domicilios com repetacapita média abaixo da linha de pobreza.

No ano 2000, no total da amostra censitaria dalékie havia 132.894 domicilios com
aposentados. Desses, 51.762 domicilios tinham rpedaapita abaixo da linha de pobreza,
representando 38,95%. Comparando-se com o totdbmecilios da amostra, equivale a 11,13%
dos domicilios com rendaer capita abaixo da linha de pobreza.

Na auséncia de aposentados, esse total eleva®se832130 domicilios, com 80,27%
com rendagper capita menor do que meio salario minimo, ou seja, 2664#4xo da linha de
pobreza. Este valor representa 57,33 % do totdbdecilios da amostra que foi 465.024.
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Tabela 3 — Nordeste: Rengder capita média dos domicilios da zona rural com e sem apades
abaixo da linha de pobreza e indigéncia, segundmakmdes da Federacdo.1991 e

2000
1991 | 2000

Renda per | Rendaper | Rendaper| Renda per

Linhas de Pobreza e | capita com | capitasem| capitacom | capita sem

UF Indigéncia beneficios | beneficios | beneficios | beneficios
Sob a linha de Pobreza 77,68 89,00 47,68 81,95
MA Sob a linha de Indigéncig 39,09 67,71 19,15 63,23
Sob a linha de Pobreza 79,82 93,93 38,90 84,48
PI Sob a linha de Indigéncig 44,71 79,07 13,62 65,91
Sob a linha de Pobreza 79,35 91,88 41,1( 84,63
CE | Sob alinha de Indigéncis 45,48 73,52 15,47 66,80
Sob a linha de Pobreza 78,72 89,78 36,871 76,84
RN Sob a linha de Indigéncig 43,81 69,66 14,07 55,81
Sob a linha de Pobreza 82,70 92,87 36,96 81,75
PB Sob a linha de Indigéncig 50,61 76,57 13,54 60,09
Sob a linha de Pobreza 77,08 88,38 39,46 79,31
PE | Sob alinha de Indigéncig 40,91 66,64 16,10 58,04
Sob a linha de Pobreza 77,55 85,96 44,172 82,58
AL Sob a linha de Indigéncig 41,58 61,97 18,52 61,57
Sob a linha de Pobreza 70,82 84,99 33,34 77,76
SE Sob a linha de Indigéncig 33,67 57,09 11,38 52,99
Sob a linha de Pobreza 77,69 88,69 35,64 76,75
BA Sob a linha de Indigéncig 42,59 67,24 13,23 54,67
Sob a linha de Pobreza 76,54 82,33 38,95 80,27
NE Sob a linha de Indigéncig 41,31 67,50 14,82 59,67

Fonte: Micro-dados dos Censos Demogréficos, elghorda autora.

Portanto, em 2000, percebe-se que os beneficipsedaéncia resultam na reducdo da
pobreza do Nordeste, diminuindo em 46,20 pontosepénais o niumero de domicilios com
rendaper capita abaixo da linha de pobreza.

Observa-se que, no ano referido acima, o Marawmlpfiesentou o maior percentual de
domicilios com aposentados abaixo da linha de pabem relacdo aos outros estados do
Nordeste e a regido Nordeste. Com efeito, 47,688admicilios com aposentados tinham uma
rendaper capita abaixo da linha de pobreza e para os domicilios ay@osentados esse numero
aumenta para 81,95%.
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Além do Maranhdo ter o maior percentual de domgidbaixo da linha de pobreza, é
também nesse Estado, em 2000, que se registra@ méoéncia da previdéncia no indice de
pobreza.

Verifica-se que, no ano 2000, o estado do Nordgsteteve 0 menor percentual de
domicilios com aposentados abaixo da linha de pabfei o Sergipe com 33,38%. Com a
auséncia do aposentado no domicilio, esse perdentoeenta para 77,76%.

Ainda referente a tabela 3, comparando-se os éad®91 e 2000, constata-se que no
Nordeste, houve uma reducdo de 37,59 pontos pamienha incidéncia da pobreza nos
domicilios com aposentados, enquanto que essadedaide apenas 2,06 pontos percentuais
nos domicilios sem aposentados.

4.2.2 Linha de Indigéncia

Passa-se agora a discussao dos dados relativiisaadke indigéncia. Em 1991, 41,31%
dos domicilios com aposentados da amostra ceas@tarNordeste tinham uma renaka capita
de menos de um quarto do salario minimo. Este ralm@menta para 67,50%, na auséncia de
aposentados nos domicilios.

Nota-se que no ano acima referido, a Paraibaepgimso maior percentual de domicilio
com aposentados abaixo da linha de indigéncia éama® aos outros estados do Nordeste e a
regido Nordeste, sendo de 50,61%, percentual 22&f4%rior a média regional. Ainda, nesse
mesmo Estado, o percentual da linha de indigénameata para 76,57% nos domicilios sem
aposentados.

Por outro lado, em 1991, o estado do Nordesteapuesentou o menor percentual da
linha de indigéncia nos domicilios com aposentddpsSergipe (33,67%) e nos domicilios sem
aposentados, esse indice sobe para 57,09%.

Ainda em Sergipe, no ano acima mencionado, notarsa grande influéncia da
previdéncia no indice de indigéncia, pois a redu@percentual de domicilios abaixo da linha
de indigéncia entre os domicilios sem aposentagioecdo aos domicilios com aposentados é
de 69,54%, elevado percentual comparando-se awsesoastados do Nordeste e da regido
Nordeste.

No ano de 2000, o Nordeste apresentou 19.694 dmsicom rendger capita abaixo da
linha de indigéncia em domicilios com aposentad@s806), e 198.181 em domicilios sem
aposentados (40,0%). O confronto desses numereareem muita clareza que os beneficios da
previdéncia resultam na reducéo da indigéncia rolésbe.

No ano referido acima, o Maranhdo apresentou @mparcentual de domicilios com
aposentados abaixo da linha de indigéncia em i@lagé outros estados do Nordeste e a regido
como um todo. De forma que 19,15% dos domicilior eposentados obtinham uma repda
capita abaixo da linha de indigéncia e o percentual atenpara 63,23% nos domicilios sem
aposentados que tem a repéacapita abaixo de um quarto do salario minimo.

O estado do Nordeste que detinha o menor percedéudiomicilios com aposentados
abaixo da linha de indigéncia foi o Sergipe (11,38Bos domicilios sem aposentados, esse
indice sobe para 52,99%.

Ainda, comparando-se os anos de 1991 e 2000, wes®lque, no Nordeste, houve uma
reducdo de 26,49 pontos percentuais na incidéneiaindigéncia nos domicilios com
aposentados, enquanto que essa reducao foi desap@¥apontos percentuais nos domicilios
sem aposentados.
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4.2.3 indice de Sen
4..2.3.1 indice de Sen nos domicilios com renger capita média abaixo da linha de pobreza

A tabela 4 refere-se ao impacto da previdéncigakoa reducdo da pobreza analisada
através do indicador de Sen para a linha de polereaaa a linha de indigéncia.

No que se refere a linha de pobreza, observa-seay@ea regidao Nordeste a renda da
previdéncia social foi importante na reducao dargmdoper capita, tanto em 1991 quanto em
2000, pois com a presenca do aposentado no damititinha-se um indice de Sen menor do
gue sem o aposentado no domicilio.

Em 1991, no Nordeste, o indice de Sen foi 0,588 ps domicilios com aposentados, e
0,7018 nos domicilios sem aposentados. Logo, chsenaumento do indice em 36,03% para 0s
domicilios sem a presenca do aposentado. O indi&ed € melhor para o grupo dos domicilios
gue tém aposentados, pois a renda da aposentaddua o nimero de domicilios abaixo da
linha de pobreza e melhora a distribuicdo da remdi@ os pobres.

Em 2000, no Nordeste, a presenca do aposentadomigilio € também primordial para
a renda familiar, pois o indice de Sen foi igud,2033 para os domicilios com aposentados,
enquanto que 0,6698 nos domicilios sem aposentados.

A diferenc¢a no indice de Sen é da ordem 229,46% estdomicilios com aposentados e
os domicilios sem aposentados. Logo, o impacto al#iga previdenciaria na reducdo da
pobreza, no Nordeste, foi muito maior em 2000 doem 1991.

Em 1991, o estado que se destacou com o meneaduti de Sen foi Sergipe (0,4587)
nos domicilios com aposentados. O valor do indiseeatou para 0,6287 nos domicilios sem
aposentados. Logo, é possivel observar que semnesitios da previdéncia, o indice aumentou
em 37,06%.

Por outro lado, também naquele ano, o estado qusobressaiu através do maior
indicador foi a Paraiba com o indicador no valonaiga 0,6139 para os domicilios com
aposentados e 0,7804 para os domicilios sem apdssntNesse caso, o aumento do indice foi
de 27,12% sem os beneficios da previdéncia social.

Em 2000, o estado que se destacou dentre os deomaie maior indicador de Sen foi o

Maranh&o no valor de 0,2546 para os domicilios aposentados e 0,6887 nos domicilios sem
aposentados. Verifica-se que o indice aumentou @vb0% dos domicilios com aposentados
para os domicilios sem aposentados.
Ainda em 2000, o estado que obteve menor indickalay Sergipe no valor de 0,1650 e este
indicador aumenta para 0,6076 quando ndo ha ositieseda previdéncia nos domicilios. Neste
estado, o indicador de Sen aumentou em 268,24%laogilios com aposentados para 0os sem
aposentados.

Ainda referente a tabela 4, comparando-se os da0$991 e 2000, nota-se que no
Nordeste houve uma reducdo de 60,59% no valor dizdnde Sen para os domicilios com
aposentados que tinham renda familiar abaixo deliole pobreza, em relacdo aos domicilios
sem aposentados que apresentaram uma reducaonds dpfeb%.

O estado que se destacou com a maior reducaolerodeaindicador de Sen do nimero
de domicilios com aposentados que recebem rendkoatelinha de pobreza foi a Paraiba com
69,32%, comparando os anos de 1991 e 2000.
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Tabela 4 — Nordeste: indice de Sen para a lintaotleeza e para a linha de indigéncia, segundo
as unidades da federacdo. 1991 — 2000.

_ 1991 i ZOQO
Grupo de Indice Sen| Indice Sen| Indice Sen| Indice Sen
UF domicilio (pobres) | (indigent.)| (pobres) | (indigent.)
C/ aposentados$ 0,4855 0,1894 0,2546 0,0650
MA | S/ aposentado$ 0,6963 0,4572 0,6887 0,4985
C/ aposentados$ 0,5187 0,2196 0,1951 0,0430
Pl S/ aposentado$ 0,7855 0,58238 0,71Q7 0,5172
C/ aposentados$ 0,4941 0,1959 0,218 0,0516
CE | S/ aposentado$ 0,7094 0,4578 0,722 0,5487
C/ aposentados$ 0,4805 0,1902 0,1912 0,0480
RN | S/ aposentado$ 0,6971 0,4446 0,6511 0,4811
C/ aposentados$ 0,6139 0,3601 0,1883 0,0437
PB | S/ aposentado$ 0,7804 0,5798 0,674 0,4774
C/ aposentados$ 0,5209 0,2573 0,2136 0,0562
PE | S/ aposentado$ 0,6914 0,451% 0,6642 0,4718
C/ aposentados$ 0,5198 0,252% 0,2394 0,0655
AL | S/ aposentado$ 0,6524 0,4018 0,6941 0,4989
C/ aposentados$ 0,4587 0,2118 0,165 0,0357
SE | S/ aposentado$ 0,62871 0,3686 0,606 0,3910
C/ aposentados 0,4964 0,2204 0,1852 0,0445
BA | S/ aposentados 0,672( 0,4175 0,6272 0,4322
C/ aposentados 0,5159 0,2396 0,2033 0,0498
NE | S/ aposentados 0,7018 0,4614 0,6698 0,4782

Fonte: Micro-dados dos Censos Demogréficos, elghorda autora.

4.3.2.2 indice de Sen nos domicilios com rendaer capita média abaixo da linha de
indigéncia

A tabela 4 também contém informacdes sobrepaato da previdéncia social na reducao
da pobreza analisada através do indicador de Sarageha de indigéncia. Observa-se que para
a regido Nordeste a renda da previdéncia sociasiencial na reducao da indigérpeacapita,
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tanto em 1991 quanto em 2000, pois com a presengpasentado e ou pensionista no domicilio
obtinha-se um indice de Sen no valor de 0,23961 %91, e igual a 0,0498, em 2000. Portanto, a
quantidade de domicilios que recebiam parte daarpnavinda de aposentadoria e pensédo e que
estavam abaixo da linha de indigéncia, em 199hdquena e foi infima, em 2000, no Nordeste.

Em 1991, no Nordeste, o indice de Sen foi 0,2396 pa domicilios com aposentados,
aumentando este indice para 0,4614 nos domicgimsaposentados. Ou seja, com a presenca da
aposentadoria o indice de Sen melhora em 92,5MWazirelo o numero de domicilios abaixo da
linha de indigéncia e melhorando a distribuicioettala entre os indigentes.

Em 2000, no Nordeste, a presenca do aposentadiomilio também foi primordial
para a rendger capita, pois o indice de Sen foi igual a 0,0498 para omiicilios com
aposentados, aumentando para 0,4782 nos domisdimsaposentados. Portanto, o impacto da
politica previdenciaria na reducao da indigéncaNordeste, foi muito maior em 2000 do que
em 1991, em virtude da mudanca no valor dos beagfic

Em 1991, o estado que se destaca com o menordatice Sen € o Maranhdo, com o
valor do indice da ordem de 0,1894 nos domiciliosn aposentados. Nos domicilios sem
aposentados o valor desse indice eleva-se par@20,4b6go, € possivel observar que sem 0s
beneficios da previdéncia o indice aumenta em 944.,3

Por outro lado, também naquele ano, o estadop sgu sobressaiu através do maior
indicador foi a Paraiba com o valor igual a (0,3604dra os domicilios com aposentados, e 0
segundo maior valor (0,5793) para os domicilios aposentados. Ai também foi encontrado o
menor impacto da previdéncia social sobre o vasdndice (60,87%).

Em 2000, os estados que tiveram o maior indicdd Sen foram Maranh&o e Alagoas no
valor de 0,065 para os domicilios com aposentad@s4885 e 0,4989 nos domicilios sem
aposentados. Ainda neste ano, o estado do Sesbgipee o menor valor do indicador de Sen
igual 0,0357 para os domicilios com aposentados mdaper capita abaixo da linha de
indigéncia. E quando o beneficio da previdéncia afinge o domicilio, aumenta aquele
indicador para 0,3910. Ou seja, a aposentadordonucilio teve um grande impacto na reducgéo
da indigéncia nesse ano de 2000.

Ainda referente a tabela 7, comparando-se os éad®91 e 2000, constata-se que, no
Nordeste, verificou-se uma significativa melhoraindicador de Sen, para os domicilios com
aposentados. Com efeito, o indicador passa de ®,289 1991, para 0,0498, em 2000. Por outro
lado, os domicilios sem a presenca dos beneficaspdsentaria apresentaram um aumento de
3,64% nesse mesmo indicador.

4.4 Previdéncia social reducdo da desigualdade dattibuicdo de renda

A tabela 5 mostra os valores assumidos pelo indkc&ini quando aplicado as rendas
recebidas nos domicilios com e sem aposentadognidades da federacdo da regido Nordeste,
referente aos anos de 1991 e 2000.

Observa-se que, em 1991, a renda da previdéncial secebida pelos aposentados e
pensionistas foi importante para diminuir a deddp@e na distribuicdo da renda, conforme pode
ser visto através do indicador de desigualdadecg@nde Gini). Este indicador apresentou-se
menor com a presenca do beneficio das aposentadoipensdes do que sem a presenca dos
mesmos em todas as unidades da federacdo no Mordest

Em 1991, na regido Nordeste, o indice de Gini doial a 0,4478, calculado para o
conjunto dos domicilios com aposentados. Para uictindos domicilios sem aposentados, esse
indice subiu para 0,5394. Observa-se, portantcaummento de 20,45% no indice de Gini dos
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domicilios sem aposentados comparativamente aeeinthlculado para os domicilios onde
existem aposentados na regido Nordeste, em 1991.

Ainda, nesse ano, a Paraiba mostrou-se com o rralarador de desigualdade nos
domicilios com aposentados em relagdo aos outtadasdo Nordeste e a média do Nordeste,
sendo 0,5327. Excluindo os aposentados do domeilimlice sobe para 0,6124.

O estado do Nordeste que apresentou o menor iddiGni, em 1991, foi o Piaui, sendo
de 0,3979 nos domicilios com aposentados e de ®/A@3sem aposentados.

No ano de 2000, o indice de Gini do Nordeste foiOg@961 nos domicilios com
aposentados, aumentando para 0,6282 nos domiséiilnsaposentados. Percebe-se, ainda, neste
ano, que ha um grande impacto da renda provindgpdsentadorias e pensdes na reducdo da
concentracdo da renda, comparando-se os domicitios e sem aposentados, visto que nos
domicilios sem renda dos aposentados o indice mieaGinenta em 58,59% no Nordeste.

Tabela 5 — indice de Gini da renda per capita dogicilios com e sem aposentados na zona
rural, segundo as unidades da federacdo do Nord@&te e 2000

UF Domicilios 1991 2000
MA Domicilios com aposentados 0,3850 0,3997
Sem aposentados 0,5282 0,6430
Bl Domicilios com aposentados 0,3979 0,3842
Sem aposentados 0,5238 0,6181
CE Domicilios com aposentados 0,4247 0,3893
Sem aposentados 0,4938 0,6332
RN Domicilios com aposentados 0,4375 0,4107
Sem aposentados 0,4937 0,6678
.- Domicilios com aposentados 0,5327 0,3779
Sem aposentados 0,6124 0,6039
PE Domicilios com aposentados 0,4604 0,4146
Sem aposentados 0,534 0,6233
AL Domicilios com aposentados 0,4375 0,435
Sem aposentados 0,5439 0,6443
SE Domicilios com aposentados 0,4528 0,4044
Sem aposentados 0,5041 0,5645
BA Domicilios com aposentados 0,4494 0,3853
Sem aposentados 0,5328 0,6151
NE Domicilios com aposentados 0,4478 0,3961
Sem aposentados 0,5394 0,6282

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elghorda autora.
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O estado de Alagoas obteve o maior indice de Gisidomicilios com aposentados em
relacdo aos outros estados e a média do Norded@5(). Nos domicilios sem aposentados o
indice sobe para 0,6443. Observa-se que ha um éumen8,11% no indice de desigualdade
dos domicilios com aposentados para 0os sem apdssnta

O estado do Nordeste, em 2000, que detinha umarndesigualdade era a Paraiba, com
o indice de Gini no valor de 0,3779 nos domicilkosn aposentados, e na auséncia destes, 0
indice subia para 0,6039. Observa-se um aument69¢k0% do indice de Gini entre os
domicilios com e sem aposentados.

Agora, passa-se a verificacdo da distribuicdo eleda através do indice de Gini,
comparando-se resultados dos anos de 1991 e 288@j@ como referéncia a existéncia ou ndo
de aposentados nos domicilios. O Nordeste apresemit@ os dois periodos, uma reducdo no
valor do indice de Gini da ordem de 11,54% na rdaddliar dos domicilios com aposentados,
ao passo que sem a presenca de aposentados ndlidoesge indice sobe em 16,46%. Entre
1991 e 2000, o estado do Nordeste que teve a medacdo do indice de desigualdade foi a
Paraiba com 29,05% nos domicilios com aposentadale. destacar que o Unico estado do
Nordeste que teve aumento no indice de Gini foiaravihdo com 3,81% nos domicilios com
aposentados, entre os dois anos.

5 - Concluséo

A discussdo sobre a pobreza e a distribuicio ddaren de grande importancia,
considerando que um dos objetivos do Estado € prenweficiéncia e a equidade. Portanto, é
de sua incumbéncia programar e implementar pditezamndmicas que atrelem o crescimento
econbmico as metas para elevacdo do bem estat. s@igstado brasileiro tem intervindo na
economia através de acdes de combate a pobrezes®giialdade na distribuicdo de renda. A
maior parte dessas acdes € baseada tanto nasgsofiticiais (educacdo, saude, assisténcia ao
menor, etc.) quanto nas transferéncias monetatiasés de programas assistenciais e dos
beneficios previdenciarios.

O objetivo deste trabalho foi analisar a influérat@éaprevidéncia social na diminuicdo da
pobreza e concentracdo de renda na zona rural ddeste. Visto que é na zona rural do
Nordeste do Brasil que se concentra o maior nughemobres e indigentes.

A alteracao do regime assistencial ineficaz doWabiFunrural (1971) para o regime da
previdéncia rural, que entrou em vigor entre mead®sl991 e inicio de 1992, baseada nas
alteracbes da Constituicdo de 1988, ocasionou ngadasignificativas na protecdo aos idosos e
invalidos da zona rural e, especialmente as mushdfssas Ultimas se destacaram pela sua
inclusdo apds o advento da nova lei, pois no amégone eram semi-excluidas do Funrural pelo
critério legal de protecdo exclusiva ao responsagek familia.

A chegada da previdéncia rural deu origem ao sestden atendimento ao trabalhador
informal e & agricultura de subsisténcia, remefidas alteracdes na constituicdo de 1988, uma
novidade para o sistema previdenciario que desim ariacdo, em 1923, assegurava apenas 0S
trabalhadores formais que trabalhavam nas categocigpacionais na zona urbana.

O trabalho procurou estudar o impacto da previ@ésccial na reducéo da pobreza e na
concentracdo da renda na zona rural do NordestedeDa implantagcdo do novo regime
previdenciario até 2000. Pode-se dizer que foratidadb resultados positivos na zona rural do
Nordeste.
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Observou-se que de 1991 para 2000 confirma-se ergondo numero de beneficiarios,
principalmente do sexo feminino. E, além disso,vieoa aumento do valor do beneficio das
aposentadorias e pensfes entre os periodos passaridosalario minimo e 30% do salério
minimo para um saléario minimo.

Deve-se lembrar também que a incidéncia da poleeda indigéncia se da de forma
diferenciada entre os estados do Nordeste. Igusdnuiferenciado foi o impacto da previdéncia
sobre a zona rural desses Estados. Nao foi objdtvpresente trabalho buscar as causas dessa
diferenciacdo, mas que é um tema instigante paasrgesquisas.

As aposentadorias trouxeram melhorias para o mead, principalmente por meio do
aumento monetério da renda familiar. Diante diggmle-se fazer uma relacdo direta entre a
concessao de aposentadorias e 0 aumento da qeatidadda dos domicilios rural, melhorando,
assim, suas condicdes de moradia, ou aumentantkEssaos bens de consumo duraveis. Como
foi visto, com a presenca dos aposentados e ouop&tas nos domicilios, havia um maior
acesso aos servicos prestados e um maior numeferde de consumo duraveis dentro do
domicilio.

Sobre o impacto da previdéncia social na distrimigle renda, pode-se dizer que
contribuiu para diminuir a concentragdo entre agfopes, ou seja, houve melhora na distribuicao
na renda de 1991 para 2000. Com efeito, verifi@mui®a reducdo do indice de Gini com a
presenca do aposentado e ou pensionista na fapatando ser explicado pela essencialidade do
rendimento da aposentadoria e penséo na famillegpfarmacao da renda familiar.

Quanto a pobreza, constatou-se uma forte reducduimero de domicilios com renda
per capita média inferior a meio salario minimoamo se observa o conjunto dos domicilios
com a presenca dos beneficiarios da previdéncialsétouve uma diminuicdo de 96,49% no
namero de domicilios com aposentados abaixo da tiehpobreza, entre 1991 e 2000.

Essa reducao da pobreza também foi vista atravésd@dor de Sen. Comparando-se 0
valor desse indice entre os anos de 1991 e 20@@yw@bse que, no Nordeste, nos domicilios
com aposentados, verificou-se uma significativahm@ no indicador de Sen, pois saiu de
0,5159, em 1991, para um valor igual a 0,2033, 86D2Por outro lado, nos domicilios sem a
presenca dos beneficios da aposentaria, registraunrta reducdo de apenas 4,55% nesse
indicador.

Na andlise do impacto da previdéncia social erdrarms de 1991 e 2000 na reducéo da
pobreza e da indigéncia, observou-se que o imgitorevidéncia no rendimento familiar foi
maior em 2000 do que em 1991, visto que os rendoselos aposentados e pensionistas de
2000 apresentam uma boa contribuicdo para a rexdaiafr por domicilio. Essa constatacao
permite inferir que ndo basta a presenca da mltievidenciaria para que haja uma reducao
significativa no grau de pobreza. As transferénpiavidéncias devem assumir um valor que,
efetivamente, permita 0 acesso aos bens necessasobrevivéncia da populacdo assistida.
Assim, a discussdo sobre a politica previdencidia pode se restringir apenas aos aspectos
contabeis da mesma. O bem-estar social que elangiopa € um elemento fundamental que n&o
pode ser descartado.
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O QUE OS DADOS TEM A DIZER SOBRE A RELACAO DESIGUALDADE
DE RENDA E CRESCIMENTO ECONOMICO PARA O NORDESTE DO BRASIL:
EVIDENCIAS A PARTIR DE MODELOS SEMI-PARAMETRICOS.

Paulo de Andrade Jacinto*
César Augusto Oviedo Tejada**
Erik Alencar Figueiredo***

RESUMO

A relacao entre a distribuicao de renda e o crescimento econdémico ocupa um espaco
significativo na analise economica. Kuznets (1955) postulou a existéncia de uma
relacao na forma de um U invertido, indicando que, inicialmente, a desigualdade no
curto prazo aumenta com o crescimento econdmico e, no longo prazo, decresce a
partir de um “turning point’. Esse padrao ficou conhecido como a curva de Kuznets.
Entretanto, esse padrao nem sempre foi constatado nos inumeros estudos realizados.
Com intuito de contribuir com essa literatura, o presente trabalho investiga a validade
da hipotese de Kuznets para os municipios da regiao nordeste do Brasil nos anos de
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1. Introducao

A relagéo entre a distribuicdo de renda e o pracdsrescimento econdmico ocupa um espago
significativo no pensamento econémico. O vinculteeesses dois fendbmenos foi relatado de maneira
clara por Simon Kuznets, em 1955. O sasight partiu de duas questdes importantes acerca do
crescimento econdmicdi) A desigualdade na distribuicdo de renda aumentdirainui a medida que
ocorre o0 crescimento econdmicfi) Quais sdo os fatores que determinam a desiguattiadenda no
longo praz@ Essas questdes, em geral, evidenciaram a suaupsg@Eo com o grau de desigualdade na
distribuicdo de renda, cuja origem poderia estap@sada ao crescimento econdmico. Com base na
evidéncia de dados de séries de tempo, Kuznet§) p@stulou a existéncia de uma relacéo na forma de
um U invertido, indicando que, inicialmente, o f@axde desigualdade no curto prazo aumenta com o
crescimento econdémico e, no longo prazo, decreguarta de um turning point. Esse padréo ficou
conhecido na literatura econdmica como a curvaldaniis.

Essa proposicao despertou o interesse nas invgstig@condmicas, em gue diversos indices de
desigualdades, diferentes métodos de andlise e&noa) diversas formas funcionais e diferentegdas
de dados foram utilizados com a finalidade de waal@mpiricamente a curva de Kuznets. Entretanto, o
padrdo descrito por essa curva nem sempre foi atadst nos resultados apresentados nos inumeros
estudos realizados, o0 que contribuiu para aumeastaontrovérsias acerca desse tema. Entre as razdes
encontradas na literatura para esse problema, ana@p@a nos dados utilizados, cuja analise mostra a
existéncia de diferentes niveis de desenvolvimeo® paises, dando evidéncias de uma relacdo fraca
entre desigualdade e desenvolvimento. Talvez fqesssivel encontrar uma curva de Kuznets
condicionando uma amostra de informacdes espexifica que 0s paises tivessem um grau de
desenvolvimento mais homogéneo.

Ao considerar que a proposicdo de Kuznets possaestwmndida para compreender o
desenvolvimento em regiées ou municipios e qugidagenordeste do Brasil tem apresentado altas taxas
de crescimento médio do produto interno bruto jpgita para os nove estados no periodo de 1970 a
1989, empiricamente, essas informacdes s&o indicias \@didar a existéncia do processo descrito por
Kuznets para essa regiao? Caso contrario, queéntiexs podem ser feitas a partir do crescimento
econdmico desse periodo? Assim, o presente trateiih@or objetivo verificar a hipétese do U invduoti
entre desigualdade e crescimento econémico pamuogipios da regido nordeste do Brasil no periodo
1991-2000.

A despeito dos estudos realizados no Brasil soloena de Kuznets, como o de Lledo (1996),
gue apresentou uma andlise sobre distribuicao rdayerescimento enddégeno e politica fiscal para os
estados brasileiros ndo encontrando evidénciasgpaiar a hipotese do U invertido, o de Bagolinh&a
e Ribeiro (2002), Jacinto e Tejada (2004), Saledtal. (2006) e Barros e Gomes (2007) que utilmpara
modelos paramétricos e cujos resultados indicarawisténcia de curva na forma de U invertido, a
contribuicdo desse estudo para literatura podeistarem duas diregdes. A primeira atende a nelzeksi
de buscar mais evidéncias sobre a curva na formd oleertido como esta implicito no trabalho de
Kuznets de 1955 em queThis paper is perhaps 5 per cent empirical infonimatand 95 per cent
speculation, some of it possibly tainted by wislhihking. A segunda, além do uso dos modelos
paramétricos para diferentes formas funcionais edale indices de desigualdade € o uso de uma
abordagem semi-paramétrica para estimar a relagie desigualdade e desenvolvimento. O uso de
métodos semi-paramétricos da4 uma maior flexibikdadna vez que, “permite os dados falarem por si
mesmo”, permitindo, ainda, avaliar a robustez dmiltados obtidos pelos modelos paramétricos. De
fato, essa constitui a maior contribuicdo do preseabalho.

Assim, além dessa introducao, o trabalho foi oo em mais trés sec¢des. Na proxima, sera
apresentada uma revisdo teérica e empirica solbrenea de Kuznets. Na secdo trés descreve-se

! utilizando dados de nove estados nordestinos riodme1970-1998, Barreto, Jorge Neto e Tebaldi (R2@bstraram que ha
uma relagdo direta na qual os estados com maiomB#Bdécadas de 70, 80 e 90 s&o aqueles que tengdessuir mais
elevado grau de concentragéo.
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brevemente a metodologia e sdo apresentadas didiscas evidéncias a partir da analise de modelos
paramétricos e semi-parameétricos. A Ultima seg@&sérvada as conclusdes do trabalho.

2. Curva de Kuznets
2.1 Processo de Kuznets e suas propriedades

A hipétese de uma curva na forma de um U invertido relacdo entre a desigualdade e
crescimento econémico é devida aos trabalhos dgecampiricos de Simon Kuznets. E o resultado do
seu interesse em mensurar e analisar os dadosonagldos ao crescimento econdmico. Ele parte da
suposicdo de uma economia com apenas dois setetwidades: setor urbano e setor agricola; deaque
renda per capita média da populacéo rural € memgud a da populacao urbana; de que o percentual da
renda do setor rural sobre a renda total diminubago dos anos e; de que a desigualdade de renda n
populacao rural € inferior a observada na populac@ana.

Em seu trabalho seminal de 1955, ele mostrou camoualancas intersetoriais de mao-de-obra da
agricultura para setores ndo agricolas, nesse gdsanos, com um maior padrdo de renda per capita
produziriam um padrdo em que a desigualdade dearanohentaria, inicialmente, para depois reduzir.
Alguns anos mais tarde, em 1963, ele apresentalémsias empiricas adicionais que levaria a postular
uma curva que iria levar o seu nome. Ela serissoltado de uma migracdo da area rural para a urbana
gerando uma relacédo entre a desigualdade e degenento econdmico na forma de U invertido. Por
essa curva, um padrdo de desigualdade primeiro raariee e a partir de um determinado ponto
diminuiria em relagéo ao crescimento econémico.

Em termos gerais, em seu modelo, Kuznets (1955upda idéia de uma economia dual, em que
X representa a proporcdo da populacdo dedicada tao m@derno, indicando assim o nivel de
desenvolvimento, enquangg e |; (i=1,2) sdo as rendas médias e o0s niveis de desigualgtaliais e
assume que:

g=*1 51 e LS
7 I,

A hip6tese segundo a qual as forcas que conduzisigualdade predominam durante as primeiras fases
do crescimento pode ser formulada como:

[O_I} >0
6X x=0

Enquanto a existéncia de uurning pointequivale a condicéo de:

{O_I} <0
aX x=1

A primeira condicao informa que a desigualdade auaeas primeiras fases do crescimento, enquanto a
segunda reflete a existéncia de um ponto de revgpedsando, por tanto, a desigualdade a ser anmault
instancia uma funcdo decrescente. Nao se espera uavertido seja “simétrico”, dado que nas fases
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mais elevada de crescimento e ao final da migrag@@sigualdade ndo seria igual a observada na fase
inicial do processo.

A relacéo entre desigualdade e crescimento ecowdroicforme mostra Barro (2000), podem ser
realizadas levando em consideracdo diversas teqgo@adendo ser classificadas em quatro grupos
representando as principais caracteristicas apesten imperfeices do mercado de crédito, decddes
eleitor mediano, tensdes sociais e distor¢oesaxas de poupanca.

2.2. Evidéncias empiricas: uma breve revisédo

A literatura empirica sobre a curva de Kuznets stayamas os estudos podem ser agrupados
segundo a sua metodologia. Em grande parte delssolb-se validar a hipotese do U invertido com base
nos modelos paramétricos. A seguir a revisdo dealdesses estudos sera importante para dar uiaa idé
dos modelos a serem estimados no presente trabalho.

O trabalho de Ahluwalia (1976a), uma referénciadaasos estudos da curva de Kuznets, além do
préprio Kuznets (1955), confirmou o padrdo da cuemaU invertido para descrever uma relacdo entre
desigualdade e crescimento econdmico. Nele utilizna amostra de 60 paises, na qual 40 destes eram
considerados como subdesenvolvidos; 6 eram sdaglda Europa Oriental (que foram acompanhadas
de uma variavellummy e 14 eram desenvolvidos. Entre as especificaeidgsegadas para testar a curva
de Kuznets, a mais geral possuia a forma:

P=a+plogY +B,logY* + BU + BE+B,P+B;S+¢ (1)

ondeP é a participacdo na renda dos 40% mais pobfé&sa renda per capithl é a participacdo da
populacdo no meio urbang,¢é a taxa de alfabetizac@®¢ a taxa de crescimento da populac&®aima
varidveldummypara o caso do pais ser socialista. A investigdedama relacdo na forma de U invertido
por meio da equacgao (1) visava captar as mudamstagugais que os modelos dualistas apresentavam.
Em linhas gerais, observou-se que, apenas o0s pa&isesdesenvolvimento apresentavam um
comportamento similar. Constatou-se, que a paaiép da agricultura na renda nao foi significaat@ p

0s paises de rendas mais baixas, por sua vezditivagoara os de renda intermediaria e negativa ps
20% mais ricos. No entanto, a participacdo da @mdal urbana na populacao total, foi positiva para o
grupo de paises de baixa renda, ndo sendo signidigera os de renda média e, negativa para os 20%
mais ricos. A concentracao de renda foi favoretadéo pela reducdo da participacdo da agricultomaoc
pelo aumento da urbanizacéo.

N&o satisfeito apenas com esse resultado, AhluWa8i@6a) dividiu a populacdo de cada pais
numa amostra de cin@uintis, estimando regressdes dos 20% da populacdo cowr ipariicipacdo na
renda para o de maior participacdo. Ao fazer ismosiderou uma especificacdo alternativa para a
equacao a ser estimada, ou seja, um polindmiogiade grau:

L=a+BY+BY* +D+¢ (1)

ondelL é a participacdao na renda de cgdatil, Y € o logaritmo da renda per capit® e umadummy
2

gque toma valores 1 se 0 pais € socialista e Orseofdrario, sendo que?l—2 =2p0,. Os coeficientes
dy

poderiam apresentar sinais diferentes, porém aéexisa da curva cbncava, isto € na forma de U
invertido, deveria obedecer a seguinte condigdq:> 0 e 8 >, < 0. Ao estimar a equacao (1') o autor

admitia que nas varidveis explicativas estavam ioitpb as mudancas estruturais incorporadas na
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equacao mais geral. A principal conclusdo do trab&i comprovar que as participacdes de todos os
grupos percentuais, exceto os 20% superiores,ndetle depois aumentam na medida em que a renda
per capita se eleva.

Devido a sua simplicidade, a equacéao (1) passser a especificacdo preferida nos estudos para
validar ou ndo a existéncia de uma curva de Kuzpats a relacdo desigualdade e crescimento
econdmico. Entre esses estudos pode-se citar B206®), Thornton (2001), Bagolin, Gabe e Ribeiro
(2004), Jacinto e Tejada (2004), Salvato et alD@Ce Barros e Gomes (2007) entre outros. Com o
intuito de saber o que ocorria apos a curva de &tszihist e Gallet (1999), incluiram um polinébmie d
terceiro grau. Por isso, a equacao (1') passouadeguinte especificacéo

L=B+BY +:82Y2 + 183Y3 tE (1"

d’L

onde v

=20, +66,Y e a existéncia de uma curva concava estaria dondia a Y < [3,/33s. Ou

seja, se a renda for superior a esse valor, adelegtre a desigualdade e crescimento volta a ser
crescente. Para uma amostra de dados de 71 paipesiodo de 1961 a 1992 e usando informacdes para
coeficiente de Gini e renda per capita, List e &g11999), verificaram que a partir de um deterwohina
nivel de renda per capita, a desigualdade voltaba.SCom base em um estudo de Bishop, Formby e
Thistle (1991) sugeriram que esse resultado eradalea transicdo de uma economia com base
manufatureira em dire¢cdo a uma economia com basetapde servicos.

Um estudo mais geral foi apresentado por Anandrelita (1993a), que se tornou uma referéncia
classica nos estudos sobre a curva de Kuznets.ideoasdo o processo de mudanca populacional
intersetorial implicito em Kuznets (1955) e utiticl seis medidas de desigualdades, eles derivaram u
relacdo entre desigualdade de renda e crescimentmico e descreveram as condicfes necessarias
para que a curva no formato de U invertido foss&labPara o caso especifico do indice L de Thag,
sera empregado nesse estudo, sugeriram regrefsdice de desigualdade contra renda per capita e no
log da renda per-capita, ou seja:

L=f,+BY + [} logY +& (2)

2 T
ondeL é o indice de desigualdade L de Théig renda per-capita%Y—IZ = —%. Para que a equacao (2)

apresente um formato de U invertido, isto é concaveondicdo necessaria era a de que o0s coefigiente
devem apresentar os sinais 8¢ <0 e £, > 0. Mas, se ao invés do indice L de Theil, fossgloo
indice de Gini, a equacao deveria ser:

G=B+BY+B; WY)+e (3)

2 G
onde G é o indice de Gini, Y a renda per capiga\—(% = —%. Uma curva concava seria obtida quando

Bs <0. Além da formalizagdo da proposigcdo de Kuznesijreipal contribuigdo desse estudo estava na
recomendacéao feita por Anand e Kambur para quesgusadores adotassem diferentes especificagcoes
para os diferentes indices de desigualdade, ourggabastava validar a curva de Kuznets. Ela tinlea

ser obtida levando em conta a especificacdo cosegando o indice de desigualdade utilizado. Uma
extensao desse trabalho foi uma aplicacdo dessamdofuncionais derivadas por eles aos dados de
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Ahluwalia (1976). Todavia, os resultados negaraexiaténcia de uma curva na forma de U invertido
para relacdo entre a desigualdade e a renda pita, capresentando evidéncias de pouca robustez nos
resultados apresentados por esse autor.

Os estudos de Ahluwalia (1976a) e de Anand e Ka(lt283a, 1993b) séo suficientes para dar
uma idéia das controvérsias que cercaram as dévéesdativas de verificar a existéncia da curva de
Kuznets. Estas tém sua origem nas diversas medaldgsigualdade empregadas nas estimagdes e nas
diferentes formas funcionais utilizadas e demormtnaque uma combinacdo entre especificacoes
alternativas para diferentes indices de desigualéadma condicdo necessaria ao testar a existdacia
uma curva na forma de U invertido.

O estudo de Fields e Jakubson (1994) foge a essirieia e busca dar atencdo a técnica
econométrica ao considerar que a proposicao deegfsiZnum processo essencialmente dindmico e que o
seu uso nos estudos de dadosss-countrypoderiam gerar inimeros problemas. Para tantizaniim
uma combinacgéo dgoss-sectiore dados de painel para uma amostra de 20 paisess@tados obtidos
para as duas metodologias foram diferentes. No Imogeoled observou-se que a desigualdade
aumentava nos anos que precediam o crescimentéragmne que os dados exibiam a curva na forma de
U invertido, porém para o painel com efeitos fixesistia sempre uma relacdo negativa entre
desigualdade de renda e o nivel de desenvolvimeétopermitindo obter evidéncias para uma curva de
Kuznets.

Thornton (2001) observando que na literatura eggoiuso de amostras pequenas e de dados que
nao tinha comparabilidade e que por isso as evia€mavoraveis a existéncia de uma curva na forena d
U invertido poderiam ser considerada fracas, estiom painel para uma amostra de dados comparaveis
para 96 paises extraida do estudo de DeiningerugeS(.998). Usando a versao reduzida da forma
funcional de Ahluwalia (1976a), equacao (1’), eriooun evidéncias para a existéncia de uma curva na
forma de U invertido.

Embora a abordagem ndo paramétrica ndo seja cdatanpom a maioria dos estudos sobre a
curva de Kuznets, ela nos ultimos anos tem recefmiais atencdo e os modelos paramétricos tem dado
espaco em favor de estimadores semi-parametriéo @aramétricos. A principal vantagem no uso dessa
metodologia reside no fato dela permitir que oodgubr si mesmo revelem a verdadeira relacéo astre
variaveis sem impor nenhuma estrutura. Por exenapémalise ndo paramétrica de Mushinski (2001) da
indicios de que a relacdo entre um indice de dafsigde de renda e renda € melhor ajustada por um
polindmio de ordem 4 quando comparado com o poliaae ordem 2 comumente usado na literatura
empirica. Este resultado levanta duvidas sobressilpbdade de testar para a curva na forma de U
invertido estimando apenas uma especificacdo qlical@aramétrica, nas quais séo fungdes estritament
cbncavas.

3. Desigualdade e crescimento econdémico: o que @&lds tém a dizer?

Nessa secdo sdo apresentados os resultados dacéstisle uma curva de Kuznets para os
municipios da regido nordeste do Brasil para a doreduzida de Ahluwalia (1976a) e as especificacbes
recomendadas por Anand e Kambur (1993) para osemdie desigualdade L de Theil e Gini. A
metodologia empregada compreende aos modelos pa@aé os modelos semi e hdo-parameétricos.

3.1 Base de dados
A forma mais adequada para verificar a existénaixutva de Kuznets para 0os municipios da

regidao nordeste do Brasil deveria se por meio deestmdo individual de cada municipio ao longo do
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tempo, porém em virtude da inexisténcia de infoieague permitam construir séries longas de indices
de desigualdade e renda per-capita, optou-se peiparacdo em diferentes estagios do desenvolvimento
para estudar a sua evolucao por meio de um pan@hdos. Trata-se do mesmo procedimento observado
nos estudos empiricos mais recentes que buscaficaed validade ou ndo da hipétese da curva na

forma de U invertido.

As informacgOes utilizadas para estimar a curva denkts foram obtidas do Atlas de
Desenvolvimento Humano (2003) — PNUD, elaborad@ pelndacdo Jodo Pinheiro e referem-se aos
municipios da regido nordeste do Brasil relative anos 1991 e 2000. Na construcdo da base a ser
utilizada foram considerados o0s ajustes para am@pagdes municipais que porventura ocorreram ao
longo desse periodo e os valores monetérios da qggrdcapita encontram-se expressos em termos reais
de primeiro de agosto de 2000.

3.2 Evidéncias da curva de Kuznets a partir de modies paramétricos

O uso da base de dados do Atlas de Desenvolvimémioano (2003) permite empregar um
modelo econométrico que explore as caracteristdtmsum painel de dados para as seguintes
especificacoes:

L=a+pBY+BY*+D+¢ (1)
L=a+BY+BY*+BY°+¢ (1)
L=a+pBY+pB,logY +¢ (2)
G=a+BY+B,0UIY)+e (3)

nas quais as equacodes (2) e (3) sao especificas qamla medida de desigualdade, conforme a
recomendacéo de Anand e Kanbur (1993), mas as@spIét)) e (1”) sdo estimadas tanto para o indice
de Gini, quanto para o de L-theil.

Para encontrar as estimativas com intuito de vakdaurva de Kuznets, sdo empregados trés
estimadores de painel: de MQoled (POLS)o de efeitos fixos e o de efeitos aleatdrids escolha
entre os dois ultimos estimadores é realizada case mo teste de Hausman, construido a partir das
diferengas entre as estimativas dos efeitos fixafedos aleatorios, sob uma hipotese nula de néo
existéncia de correlacdo entre 0 componente idiosgico e as variaveis explicativas, isto €, \aldb o
modelo de efeitos aleatodrios.

A Tabela 2 apresenta as estimativas para a curkazeets para o modelo (1) obtidas com o
estimador de MQ®ooled(pols) e para o estimador de efeitos fixos (ER)eatdrios (EA). Observa-se
gue nas regressbes com o L de Theil os coeficiatdesenda e renda per-capita ao quadrado séo
estatisticamente diferentes de zero ao nivel ddd %ignificancia e apresentam 0s sinais esperstios
B2 < 0. Resultado semelhante pode ser observado guantlizado o indice de Gini, sugerindo que as
condi¢cBes necessarias para uma curva na formarmetiido sdo atendidas.

2 Para uma apresentacdo desses estimadores de, pa@®l pooled o de efeitos fixos e o de efeitos aleatérios, ver
Wooldridge (2002), Baltagi (2005).
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Os resultados para os estimadores de efeitos fba®ela 2, conforme indicado pelo teste de
Hausman, conjuntamente para os indices L de ThHgihie mostram que os coeficientes das regressées
sdo estatisticamente significativos e os sinaisdobtpara as varidveis renda e renda per-capita ao
guadrado estdo de acordo com o esperado, indicaagisténcia de uma curva de Kuznets, independente
se o indice utilizado é L de Theil ou o indice dai@orém, cabe ressaltar que ddRtido pelo modelo
de EF para o indice de Gini, sugere que esse madestra um poder explicativo para a curva de
Kuznets superior ao obtido quando emprega-se odndde Theil.

Tabela 2 Resultados para a o modelo (1)

L de Theill Gini
Coeficientes Pols EF EA Pols EF EA
Renda (y) 0.002 0.003 0.002 0.001 0,0004 0.001
(19.36)*  (11.24)** (18.78)* | (15.37)*  (2.91)* (1.22)*
Renda (y?) -0.004 -0.004 -0.004 -0.002 -0.001 -0.002
(8.99)* (6.59)* (8.86)* (8.27)* (2.70)* (7.74)*
T 0.024 0.011 0.023 0.048 0.058 0.049
(6.34)* (2.09)* (6.98) | (24.50)**  (19.88)**  (27.2)**
Constante 0.334 0.298 0.332 0.46 0.491 0.462
(50.83)*  (20.38)** (48.29)* | (135.05)* (61.76)**  (130.05)**
Cbncava? SIM SIM SIM SIM SIM SIM
N 3574 3574 3574 3574 3574 3574
R? 0.23 0.27 0.32 0.49
Municipios 1787 1787 1787 1787
Teste de Hausman 9,81 (0,0203) 16,62 (0,0008)

Nota: Célculos do autor. Estatistica t entre pas®y. (*) significativo a 5% e (**) significatival&s.

A Tabela 3 apresenta os resultados para a equdadlés regressdes com o indice de L-Thell
e o0 Gini para o estimador de MQ@oled o coeficientef3s ndo é estatisticamente significativo e a
condicaoy < -£%/3(3; ndo é atendida para todos 0os municipios. Paranosagor de efeitos fixos, escolhido
conforme o teste de Hausman, nas regressodes codedlheil, os coeficientes obtidos sao diferentes d
zero ao nivel de significancia de 1% e a condigia p existéncia de uma curva na forma de U imeerti
ndo é atendida apenas para 3 municipios no an@@ Rlo caso do indice de Gini, os resultados séo
similares, embora a condi¢cdo ndo tenha sido atarajidnas em 2 municipios. De qualquer maneira, néo
€ possivel rejeitar a hipétese de Kuznets totaleéatgue é possivel verificar evidéncias favoseeiua
existéncia em quase todos os municipios quandiaamibs o estimador de efeitos fixos. O R&o
baixos e, como foi observado anteriormente, ndddhea regressdo com o indice de Gini apresentou u
valor superior ao obtido com o L de Theil, dandoidius de que esse modelo possui um maior poder
explicativo para a existéncia de uma curva no ftorda U invertido.

A tabela 4 apresenta os resultados obtidos paraegessbes com as especificacdes
recomendadas por Anand e Kambur (1993) quandodiseide desigualdade L de Theil e Gini, isto €,
para os modelos (2) e (3). Nota-se que, no casimdioe de L-Theil, todas as regressdes atendem a
condicdo necessaria para uma curva no formato idedstido (5, > 0). Para o indice de Gini, em todas
as regressodes a condicao também nao deixa deesdidat 3, < 0), sugerindo que ndo € possivel rejeitar
a existéncia de uma curva de Kuznets. Entretantpoder explicativo desses modelos é limitado,
conforme mostram os’Robtidos dessas regressdes.

A tabela 5 mostra os resultados para o modelo dgndo consideramos a proporcao da
populacdo urbana como uma proxy para a migracabudrana. Como pode ser visto para as regressdes
empregando o indice de Theil os coeficientes sdatiggamente significativos e as condicdes
necessérias para uma curva na forma de U inves#@lm atendidas, independente do estimador
empregado, seja ele o Pols ou o de efeitos fixosocsugerido pelo teste de Hausman. Resultados
semelhantes foram encontrados ao utilizar o indéc&ini, reforcando as evidéncias favoraveis aaurv
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de Kuznets. Mas o coeficiente de determinac&p,nRo mostrou um maior poder explicativo quando

comparado com os modelos nos quais utilizou-sedare

Paulo Jacinto, César Tejada, Erik Figueiredo

Tabela 3 Resultados para a Equacéo (1)

L de Theil Gini
Pols EF Pols EF Pols EF
Renda (y) 0.002 0.006 0.003 0.001 0.002 0.001
(9.61)** (12.28)*+ (11.43)* (8.47)** (8.22)** (9.%)**
Renda (y?) -0.004 -0.021 -0.008 -0.003 -0.011 -0.004
(2.57)* (8.33)** (4.79)* (3.27)** (8.41)** (4.94)*
Rendd(y®)  6,67e-07 0,00002 6,32e-06  1,48e-06  0,00001 B6e-
-0.28 (6.96)** (2.64)** -1.18 (7.98)** (3.08)**
T 0.024 0.002 0.021 0.048 0.053 0.048
(6.13)** -0.46 (6.09)** (23.69)**  (17.83)** (25.76)
Constante 0.332 0.205 0.31 0.455 0.434 0.449
(31.89)** (10.44)** (28.53)** | (84.41)**  (40.72)** 79.76)**
Concava? NAO SIM SIM SIM SIM SIM
N 3574 3574 3574 3574 3574 3574
R? 0.23 0.29 0.32 0.51
Municipios 1787 1787 1787 1787
Teste de Hausman 67,01 (0,0000) 84,79 (0,0000)

Nota: Célculos do autor. Estatistica t entre pasas. (*) significativo a 5% e (**) significativaldb.

Tabela 4 Resultados para a Equacao (2) e (3)

L de Theil Gini
Pols EF Pols EF Pols EF
Renda 0,0002 0,0003 0,00008 0,0002 -0,0002 0,0001
-1.93 -1.42 -0.58 (4.50)** (3.19)** (2.82)*
Lnrenda (Iny) 0.114 0.234 0.138 - - -
(8.32)*  (10.78)** (9.76)** - - -
T 0.022 -0.002 0.019 0.047 0.048 0.046
(5.63)** -0.43 (5.54)* (23.25)**  (17.01)** (25.45y
Razao (1/y) - - - -2.527 -4.601 -2.973
- - - (8.53)** (10.16)** (9.88)**
Constante -0.016 -0.465 -0.098 0.547 0.615 0.559
-0.34 (5.97)* (2.00)* (69.17)**  (51.45)** (69.75)
Coéncava? SIM SIM SIM SIM SIM SIM
N 3574 3574 3574 3574 3574 3574
R? 0.23 0.3 0.32 0.52
Municipios 1787 1787 1787 1787
Teste de Hausman 37,84 (0,0000) 41,08 (0,0000)

Nota: Calculos do autor. Estatistica t entre pas®y. (*) significativo a 5% e (**) significatival&s.

A Tabela 6 apresenta os resultados para o modeJo@bserva-se que em todas as regressoes
para o indice L de Theil a condicdo para uma curviormaa de U invertido ndo é atendida, sugerindo
gue ndo ha uma curva na forma de U invertido. Mo c®@ Gini, esse mesmo resultado também pode ser
observado. O Robtido nas regressdes também apresenta um bdow va

Os resultados apresentados nas Tabelas 2, 3, 8, Segam usando o indice L de Theil ou o
indice de Gini permitem tracar algumas considemac@e primeira, relacionada a condicdo de
concavidade, mostra que ela é atendida para umaeyrparte dos modelos estimados, sugerindo
evidéncias favoraveis a existéncia de uma curdaudeets, independente se o estimador é o de PBls, E
ou EA. Exceto em alguns casos especificos do mdtlélapresentados na Tabela 3 e 5.
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Paulo Jacinto, César Tejada, Erik Figueiredo

Tabela 5 Resultados para a o modelo (1') com variavel ngba

L de Thell Gini
Pols EF EA pols EF EA
Urbana (U) 0.263 0.356 0.278 0.155 0.241 0.168
(9.46)**  (8.05)** (9.72)* | (11.18)** (10.50)** (11.70)**
Urbana? (U2) -0.142 -0.361 -0.163 -0.108 -0.279 -0.123
(5.01)*  (6.38)** (5.51)** (7.57)* (9.48)** (8.30)**
T 0.05 0.058 0.05 0.057 0.062 0.057
(13.15)*  (14.79)*  (16.03)** | (30.16)** (30.59)** (35.43)**
Constante 0.392 0.401 0.391 0.475 0.477 0.473
(63.99)**  (40.09)**  (61.99)** |(154.78)*  (91.86)**  (149.50)**
Cbéncava? SIM SIM SIM SIM SIM SIM
N 3574 3574 3574 3574 3574 3574
R? 0.14 0.24 0.29 0.52
Municipios 1787 1787 1787 1787
Teste de Hausman 19.62 (0.0002) 39.76 (0.0000)

Nota: Célculos do autor. Estatistica t entre pasat. (*) significativo a 5% e (**) significativaldb.

Uma segunda consideracéao, relacionada ao podecatiym dos modelos estimados, € de que o
R? obtido para as especificacbes sugeridas por Aeatambur (1993), apresentados na Tabela 4, mostra
um maior poder explicativo quando comparado comessltados obtidos por meio dos modelos com
polinbmio de 2°. e 3° ordem (Tabela 2 e 3). Essdtageundo surpreende uma vez que se trata das
especificacoes recomendadas para esses indices.

A terceira consideracdo, diz respeit@raxy para migracao, representada nos modelos (1’) e
(1”) pela proporcao da populacdo urbana. Emboragpager considerada uma importante variavel para
explicar o processo descrito de Kuznets (secaap®nas no modelo com polinGmio de 2° grau atendeu
as condicdes para a curva na forma de U invertido.

A quarta consideracgdo, relacionada a escolha estrestimadores de efeitos fixos e efeitos
aleatdrios, segundo o teste de Hausman, o estintldefeitos fixos se mostrou como sendo o mais
adequado. A escolha desse estimador ndo causasaigoma vez que estamos utilizando uma amostra
com todos os municipios da regido Nordeste ao idgasna amostra aleatéria.

Tabela 6: Resultados para a o modelo (1”) com variavel neéba

L de Theill Gini
Pols EF EA pols EF EA
Urbana (V) 0.464 0.363 0.438 0.282 0.21 0.271
(7.92)* (4.42)* (7.65)* (9.64)** (4.92)* (9.35)*
Urbana® (U  -0.687 -0.386 -0.619 -0.451 -0.167 -0.414
(4.83)* -1.54 (4.29)* (6.33)* -1.28 (5.71)*
Urbana® (U%) 0.391 0.02 0.335 0.246 -0.09 0.213
(3.91)* -0.1 (3.23)* (4.92)* -0.88 (4.11)*
T 0.049 0.058 0.049 0.057 0.062 0.057
(12.98)**  (14.65)** (15.95)** | (30.00)** (30.16)** (35.29)*
Constant 0.377 0.401 0.38 0.465 0.478 0.466
(51.79)**  (39.69)** (53.34)** | (127.88)*  (91.11)**  (129.39)**
Concava? NAO NAO NAO NAO NAO NAO
N 3574 3574 3574 3574 3574 3574
R? 0.15 0.24 0.3 0.52
Municipios 1787 1787 1787 1787
Teste de Hausman 21.33 (0.0003) 87.27 (0.0000)

Nota: Célculos do autor. Estatistica t entre pas®y. (*) significativo a 5% e (**) significatival&s.
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Em suma, ap0s a estimacdo de diferentes formasohais encontradas na literatura sobre o
tema, cujos resultados sao apresentados nas Tdhelas4, 5 e 6, observa-se que ha evidéncias
favoraveis a hipétese de Kuznets. Embora o podelicakipo desses modelos tenha se mostrado
limitado, conforme o Rapresentado nas regressoes.

3.3 Evidéncias da curva de Kuznets a partir de modigs semi-paramétricos

Segundo Yatchew (1998) a maior parte da teoria@uoaa ndo identifica uma forma funcional
especifica para a relacédo entre a variavel depémdea variavel explicativa numa regressao. Counitint
de evitar m4 especificacdo da estrutura paramgireaos considerar uma abordagem alternativa de
estimacdo nao-paramétrica. Por isso, nesta subsecdo explorados os resultados de um modelo semi-
paramétrico. A vantagem desse método reside nod@tque ele “permite os dados falarem por si
mesmo”. Trata-se de uma andlise mais flexivel, nal @8 técnicas de regressdo semi-paramétrica
também podem ser usadas com a finalidade de \@rédigalidade ou ndo de um modelo paramétrico. Ou
seja, o procedimento de regressao ndo paramétriterip ser considerado como se fosse um estagio fin
de uma andlise de dados ou um degrau no caminlffioncatdrio do processo de Kuznets.

A especificagcdo nado-paramétrica univariada maispleisn para a relacdo entre indices de
desigualdade de renda e renda pode ser expressa por

y, = f(x)+¢. (4)

ondey, representa os indices de desigualdafde, renda per capita e suas transformagdes ou |géxpor
da populagéo urbana & um erro com media zero e variancia constante. éwrario dos modelos
paramétricos, a funcaifx) que descreve a relacdo entre a desigualdade da een desenvolvimento
econbmico ndo é especificagx ante A f(x)=E(y| X constitui uma funcdo de alisamento e as
inferéncias para essa funcdosdo amplamente discutidas na literafurio presente trabalho, ela sera

estimada a partir da generalizacdo &minesproposta por Frencht alli (2001). Especificamente, o
modelo pard(x;) é dada pela equacéo

K
f (X) = 180 + /81X+ ........... + ﬂm_lxm_l + ZUK | X — Kk |2m—l (5)

k=a
U= (U Uy U )'~N@©Og2Q2(Q ™)), Q=[K,-K, 1<k K<K []

A estratégia de estimagdo seguird dois passogiragip sera realizada a estimagdo dos componentes
lineares, seguindo as especificacdes (1'), (12), € (3) e; b) em seguida, abandona-se a hipotese d
linearidade expressando a desigualdade como ungaduréo linear da renda. Na primeira estratégia os
parametros serdo obtidos a partir dos estimadaresiakima verossimilhanca restrita, discutidos em
Ruppertet alli (2003). Na segunda etapa, sera considerada uaghoeunivariada entre os indices de
desigualdade e a renda, expressada pela regré&ssfparameétrica dada pela equacéo (4).

% para detalhes, ver Ruppert e Carroll (2000).
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A tabela 7 apresenta as estimativas para o modsiegaramétrico impondo linearidade e, como
pode ser observado, correspondem aos resultadasapagspecificacdes (1'), (1”), (2) e (3) tendo o
indice de Theil como variavel dependente. Noteese excecdo das estimativas para a equacéo (E’) qu
todas as regressoes atendem a condi¢do necessarianma curva de Kuznets no formato de U invertido.

A tabela 8 apresenta os resultados para as espefis (1), (1), (2) e (3) tendo o indice de
Gini como a variavel dependente. Com excecadoemsgtados para a equacao (1), as demais regiessde
atenderam a condicdo de concavidade, sugerindoaé possivel rejeitar a hipotese de Kuznets.

A Tabela 9 mostra as estimativas obtidas para asciispcdes (1) e (1”) quando usamos a
populacdo urbana conproxy para a migracéo rural-urbana. Nota-se que apeegsiacéo (1), para o
indice de Gini, apresenta resultados condizentes a® restricbes impostas, sugerindo a existéncia de
uma curva no formato de U-invertido. As demais, mesapresentando coeficientes estatisticamente
diferentes de zero, as restricdo ndo foram cumgprida

Tabela 7. Resultados semi-paramétricos para L de Theil

Modelos
Coeficientes 1 1" 2 3
Renda (y) -0.0002**  2.270e-03** 0.0003 0.0023**
(17.920) (8.3820) (1.8780) (17.9200)
Renda (y?) -0.0001**  -3.142e-06
(-8.2660) (-1.9230)
Rendd (y°) -4.342e-10
(-0.1742)
Lnrenda (Iny) 0.2572**
(7.5160)
Razéo (1ly) -0.0341*
(-8.2660)
Constante 0.0364** 0.0366** 0.0180 0.3645**
(43.5800) (28.7200) (0.3374) (43.5800)
Céncava? SIM NAO SIM SIM
N 1787 1787 1787 1787

Nota: Célculos do autor. Estatistica t entre pas®d. (*) significativo a 5% e (**) significativaldb.

Tabela 8 Resultados semi-paramétricos para o indice die Gin

Modelos
Coeficientes 1 1” 2 3
Renda (y) 9.848e-04**  1.105e-03*f -0.0001  0.0010**
(14.480) (7.7370) (-1.2700)  (14.4800)
Renda (y%) -1.702e-06** -2.498e-06**
(-7.8070) (-2.8990)
Rendd (y°) 1.255e-09
(0.9548)
Lnrenda (Iny) 0.1470**
(8.1700)
Razéo (1/y) -0.0170**
(-7.8070)
Constante 0.0506** 0.0501** 0.3041*  0.5061**
(114.800) (74.5600) (10.8300)  (114.800)
Concava? SIM NAO SIM SIM
N 1787 1787 1787 1787

Nota: Célculos do autor. Estatistica t entre pas@d. (*) significativo a 5% e (**) significativaldb.

X ENCONTRO NACIONAL ABET

12



O que os dados tém a dizer sobre a relacao desigualdade de renda...

Paulo Jacinto, César Tejada, Erik Figueiredo

Sem impor a hipétese de linearidade, a Figura ésapta o alisamen®®plinepara a relagédo
entre desigualdade e renda per capita (painéis “@”), e desigualdade proporcdo da populacdo arban
(painéis “c” e “d"). Como pode ser visto, a cuna iuznets no formato de U-invertido se verificagpar
relacdo indice de desigualdade L-theil bem comdiaieete Gini (grafico “a” e “b”). Esse resultadce d
certa forma, foi evidenciado nas tabelas 7 e 8 @s»@ de que 0s painéis “c’e “d” corroboram os
resultados apresentados na tabela 9. Além dises, taimbém reforcam os resultados obtidos pelos
modelos paramétricos, tendo a vantagem de que aidue€essario impor nenhuma restricdo, apenas
observou-se o0 que os dados tinham para nos apesent

Tabela 9: Resultados para a os modelos (1) e (1”) comaxesli urbana

L de Theill Gini

Coeficientes 1 1” 1 1”
Urbana (V) 0.0615 0.2872* 0.0418* 0.1599**

(1.5580) (2.5660) (2.0770) (2.7970)
Urbana? (U?) 0.0208 -0.4770* -0.0107 -0.2710*

(0.5546) (-2.0370) | (-0.5597) (-2.2670)
Urbana® (U%) 0.3188* 0.1666*

(2.1550) (2.2060)

Constante 0.4960**  0.4679**| 0.5579** 0.5433**

(50.6600) (28.7200)| (111.600) (65.2800)
Cobncava? NAO NAO SIM NAO
N 1787 1787 1787 1787

Nota: Calculos do autor. Estatistica t entre pas®y. (*) significativo a 5% e (**) significatival&s.

Figura 1: Splinespara Renda per capita e indices de desigualdade e
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O que os dados tém a dizer sobre a relacdo ensigudédade de renda e crescimento
econbmico? Em resumo, os resultados obtidos peldas modelos paramétricos para as diversas formas
funcionais encontrada na literatura, com excecaddalsela 6, sugerem que ha evidéncias a favor da
existéncia da curva de Kuznets para os municipgoeediao Nordeste do Brasil, considerando que nas
regressdes estimadas a condi¢cdo para concavidadsefadida. Ao fazer uso dos modelos semi-
parametricos, com excecao da Tabela 9, os resultgdoforam alterados, ou seja, eles corroboram com
a existéncia de uma curva no formato de U invertelm geral, mesmo com um baixo crescimento
econbmico observado nessa regido para o periodestrmo, esses resultados confirmam a trajetéria de
gueda na desigualdade de renda que vem ocorresda regido ao longo dos ultimos anos mesmo que
ainda seja lenta ao ser comparada com outras seg@dpais.

Evidéncias para curva de Kuznets a partir da analis dos quintis de renda

Dos estudos sobre a curva de Kuznets, o trabalhdhlievalia (1976) € uma importante
referéncia sobre o tema. Um prova disso esta reciispcao sugerida por ele, o polinbmio de 2°ugra
gue tem sido o ponto de partida em inUmeros estyg@$duscam evidéncias para a hipétese de Kuznets e
gue foi empregado nas subsec¢Bes acima. Contuduegrzarte dos estudos ndo leva em conta que as
evidéncias favoraveis a existéncia de uma curfamaa de U-invertido, no estudo de Ahluwalia (1976)
se devem, ndo apenas ao fato de estimar uma forauuaida, mas ao fato de fazer isso para a pcjulac
de cada pais da sua amostra dividida em cincoisjuint

Os resultados o levaram a concluir que para ogiguimais elevados, a participacdo na renda
primeiro aumentafy; > 0) e a partir de um ponto, tende a cair comreauio da renda per capifd < 0).
Por sua vez para 0s quintis com a menor particjppagérenda per capita, deveria ocorrer o oposto, ou
seja, a participagao na renda primeiro ai<{(0) e a partir de um determinado ponto, ela tendeescer
com o aumento da renda per capfaX0). Assim, com intuito de tornar mais robustosresultados
obtidos anteriormente, os modelos expressos nas;éesl (1'), (17), (2) e (3) foram re-estimadosaar
primeiro e segundo quintil mais pobre e para o tguimais rico levando em conta os critérios adosado
em Ahluwalia (1976) para validar a hipotese de aute Kuznets

Para o primeiro quintil, em geral, as estimativasaa curva de Kuznets da equagéao (1'), (1),
(2) e (3), usando o indice de desigualdade L del,Thpresentaram coeficientes estatisticamente
diferentes de zero ao nivel de 1% de significAntias ndo atenderam a condi¢do de concavidade, ou
seja, os sinais obtidos forgn< 0 ef3; > 0. Resultado semelhante pode ser observado ougifida se o
indice de Gini, com excec¢do apenas para os reegltdd equacao (1”), em que mostra indicios da
existéncia de uma curva de Kuznets. O mesmo resufi@de ser observado ao estender as regressoes
para o segundo quintil. No conjunto, esses resudtadnto para o 1°. Quanto para o 2°. quintil,
reproduzem os resultados descritos no estudo dewahl (1976) quando ele analisa o primeiro e
segundo menor quintil de renda.

Na Tabelas 10, 11 e 12 (nos anexos) mostram ogadssipara o modelo (1), (1), (2) e (3)
guando € considerado o 5°. quintil. No geral, cotcegdo da Tabela 11, em que quase todos os
resultados ndo séo favoraveis a uma curva no fordet) invertido, para as regressées com o L dd Thei
as condicdes de concavidade sao atendidas, indicgunel ndo pode ser rejeitada a existéncia de uma
curva no formato de U invertido. O Bos modelos ndo s&o téo baixos e, no caso do mddedfeitos
fixos, conforme sugerido pelo teste de Hausmanyatu chega a ser superior a 0,5. No caso do &ini,
condigdo necessaria para a concavidade tambémmndidste sugerindo a existéncia de uma curva de
Kuznets. O R para esse modelo é superior a 0,6, mostrando uaer wapacidade explicativa desse
modelo.

A Figura 2, no Anexo, apresenta o alisamento Sglara a relacdo entre desigualdade e renda
per capita e desigualdade para os quintis. Observate 0s resultados obtidos nos modelos parao®tric
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e apresentados nas tabelas ndo séo diferentegsidgdos apresentados nos gréficos. Ou seja, € uma
forma alternativa, com modelos ndo paramétricovalielar a curva e kuznets usando os critérios de
Ahluwalia (1976). Como foi observado anteriormerds, modelos paramétricos tem uma vantagem
relacionada ao fato de ser desnecessario impoestnzura, ja que os dados falam por si.

6. Conclusbes

As controvérsias em torno da validade da hipotese) dnvertido foram e tém sido gerada por
uma série de estudos nos quais dadas a naturezafalasacdes, a especificacdo alternativas para a
forma funcional e o0 método econométrico utilizadonpitem validar ou ndo as conclusées de Kuznets.
Independente dos resultados, esses estudos cumprg@pel de atender a necessidade de um
conhecimento mais sélido e uma perspectiva maisgimoente para a economia. Pode-se afirmar que,
diferentemente de Kuznets (1955), esse trabalh@$oiltado de 5% de especulacdo e 95% de informacao
empirica para 0os municipios da regido Nordeste @@iB cujo objetivo foi o de fornecer informacdes
sobre a relagao entre desigualdade e renda péea-capi

Os resultados encontrados apdés a estimacdo desabvele formas funcionais oriundas de
inimeros estudos encontrados na literatura emp$obae o tema e utilizando toda a distribuicdo de
renda, conclui-se que existem evidéncias favoréavéigpodtese de Kuznets para os municipios da Regiédo
Nordeste do Brasil. Porém, s@o evidéncias fracasoaeiderar os baixos coeficientes de determinacdo,
R?, obtidos nas regressdes, seja para os modelosi@fiviempregado o indice de Theil ou mesmo para
o indice e Gini. Esses resultados passam a seromaistos a partir do momento em que € empregado 0s
modelos semi-paramétricos, nos quais os resultadogzam as evidéncias apresentadas pelos modelos
paramétricos.

Como forma de tornar mais robustos os resultadosnt estimados os modelos para os quintis de
uma maneira similar ao realizado por Ahluwalia @90u seja, estimar os modelos para os quintis de
menor renda para os de maior renda. As evidénbiddas no trabalho original de Ahluwalia (1976) sao
mantidas e ampliadas para as formais funcionaismendadas por Anand e Kambur (1993) e pelos
modelos semi-paramétricos.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 15



O que os dados tém a dizer sobre a relacao desigualdade de renda... Paulo Jacinto, César Tejada, Erik Figueiredo

Referéncias

AGHION, P. e BOLTON, P. Distribution and Growth Models of imperfect capital market&uropean
Economic Review V. 36, p. 603-611, 1992.

AHLUWALIA, M. S. Income distribution and developmeisome stylized fact®merican Economic Review V.
66, p. 128-153, 1976a.

AHLUWALIA, M. S. Inequality, poverty and developmedournal of Development SudiesV. 3, p. 307-342,
1976b.

ALESINA, A. e RODRIK, D. Distributive politics andconomic growthQuarterly Journal of Economics. N.
109, p. 465-490, 1994.

ANAND, S. e KANBUR, S. M. R. The Kuznets process dhe inequality-development relationshournal of
Development EconomicsV. 40, p. 25-52, 1993a.

ARNAND, S. e KANBUR, S. M. R. Inequality and devploent: a critiqueJournal of Development Economics
V. 41, p.19-43, 1993b.

Atlas de Desenvolvimento HumandBGE. Fundagédo Joao Pinheiro, IBGE e IPEA, Beloittmte, 1996.

BAGOLIN, I. P., GABE, J. E RIBEIRO, E. P. Crescintere Desigualdade no Rio Grande do Sul: uma rewdsao
Curva de Kuznets para os municipios gatuchos (1980)1Anais do XXX Encontro Nacional de Economia
— ANPEC, Nova Friburgo, dezembro, 2002.

BANERJEE, A. e NEWMAN, A. F. Risk-bearing and thetry of income distributiorReview of Economics
Studies V. 58, p. 211-235, 1991.

BARRETO, F. A. F. D., JORGE NETO, P. M. e TEBALH, Desigualdade de renda e crescimento econdmico no
nordeste brasileirdrevista Econdmica do Nordestev. 32, n. Especial, P. 842-859, 2001.

BARRO, R. J. Inequality, growth and investment. NBbttp://www.nber.org/papers/w7038, 1999.

BERNI, D. A., MARQUETTI, A. e KLOECKNER, R. A desigildade econdmica do Rio Grande do Sul: primeiras
investigacdes sobre a curva de Kuznétsais do 1°. Encontro de Economia Gaucha — PPGE-PURS e
FEE, Porto Alegre, Maio, 2002.

BOURGUIGON, F. Growth and inequality in the dualdebof development: the role of demand fact&sview
of Economics StudiesV. 57, p. 215-228, 1990.

DEINIGNER, K. e SQUIRE, L. New ways of looking dtet ols issues: inequality and growthournal of
Development Economicsv. 57, p. 259-287, 1998.

DOEPKE, M. Fertility, income distribution and grdwt{mimeo) University of Chicago. http://chicagaéguhpers,
1999.

DUARTE, R. Dinamica e transformacdo da economiadestina na década de 70 e nos anosReista
Econbmica do Nordestev. 33 n. Especial, p. 402-421, julho, 2002.

FERREIRA, F. H. G. Education for the masses?: Titeraction between wealth, educational and politica
inequalities Economics of Transistion V. 9, no. 2, 2001.

FIELDS, G. SPoverty, inequality and developmentNew York. Cambridge Press, 1980.

FIELDS, G. SDistribution and Development a new look at the deveping world. MIT Press, 2001.

FIELDS, G. S. e JAKUBSON, G. H. (1994), New evidenn the Kuznets curve. (Mimeo). Cornell University

FRENCH, J. KAMMANN, E. e WAND, M. Comment on Ke aMdang.Journal of the American Statistical
Association v. 96, p. 1285-1288, 2001.

GREENE, W.Econometric analysis Prentice Hall, New York, 2000.

HAUSMAN, J. A. Specification test in econometriEsonometrica, v.46, n.6, p.1251-271, 1978.

JOHNSTON, J. E DINARDO, REconometric methods 4th. Ed. New York: McGraw-Hill, 1994.

KANBUR, R. Income distribution and development. ifmeio). Cornell University, 1999.

KUZNETS, S. Economic growth and income inequalitynerican Economic Review V. 45, p.1-28, 1955.

LLEDO, V. D. Distribuicdo de renda, crescimento @peno e politica fiscal: uma andlise cross-seqhiara 0s
estados brasileiro3exto para Discussdo n. 441PEA, Rio de Janeiro, 1996.

MADDALA, G.S. Introduction to econometrics Second edition. Prentice Hall, New York. 1992.

PERSON, T. e TABELLINI, G. Is inequality harmful ggowth? American economic ReviewV. 84, p. 600-621,
1994.

PORTO JUNIOR, S. S. E RIBEIRO, E. P. Dinamica egpaia renda per capita e crescimento entre osaipios
da regido nordeste do Brasil — uma andlise markavikevista Econémica do Nordestev. 34, no. 3, p. 405-
420, julho-setembro, 2003.

RAY, D. Development economicsPrinceton University Press. Princeton. 1999.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 16



O que os dados tém a dizer sobre a relacao desigualdade de renda... Paulo Jacinto, César Tejada, Erik Figueiredo

ROBINSON, S. A note on the U hiphotesis relatinggnality and economic developmeAtnerican Economic
Review. V. 66, p. 437-440, 1976.

RODRIGUEZ, M. A. e MENENDEZ, A. J. L. Desigualdad y ciiesiento econdmico: um esttdio
analitico y empirico del proceso de Kuzné&tsEncuentro de Economia Aplicada.Oviedo, 2002.
http//www.revecap.com/veea/autores/A/alvargonzaled.

ROCHA, F. J. S. e VERGOLINO, J. R. O. Convergéndesigualdade e concentracdo de renda nas
microregifes do nordeste brasileiro: 1970-1998X Encontro Nacional de Economia — ANPEC
Nova Friburgo, 2002.

RUPPERT, D. e CARROLL, R. Spatially-adaptive penaltier spline fitting. Australian and New
Zealand Journal of Statistics v. 42, p. 205-224, 2000.

RUPPERT, D. WAND, M. e CARROLL, RSemiparametric RegressionCambridge: Cambridge series
statistical and probabilistic mathematics, 4163if)3.

SAINT-PAUL, G. e VERDIER, T. Education, democracy andov&h. Journal of Development
Economics V. 42, p. 399-407, 1993.

SILVEIRA NETO, R. M. e CAMPELO, A. K. Radiografando asphridades regionais de renda no
Brasil: evidéncias a partir de regressdes quaasilRevista Econémica do Nordestev. 34 no. 3, p.
359-378, julho-setembro, 2003.

THORNTON, J. The Kuznets inverted-U hypothesis: pateth evidence from 96 countriespplied
Economics Letters v. 8, p. 15-16, 2001.

VERGOLINO, J. R. O. e MONTEIRO NETO, A. Crescimento ecuitd e convergéncia da renda nos
estados do Nordeste brasileiro. AnaisxddV Encontro Nacional de Economia — ANPEG Aguas
de Linddia, 1996.

WILLIANSON, J. G. Growth, distribution and demograplspme lessons from historigxploration in
Economics History. No. 35, p. 241-271, 1998.

WOOLDRIDGE, J.Econometric analysis of cross section and panel @gatMIT Press. Massachusetts,
2001.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 17



O que os dados tém a dizer sobre a relacao desigualdade de renda...

Paulo Jacinto, César Tejada, Erik Figueiredo

ANEXOS

Tabela 16 Resultados para a Equagéao (1) para o 5° qumati$ rico

L de Theil Gini
Pols EF Pols EF Pols EF
y_5q 0.001 0.002 0.001 0.001 0.001 0.001
(33.10)** (29.77)** (34.06)** (29.75)** (21.44)** (29.52)**
y 52 -0.001 -0.001 -0.001 -0,0003 -0,0004 -0,0003
(17.75)**  (18.20)** (18.79)** (18.04)** (14.92)**  (18.21)**
T 0.003 -0.045 -0.002 0.036 0.02 0.035
-0.86 (10.64)** -0.74 (20.26)** (8.27)* (21.66)**
Constant 0.298 0.178 0.284 0.435 0.395 0.432
(58.24)**  (18.82)** (52.83)** | (161.62)* (7154  (153.95)**
Concava? SIM SIM SIM SIM SIM SIM
N 3574 3574 3574 3574 3574 3574
R? 0.4 0.5 0.45 0.6
Municipios 1787 1787 1787 1787

Teste de Hausman

194,51 (0,0000)

66,41 (0,0000)

Nota: Célculos do autor. Estatistica t entre pas@t. (*) significativo a 5% e (**) significativaldb.

Tabela 17 Resultados para a Equacgéo (1) para o 5° quimdik rico

L de Theil Gini
Pols EF Pols EF Pols EF
y_5q 0.001 0.003 0.002 0.001 0.001 0.001
(19.78)** (28.02)** (24.33)** (20.37)** (24.82)** (23.27)**
y 5 -0.001 -0.003 -0.002 -0.001 -0.002 -0.001
(8.83)**  (16.77)**  (12.97)** (11.21)** (17.86)**  (14.27)**
y_53 -4,05e-07 -1,24e-06 6,85e-07 -3,14e-07 8,21e-07 32e407
(4.97)*  (12.63)** (8.81)** (7.33)** (14.53)*  (1030)**
T -0.001 -0.06 -0.01 0.033 0.011 0.03
-0.34 (14.18)** (3.48)** (18.10)* (4.35)* (18.4p*
Constante 0.266 0.068 0.227 0.411 0.322 0.397
(32.89)** (5.40)** (27.26)** (96.72)** (44.43)** (90.63)**
Céncava? NAO NAO SIM NAO SIM SIM
N&o cbncava
em 1991 - - 2 - 2 2
N&o cbncava
em 2000 - - 10 - 10 10
N 3574 3574 3574 3574 3574 3574
R? 0.4 0.54 0.46 0.64
Municipios 1787 1787 1787 1787
Teste de Hausman 274,40 (0,0000) 165,58 (0,0000)

Nota: Célculos do autor. Estatistica t entre pasas. (*) significativo a 5% e (**) significativaldb.
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Tabela 18 Resultados para a Equacéo (2) e (3) para o Bfilquiais rico

L de Theil Gini
Pols EF Pols EF Pols EF
y 5q -0,00001 3,92E-06 -0,00007 0,00006 0,0001 ambo
-0.54 -0.08 (2.29)* (6.32)** (7.05)** (5.35)**
Iny_5q 0.181 0.331 0.218 - - -
(18.62)** (25.13)** (22.44)** - - -
T -0.004 -0.065 -0.014 0.032 0.01 0.029
-1.15 (15.70)** (4.70)** (17.52)** (4.33)** (18.0p*
Razéo (1/y_5) - - - -12.087 -19.218 -13.734
- - - (20.69)** (24.32)** (23.67)**
Constante -0.45 -1.218 -0.631 0.582 0.616 0.594
(10.22)** (20.00)** (14.26)** (104.67)** (82.74y  (107.55)**
Concava? SIM SIM SIM SIM SIM SIM
N 3574 3574 3574 3574 3574 3574
R? 0.4 0.56 0.46 0.66
Municipios 1787 1787 1787 1787
Teste de Hausman 303,77 (0,0000) 152,32 (0,0000)

Nota: Calculos do autor. Estatistica t entre pasay. (*) significativo a 5% e (**) significatival&s.
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Figura 2: Splines para os Quintis de Renda
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EXTENSAO DA POBREZA NOS MUNICIiPIOS DA MICRORREGIAO DE
MONTES CLAROS - MG NO PERIODO DE 1990 A 2000:
UMA COMPARACAO ENTRE A ABORDAGEM UNIDIMENSIONAL E A
ABORDAGEM MULTIDIMENSIONAL DA POBREZA

Gilmara Emilia*
Luciene Rodrigues**
Luciana Maria da Costa***

RESUMO

O Brasil € um pais marcado por diversos tipos de desigualdades entre
seus habitantes; submetido ao desafio histérico de combater uma
heranca de injustica social, que refletiu na exclusio de parte
significativa da populacdo ao acesso a condicdoes minimas de vida. O
resultado dessas mazelas pode ser resumido, na ampliacao da condicao
de pobreza, a qual pode ser examinada tanto em seu aspecto
unidimensional quanto em seu aspecto multidimensional. Esse estudo
ao investigar a pobreza como uma sindrome de caréncias distintas, que
vao além da ocorréncia de baixa renda, objetiva comparar os
indicadores de pobreza unidimensional e multidimensional e verficar
como o fenéomeno da pobreza e desigualdade se apresentam e evolui nos
anos de 1991 e 2000. Propoe-se a utilizacao de metodologia baseada em
analise dos indices de pobreza unidimensional e multidimensional
relativos a microrregiao de Montes Claros (MG) no periodo de 1991 e
2000. Portanto, a analise comparativa desses dois indices € importante
para ressaltar que ha relacdo entre a pobreza econdmica e a pobreza de
multidimensional, porém deve-se ter o cuidado para que tais
indicadores nao sejam utilizados como parametro que justifique apenas
politicas de crescimento economico, em detrimento de investimentos em
educacao, saude, lazer, seguranca o que tenderia a elevar a pobreza na
regiao.

Palavras-chaves: pobreza; abordagem unidimensional; abordagem
multidimensional.
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1. AS ABORDAGENS DA POBREZA

A economia brasileira caracteriza-se sob a condied&subdesenvolvimento,
tipica do terceiro mundo. Sua organizacdo se dduegéo de interesses distantes e,
frequentemente, em escala mundial, aliado, a iatéwnalizacdo da economia; sendo o
espaco dos paises subdesenvolvidos submetido, wessexto, a influéncia e a
polariza¢des advindas de diferentes niveis de @ecis

Advém dessa nova estrutura globalizada grandearttisgles de renda entre
a populacéo no espaco dos paises subdesenvokaagjista o0 desempenho de regides
como Sul e Sudeste, em relacdo a economia noradstsileira, dada pela tendéncia a
hierarquia das atividades. Tais disparidades s@écbdém observadas nos paises
desenvolvidos, porém com menor intensidade.

Nos ultimos anos, tem ocorrido uma recrudescénaga disparidades de
renda entre os estados brasileiros. Esse quaddisplaridades agrava-se, ainda mais,
em virtude da perda da capacidade do governo, ddennmentar politicas de
desenvolvimento regional, pois a auséncia ou alidatie dessas politicas, tende a
reforcar os critérios do mercado, como principagedninantes da alocacdo de
investimentos no espago nacional. Isso favorecega8es mais ricas em detrimento das
mais atrasadas, caso em que se engquadram muitoswdosipios componentes da
regido Norte de Minas Gerais, ou seja com mais @sade de sua populacao
sobrevivendo em condi¢des de pobreza.

A pobreza tem muitas faces e é desigual entreiohatdg, regides e paises.
A definicdo sobre o que é pobreza ndo € Unica,oselistutida por sociélogos,
economistas, historiadores, antropélogos e outerdistas sociais.

Diniz & Arraez (2003) apontam que o conceito derppa embute um alto
grau de subjetividade e escapa do ambito da ecanamia vez que envolve variaveis
de natureza cultural, histérica, social, filoséfieamesmo religiosa. Segundo esses
autores, sob o prisma da economia, porém, pobregsupum carater material, que
significa em Ultima instancia um estado de carémeoiarelacdo a um certo padrao
minimo, estabelecido socialmente, de necessidadéiais que devem ser atendidas
em cada momento por um individuo. Sob este escapquestdo fundamental é
determinar a linha demarcatéria para esse padr@dmmique possa mensurar a
pobreza. As exigéncias materiais para definir pabrpodem apenas se aplicar a
consideracdes biolégicas que permitam somente adigé®s de sobrevivéncia do
individuo. Assim sendo, delimita-se uma dieta atitae que considere 0s requisitos
nutricionais minimos para que um individuo possareater e se perpetuar. Tais
requisitos materiais podem ser estendidos ao sesidawar um conjunto de
“necessidades bésicas”, que envolva fatores comeaeéo, saude, habitacdo entre
outros. Independentemente dos requisitos matessadelecidos, a linha entre pobres e
nao-pobres sera determinada pela renda do indiddunesmo de sua familia. Assim,
a pobreza possui uma dimensao de insuficiéncigundar que limita a capacidade de
consumo.

Rocha (2001) também considerou essa relacdo entpwbeeza e a
insuficiéncia de renda. Tanto que, mesmo admitigde a pobreza seja considerada
uma “sindrome de caréncias adversas”, em seusossaisgociou a pobreza somente a
ocorréncia de renda baixa, mais especificadamentéveis de renda incapazes de
atender as necessidades basicas em determinado edogar.

Conceitos, como o0s citados acima, que tratam aaremwmno base da
mensuracao da pobreza sdo considerados de abordagiémensional.
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Para Sen (2000), no entanto, a pobreza deve seideocada como privacao
de capacidades e ndo como baixo nivel de rendag queritério comumente utilizado
para identificar a pobreza. O autor deixa clarogpn que ao se analisar a pobreza na
perspectiva da privacdo das capacidades ndo sequega renda baixa € uma das
principais causas da pobreza e que a falta da podarepresentar uma razao basica da

privacao de capacidades das pessoas.
O que a perspectiva da capacidade faz na analipplitteza € melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobm@ieaedo desviando a
atencao principal dos meios (e de um meio espedifie geralmente recebe
a atencdo exclusiva, ou seja, a renda) para ogjfiesas pessoas tém razao
para buscar e, correspondentemente, para as lilgsrdie poder alcancar
esses fins. (SEN, 2000:112).

Sen (2000) expde que existe um vinculo entre palremo inadequacéao de
capacidades e pobreza como baixo nivel de renda@osgue a renda € um meio
fundamental para obter capacidades. Com maiorexickgules, as pessoas tenderiam a
ser mais produtivas e obter rendas mais elevadzaciBna a auséncia de liberdades
substantivas (ou seja, liberdade de participacdiiiqao ou oportunidade de receber
educacédo basica ou assisténcia médica) a pobreaéreica, “que rouba das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutrigfisfatéria ou remédios para doencas
tratveis, a oportunidade de vestir-se ou moranago apropriado, de ter acesso a agua
tratada ou saneamento basico”. (SEN, 2000:18).

Assim, Lavinas (2003) conceitua a pobreza como stade de caréncia e
privacdo que pode por em risco a prépria condigioama. Portanto, define que ser
pobre é ter “sua humanidade ameacada”, seja pelasatisfacdo das necessidades
basicas (fisiologicas e outras), seja pela incalpale de mobilizar esforcos em prol da
satisfacdo de tais necessidades.

Lopes (2003) parte do conceito de uma abordageridimgnsional que
permita ao individuo perceber sua prépria situagéoial. Esta abordagem, das
capacidades, conceitua a pobreza como a capacditedandividuos de exercer suas
liberdades bem como de fazer respeitar seus diratmlisando as diversas formas de
distribuicdo e acesso aos recursos privados eqedblO indicador de pobreza desta
abordagem pode ser denominado relativo subjetios ponsidera o sentimento de
pobreza percebido pelos cidaddos e tende a awlsituacdo dos mesmos numa
determinada sociedade.

Segundo Lustosa (1989) a pobreza, como privacaulahs caracteriza-se
por caréncias generalizadas de elementos recomineeide indispensaveis a
sobrevivéncia. No entanto, essa concepc¢do apresbftaldades metodoldgicas,
fundamentadas na inexisténcia de um consenso splais sejam as necessidades
essenciais e 0s niveis de atendimento considesatessatorios. JaA a abordagem de
pobreza, como privagéo relativa, considera pobsagupos sociais que ndo tém acesso
aos meios de subsisténcia disponiveis para a mai@iuma populacdo. A privacao
relativa, portanto, representa uma situacao deadésyens na distribuicdo. O conceito
de pobreza, neste caso, é estabelecido em fungéio gadrdo médio de vida

Sobre este aspecto, Lustosa (1989) sugere que efaic8io mais
abrangente da pobreza pode combinar critérios atiosok relativos, dependendo da
natureza da sociedade em estudo. Deve prevalquadrdo absoluto em areas onde a
maioria da populacdo é carente e, portanto, nenvabmes médios dos atributos
selecionados podem ser considerados satisfat@ioando o padréo de vida é mais

! Esta abordagem tem como principais expoentes Wadaer(1962 e 1974), MILLER (1964),
TOWNSEND (1971 e 1974), GALBRAITH (1976) , citados patSTOSA, 1989.
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alto, padrdes relativos se tornam adequados, podsedusados, implicitamente, na
determinacdo de um padrdo absoluto ou, explicittanera designacdo da base da
distribuicdo como pobre.

O conceito de pobreza esta envolto em numerosasildddes, as quais
crescem a medida que se requer do conceito um#ueatique lhe permita servir de
instrumento operacional de intervencgéo politicagidia & reducdo ou a erradicacao da
pobreza.

E importante destacar que o critério da pobrezgetud ndo depende
apenas da renda, mas do grau de satisfacdo emstezomoparativos de toda a
populacao, considerando também os fatores quaditati

Indubitavelmente inexiste uma caracterizacéo taGalirangente acerca do
conceito da pobreza e, muitas vezes, a pobrezanfunthida com a questdo da
distribuicdo de renda, a qual, embora tendo unagdiel com a pobreza, constitui-se de
forma independente

2. DESIGUALDADE DE RENDA

Em estudos sobre pobreza € comum perceber asspeiaité a mesma e a
desigualdade de renda. Diante disso, esta relagacsgndo amplamente discutida entre
0s autores que buscam compreender seu efeito @®imdividuos, regides e paises.

Rocha (2001) classifica os paises por incidénaigpabreza absoluta em
dois grupos: o primeiro grupo € constituido porsesainos quais a renda nacional é
insuficiente para garantir o minimo necessario pats cidadaos, neste grupo a renda
per capita € baixa e a pobreza absoluta inevitavel para queiscondicdes de
distribuicdo de renda. O segundo grupo, no qualrsima autora esta inserido o Brasil,
a renda nacional é suficientemente elevada parmantjaio minimo necesséario aos
cidadaos, sendo a pobreza resultado da ma digtiidia renda

Os autores Birdsall, Ross e Sabot (1996) indicara quaumento da
desigualdade pode constituir em si um obstacula pasrescimento. Kliksberg (2001)
aponta que a desigualdade na distribuicdo de rendiesigualdade em termos de acesso
a ativos produtivos, a desigualdade em acessoédlita;ra desigualdade educativa, o
analfabetismo digital geram efeitos regressivosgmomia, na vida pessoal e familiar,
elevando a pobreza na regido. Tais apontamenttagexsgm que a desigualdade néo é
um fato natural proprio do desenvolvimento e simseguéncia de politicas erradas e
de estruturas regressivas.

Barroset al (2000) menciona em seu trabalho a tendéncia dol Bras
tltimas décadas a grandes desigualdades na dichibde renda e a elevados niveis de
pobreza. Conforme o autor, o Brasil € um pais dasigubmetido ao desafio historico
de combater uma heranca de injustica social, queefgtiu na exclusdo de parte
significativa da populacao do acesso a condicéasmaé de dignidade e cidadania.

O mesmo autor ao se referir a estrutura da polafezraa que, o Brasil ndo
€ um pais pobre e sim um pais extremamente ingusiesigual, com muitos pobres e
gue possui grandes recursos para combater a politelsia que o extremo grau de
desigualdade distributiva representa o principtéri@nante da pobreza no Brasil. E ao
se investigar a evolucéo do grau de desigualdaderdia no pais ao longo das ultimas
décadas observa-se que a desigualdade exibiu uatzlidade admiravel. O grau de
desigualdade brasileira é dos mais elevados emdadando, conjugado com o fato

2 Algumas analises tedricas importantes relativaiséusséo sobre pobreza podem ser verificadas em
ROMAO (1993).
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extraordinario de um pais com rerur capitarelativamente alta manter, nos ultimos
20 anos, cerca de 40% da populacao abaixo dadmipabreza.

3. METODOLOGIA

Neste estudo, a pobreza foi mensurada tanto atrdeésabordagem
unidimensional — neste caso, as medidas utilizgdma a mensuracdo da pobreza
foram: a linha de pobreza, indice de Gini e Theiporcédo de pobres e intensidade da
pobreza, medidas essas que permitirdio a constgdmdice de Pobreza de Sen;
quanto através da abordagem multidimensional -erness0, as medidas utilizadas para
a mensuracdo da pobreza serdo os atributos: ajpémpde pobres (segundo linha de
pobreza), b) proporcdo de pessoas empregadas atveirecassinada, ¢) indice de
escolaridade, d) indice de violéncia, e) percerdeatesidéncias com agua encanada e
com banheiro, f) percentual de residéncias comtaadle lixo e g) percentual de
residéncias com energia elétrica; que permitiracomstrucdo do indice de Pobreza
Multidimensional — estabelecidos os atributos dar@ddégem multidimensional,
considera-se pobres as familias aquelas que apesaigum grau de pobreza em pelo
menos um dos atributos.

Cumpre destacar que uma das medidas utilizadas gpanansuracédo da
pobreza neste estudo sdo: (a) as linhas de polweradigéncia, estabelecidas
respectivamente em R$ 75,50 e R$ 37,75 que sdeataspmente os valores de %2 e Y4
do saléario minimo vigente em meados de 2000 (égocaenso Demografico de 2000);
(b) proporcao de pobres ou indigentes na populégfice (c) a razdo de insuficiéncia
de renda (I) que é a renda média dos pobres ogeinitis que estdo abaixo da linha de
pobreza ou indigéncia e que permite avaliar a sideie da pobreza. Essas medidas
permitiram a construcdo do indice de Pobreza d& @enpode ser calculado a partir da
seguinte férmula:

P=HJ[I+(1-1)D]
Onde, D é uma medida de desigualdade de rendacanpiebres.

Para se medir a desigualdade de renda é utilizaidolice G de Gini. A
selecéo de tal indice se deu pelo fato de obedegerincipio de Pigou-Daltdn

Para a analise da infra-estrutura econémica e aopgptos sociais; para
medir a inter-relacdo entre a pobreza e a desigdalde renda sera utilizada a analise
de agrupamento odluster analysis A andlise de clusters compreendera as seguintes
etapas: (i) selecdo das unidades territoriaisenesso, 0S municipios da Microrregido
de Montes Claros; (ii) definicdo de um conjunto \@iaveis que permitiram: 1) o
agrupamento dos municipios para a analise da eéstratura econbmica e

% O indice de Sen assume valores entre 0 e 1, sprelguanto mais préoximo de 1, maior o nivel de
pobreza observado.

* Conforme CORREA (1998), o critério de Pigou-Daltestabelece que o valor das medidas de
desigualdade eleva-se quando ocorrem transferémegiessivas de renda. Define transferéncias
regressivas de renda como “a transferéncia de r@den individuo para outro mais rico”. Quando tal
transferéncia é efetuada, mantendo-se constantédé nda distribuicdo, o grau de desigualdade da
mesma se eleva.

® Conforme Hair (1998), a analise dasteré também denominada como anélise de conglomerados,
define-se como um conjunto de técnicas estatiggigagem por objetivo agrupar objetos segundo suas
caracteristicas, formando grupos ou conglomerado®bgéneos. Os objetos em cada conglomerado
tendem a ser semelhantes entre si, no entantemiésrdos demais objetos dos outros conglomer@dos.
conglomerados obtidos devem possuir tanto uma hengagade interna (dentro de cada conglomerado),
como uma grande heterogeneidade externa (entréocoeigados).
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equipamentos sociais as variaveis (que sdo nomwak) sdo: numero de hospitais e
leitos, numero de escolas, numero de linhas tdén nimero de imdveis com
iluminacéo elétrica instalada e nimero de domgitiom coleta de lixo e 2) para medir
a inter-relagéo entre a pobreza e a desigualdatenda.

Segundo Lopes (2003), para se construir um indrcamldtidimensional de
pobreza € necessario estabelecer dimensdes ctmt@grigue indiquem alguma forma
de excluséo/pobreza. Em funcdo desses atributoad@etgcos, demograficos, sociais) e
fundamentando-se no trabalho de Lopes (2003) queaseou no estudo de Costa
(2002), por meio da Teorikuzzy SetgTFS) € possivel a construcdo do indice de
pobreza multidimensional. Assim, o indice de pobneB(ai) é dado pela férmula:

m

F m
wla )= ZI-; Wi S
i=1 f

J=l

O indice de pobreza puB(ai) mede o grau de pobrazasima familia como

uma fungcdo ponderada dos m atributos. Esta é umadaneld grau de

exclusdo social, de privacdo relativa e de n&ogdotade algumas

capacidades relativas a i-ésima familia, privagd® & impede de gozar de
um nivel de vida razoavel no que diz respeito dedade em que vive.

(LOPES, 2003, p.24).

Dessa maneira, constroi-se o indice de pobreza idimgnsional,
fundamentado no trabalho de Lopes (2003), que ssobano trabalho de Costa (2002);
utiliza-se a metodologiduzzi Setse atribui-se gralsas variaveis selecionadas:
proporcao de pobres (segundo linha de pobrezg)opréo de pessoas empregadas com
carteira assinada, indice de escolaridade, ingicaaléncia, percentual de residéncias
com agua encanada e com banheiro; percentual @mems com coleta de lixo e
percentual de residéncias com energia elétrica.

Portanto, por meio desses dados é possivel enconp@so que cada uma
dessas variaveis exerce em uma determinada retjidando a férmula:

_._illr‘r %-f. "_-:I

w, = log

O peso wj referente ao j-ésimo atributo considemsensidade da privagdo
do atributo j e é definido por uma fungédo inversagilau de privacdo do
atributo em questdo. Quanto menor o nimero deit@mibBo dotadas de um
determinado atributo maior o peso deste atributiief$e que esta implicita
na forma funcional deste peso a nog¢do de pobrelztivee (LOPES,
2003:24).

Dessa maneira, a partir da construcdo dos indices pdbreza
unidimensional e multidimensional, parte-se paraamaélise dos resultados e
compreensao dos fatores que melhor explicam a pambra microrregido de Montes
Claros — MG.

® Os graus variam entre 0 e 1, 0 quando se temar peicentual ou a melhor situagéo no municipto, is

€, 0 municipio é bem dotado daquele atributo (vali@m andlise) 1 quando se tem o menor percentual
ou nenhum; ou a pior situagdo no municipio, ou, Fejaunicipio ndo é dotado ou pouco dotado daquele
atributo.
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4. RESULTADOS
4.1 Dados gerais sobre a microrregido de Monte®€aMG

Para efeitos de administracdo, o estado de MinamisGe&ncontra-se
dividido em 10 regides de planejamento, sendo quRegido do Norte de Minas
representa 8,4% da populacéo total do estado.

A Mesorregiaodo Norte de Minas conta com uma populacdo de adrca
1,5 milhdo de habitantes num total de 89 municipiéscomposta, segundo divisdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE, por sete microrregibes a saber:
Bocailva, Grdo Mogol, Janauba, Januéria, Monte€§|&irapora e Salinas.

Como se pode observar na TAB. 1, a MicrorregidoMimtes Claros
destaca-se em termos de contingente populaciodal Broduto Interno Bruto (PIB)
verificado em todos os setores. A sua escolha mestquisa se deu por ser uma
microrregido bem heterogénea. Todavia, os procedosemetodolédgicos utilizados
neste estudo para a mensuracdo da pobreza e daaléade podem ser aplicados na
andlise desses fenbmenos em qualquer uma das denca@Bregides, inclusive as
fontes dos dados.

A TAB. 1 mostra o PIB por setor de atividade, o RdBal, 0 nUmero de
habitantes e a rengeer capitadas sete microrregiées do Norte de Minas. Noigusea
Microrregido de Grdo Mogol possui o0 menor PIB eliém o menor contingente
populacional, ao contrario da Microrregido de Msn@aros. As microrregides de
Bocailva e Pirapora se destacam por possuireneatéspmente, os maiores pipsr
capita apesar de ndo possuirem 0s maiores péieriais das microrregibes que
compdem a Mesorregido do Norte de Minas. Tal fatd& porque a Microrregido de
Montes Claros mesmo possuindo pibs setoriais etsvapossui, também, um
contingente populacional elevado.

Tabela 1: Produto Interno Bruto (PIB) a precos corentes, populacdo e
pib/habitante, por setores de atividade econémicaggundo Microrregides do Norte
de Minas Gerais — 2000 (R$1.000,00).

Microrregiao Agropecuario Industrial Servicos Total Populacéo PIB/hab
(R$1,00)
Bocailva 32.333 524.395 131.493 688.221 63.225 588
Gréo Mogol 33.228 2.453 48.790 84.471 40.739 24073,
Janaiba 119.550 109.347 266.434 495.331 238.530 76,80
Januéria 96.806 48.141 256.557 401.504 257.45p 9835
Montes Claros 171.143 940.933 927.366 2.039.443 8839. 3.777,83
Pirapora 82.931 494.266 286.349 863.546 155.031L 7055
Salinas 70.984 65.675 225.540 362.199 200.098 ng1o
Total Regido Norte de
Minas 606.975 2.185.210 2.142.529 4.934.715 1.29.9 27.752,96

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e EstaisiBGE) - Fundac¢éo Joao Pinheiro (FJP), Cergro d
Estatistica e Informacdes (CEI).

A Microrregido de Montes Claros é formada por 22iwipiose possui uma
populacdo de aproximadamente 540 mil habitanteginsk® 0 Censo Demografico
(2000).

Os municipios pertencentes a microrregiao sao:ilgrate Minas, Campo
Azul, Capitdo Enéas, Claro dos Pocdes, Coracaesies,JFrancisco S4, Glaucilandia,
Ibiracatu, Japonvar, Juramento, Lontra, Luislandiixabela, Montes Claros, Patis,
Ponto Chique, Sdo Jodo da Lagoa, Sao Jodo da PefeJodo do Pacui, Ubai,
Varzelandia e Verdelandia.
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Os graficos, a seguir, descrevem a evolucdo dalggimurural e urbana na
Mesorregido do Norte de Minas e na MicrorregidoMimtes Claros, apontando em
ambas a mudanca estrutural mediante o processcepsdgp de urbanizacao.

£ 1500000 £ 500000

i m 400.000 —

2 sonooo £ 200,000

0 = 100.000

D: |:| T T T 1 Dz D T T T 1
1991 1995 2000 1991 1996 2000

Anos Anos
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Grafico 1. Evolugcdo da Populacdo Rural eGrafico 2: Evolucdo da Populacdo Rural e
Urbana na Mesorregidao do Norte de Minas emUrbana na Microrregido de Montes Claros

1991 - 2000. em 1991 — 2000
Fonte: elaboracao propria a partir dos dados ddEIBGCensos Demogréficos 1991, 2000 e Contagem
Populacional 1996.

Conforme o ultimo Censo Demografico 2000 do IBGE6% da populacéo
da Microrregiao de Montes Claros — MG reside naaamana. Pode-se perceber assim
0 aumento relativo da populacédo urbana de 1991 2@08. A taxa média anual de
crescimento populacional nesta microrregidao erfigd e 2000 foi de 14,8%, sendo que
no mesmo periodo a populacdo urbana cresceu 2hgUamo que a populacdo rural
decresceu 11,9%.

Aproximadamente 77% dos municipios da Microrregi@dontes Claros —
MG séao de pequeno porte, com populacéo inferidd an habitantes. Cerca de 18%
dos municipios tém um contingente populacionalee2@ e 50 mil habitantes. Montes
Claros se destaca por ser 0 Unico municipio daomegido que pode ser considerado
de grande porte. A TAB. 2 indica que a maioria dasicipios possui uma baixa
densidade demogréfica, exceto o municipio de Mdblas.

Tabela 2: Numero de municipios da Microrregido de Mntes Claros — MG
segundo classe de tamanho populacional e densidabnografica, ano 2000.

Classe Numero de Municipios Densidade Demografica
Numero Absoluto Proporcgéo Relativa (%)

< 10.000 13 59,1 9,96

10.000 _ 20.000 04 18,2 16,87
20.000 _ 50.000 04 18,2 12,84
50.000 _ 200.000 - - -

> 200.000 01 4,5 85,82

Total Microrregido 22 100,0 24,27

Fonte: elaboracao propria com base nos dados 2606.

Os GRAF. 3 e 4 mostram a distribuicdo setorial lbgara a microrregiao
e revelam a perda do setor agropecuario de 13%98® para 8,4% em 2000 e um
acréscimo do setor industrial de 42% em 1990 &A% em 2000. Segundo
Rodrigueset al (2004), a intervencdo, observada nas Ultimas @é&catb Estado na
Mesorregido do Norte de Minas, da qual a Microdegie Montes Claros faz parte,
estimulou quatro eixos basicos de desenvolvimérig):reflorestamento de eucaliptos
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e pinhos em diversos municipios da regiloy implantacdo de grandes projetos
agropecudrios;(c) instalacdo de industrias; éd) implantacdo de perimetros de
agricultura irrigada”. (RODRIGUES, 2004:38).

Industrial Servicos Industrial Senvigos
42% o 45% 46,1% 45,5%

Agropecuario Agropecuario
13% 8,4%

Gréfico 3 : Distribuicdo Setorial do PIB na Microrregido Gréafico 4: Distribuicdo Setorial do PIB na
de Montes Claros — MG em 1990 Microrregido de Montes Claros — MG em 2000
Fonte: elaboracao propria com base nos dados d4. 890 e

2000.

A TAB. 3 apresenta dados sOcio-econbmicos para cadaicipio
componente da Microrregido de Montes Claros — MGnu@icipio de Montes Claros
obviamente se destaca por possuir o maior PIB adaokiegido de Montes Claros. Em
relacdo aos IDHs os municipios se classificam erdiondesenvolvimento humano
(entre 0,50 a 0,80) com destaque para o municipiblahtes Claros com IDH de 0,78
maior que a média observada na Microrregido a guence e também maior que 0s
indices apresentados pela Mesorregido do Norte iasVe pelo estado de Minas
Gerais.
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Tabela 3: Produto Interno Bruto (PIB) por setores @& atividade econOGmica a
precos correntes, populacéo, rendaer capita, taxa de alfabetizacdo, esperanca de
vida e IDH segundo municipios da Microrregidao de Motes Claros - MG, 2000 (em

R$1.000,00).
Taxa
A';'rip PIB | PIB | PIB Total ) Indice E;pgea de
NP o Indus- S.er- (em Populacéo Renda} Per de Des. de Alfa}-
Municipios cuaria trial vico | R$1000,00) Capita Huma- vida bet|-
(%) (%) (%) (R$1,00) no (anos) zacdo
(IDH) (%)
01 | Brasilia de Minas 22 15 62 35.276 30.311 1.163,80 0,691 69 77
02 | Campo Azul 51 17 32 4.493 3.579 1.255,28 0,660 67 74
03 | Capitdo Enéas 11 56 33 65.158 13.133 4.961,6 6706 67 73
04 | Claro dos Pogdes 31 10 59 18.354 8.205 2.236,95 ,6850 67 79
05 | Coracao de Jesus 32 11 5y 44,883 25.767| 1.741,86 0,687 69 77
06 | Francisco Sa 34 10 56 47.478 23.597 2.012,04 620,6 69 72
07 | Glaucilandia 32 6 62 5.193 2.771 1.873,93 0,696 69 83
08 | Ibiracatu 26 8 66 6.879 6.544 1.051,30 0,615 g7 64
09 | Japonvar 17 10 74 10.704 8.133 1.316,18 0,618 67 66
10 | Juramento 38 5 57 9.897 3.907 2.533,24 0,680 67 80
11 | Lontra 16 12 72 7.046 7.651 920,87 0,643 67 68
12 | Luislandia 36 12 52 6.671 6.130 1.088,26 0684 7 6 70
13 | Mirabela 17 10 73 21.647 12.571 1.722,05 0,68 7 6 74
14 | Montes Claros 3 53 44 1.649.096 307.400 5.364,65 0,784 72 90
15 | Patis 41 8 51 7.267 5.172 1.405,24 0,605 g4 64
16 | Ponte Chique 56 8 36 6.086 3.656 1.664,44 0,660 7 p 78
17 | S&o Jodo da Lagoa 52 7 40 7.294 4.407 1.655,18 ,6730 69 73
18 | S&o Jodo da Ponte 37 1Q 5B 28.569 26.066 1M096,0 0,626 67 63
19 | Sédo Joao do Pacui 61 9 30 4.622 3.669 1.259,52 ,6150 67 62
20 | Ubai 49 13 38 13.679 10.790 1.267,78 0,6p1 67 74
21 | Varzelandia 31 10 59 23.697 19.197 1.234,4Q 10,63 67 65
22 | Verdelandia 63 10 27 15.455 7.190 2.149,58 0,602 67 61
MICRORREGIAO DE
MONTES CLAROS 8,4 46,1 45,5 2.039.443 539.845 3.777,83 0,6b6 67 2 7
NORTE DE MINAS 12,0 44,0 43,0 4.934.719 1.494.220 D54 0,648 67 71
MINAS GERAIS 9,0 43,0 48,0 98.867.500 17.917.925 557,80 0,773 71 88

Fonte: Dados da FJP (2003) e do Atlas de Desemwehto Humano (PNUD)

Quanto a importancia do PIB setorial para a Miegi&o de Montes Claros,
64% dos municipios tém no setor de servi¢cos sumipel atividade econémica (o que
corresponde a 45,5% do PIB total da Microrregi@@Y dos municipios tem no setor
agropecuario sua principal atividade econémica nape8,4% do PIB total da
Microrregido) e somente 9% desses municipios passator industrial como atividade
econbmica principal (corresponde a maior parcelaPt® total da Microrregido;

46,1%).

Assim quando se observa a principal atividade eodrag dos municipios
desta microrregido percebe-se a predominanciaatogses de servigos e agropecuario,
porém € no setor industrial que esta microrreg@syi a maior participacdo no PIB. O
municipio de Montes Claros que possui a maior @pe¢do do PIB industrial, também
possui os melhores indicadores sociais, como pempbo, expectativa de vida (72
anos) maior que a do estado (71 anos).
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4.2 Andlise da pobreza e indigéncia sob o aspedtinoensional

Quando se observa a proporcdo de pobres na Migi@orede Montes

Claros percebe-se que esta diminuiu do ano de @884 o ano de 2000, seguindo a
mesma tendéncia do estado de Minas Gerais e dd. Braem, tal propor¢éo (67%) €
mais elevada que a média do estado (30%) e do(B286). Ou seja, o fenbmeno
adquire uma intensidade muito mais forte, com aginiecias graves sociais e desafios
maiores para o Estado em termos de politicas @#tle combate a pobreza. Os dados
da TAB. 4 revelam que, mesmo com a reducéo da prapale pobres na Microrregido,
o percentual ainda € muito acentuado quando sisamalda um dos municipios.

Nesse sentido, destacam-se o0s municipios de Canzub, Airacatu,
Japonvar, Luislandia, Patis, Sdo Jodo do Pacuii, Maazelandia e Verdelandia, com
mais de 70% de sua populacdo considerada poNe-se que Montes Claros se
destaca por possuir o menor nimero de pobres damgido.

" Sob esta abordagem, o pobre é definido como withdd com renda domiciligrer capitainferior a R$
75,50.
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Tabela 4: Propor¢do de pobres e indigentes sobrepapulacao total por municipios
da Microrregido de Montes Claros em 1991 e 2000.

Proporc¢éo de pobres sobre a Proporc¢éo de indigentes sobre a

Municipios populacéo total (%) populacéo total (%)
1991 2000 1991 2000

Brasilia de Minas 76,02 62,09 48,67 37,64
Campo Azul 80,40 71,60 53,31 50,00
Capitdo Enéas 73,53 66,29 39,53 34,69
Claro dos Pocgdes 77,89 57,79 46,55 29,74
Coracao de Jesus 79,05 65,13 50,69 37,07
Francisco Sa 74,12 62,64 39,00 32,37
Glaucilandia 78,93 62,05 49,70 34,05
Ibiracatu 86,51 78,85 60,95 58,81
Japonvar 84,55 76,32 62,24 54,06
Juramento 77,61 59,83 48,91 30,93
Lontra 83,41 69,25 54,67 42,38
Luislandia 87,87 70,96 67,59 42,41
Mirabela 72,38 67,93 37,68 39,94
Montes Claros 48,16 34,53 21,76 13,98
Patis 86,09 74,69 61,42 52,52
Ponto Chique 77,36 64,68 43,69 41,62
Séo Jodo da Lagoa 81,10 66,19 57,55 39,13
Sao Joao da Ponte 83,41 69,99 58,35 40,50
S&o Jodo do Pacui 85,21 75,84 64,30 48,55
Ubai 73,63 75,47 42,39 49,78
Varzelandia 84,09 70,88 61,49 49,75
Verdelandia 83,93 80,67 52,81 55,60
Total da Microrregido 78,88 67,44 51,06 41,61
Minas Gerais 43,27 29,77 19,72 12,57
Brasil 40,08 32,75 20,24 16,32

Fonte: Atlas do Desenvolvimento do Brasil (2003).

E possivel que essa estimativa contenha probleroasjue refere a
mensuracao da pobreza. Traco dos pequenos musigigitcolas € a alta proporcédo da
producao voltada para autoconsumo, sem finalidagteantil. Assim, se uma familia A
adquire todos os produtos no mercado, sua cestardeimo depende da magnitude de
sua renda monetaria. Todavia, se uma familia Byzrqéra autoconsumo, com renda
monetaria inferior a da familia A, pode desfrutar chpacidade de consumo igual,
maior ou menor. Isso quer dizer que, o estabeletonde valor igual de renda
monetaria ndo assegura consumos idénticos, podesdhar diferentes padrdes. Essa
observacédo néao invalida a analise, apenas chamgiatpara sua complexidade.

Mais de 40% da populacdo da Microrregido de Moflesos podem ser
considerados indigenfesHouve uma reducédo desta proporcdo no periodongilise,
porém tal reducdo ainda esta distante de se apmoxdm propor¢cdo de indigentes do
estado e do pais, que ja é alta. Dos vinte e daigiagipios que compdem a
Microrregido, apenas 0os municipios de Mirabela,ildb®erdelandia tiveram aumento
na propor¢ao de indigentes do ano de 1991 para dea@000.

8 Indigente é definido como o individuo com rendasaé domiciliarper capitainferior a R$ 37,75.
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Além da proporcédo de pobres e indigentes, outrizacldr de pobreza a a
insuficiéncia de renda. Esta mede a intensidadepaolareza. A proporcdo da
insuficiéncia de renda (TAB. 5) na MicrorregidoMentes Claros para o ano de 2000 &
de 56,36%, o que significa dizer que a renda médsapobres esta 56,36% abaixo da
linha de pobreza, valor este acima do percentuaktido e do pais. Quando se analisa
a evolucdo da insuficiéncia de renda para cadaasminicipios, observa-se que em
aproximadamente 45% destes houve uma elevacaopestntual do ano de 1991 para
0 ano de 2000. Destaca-se o municipio de Ibiracatgual este percentual (68,75%) é
0 mais elevado da Microrregido em analise e ModEsos que possui 0 menor
percentual (42,06%).

Tabela 5: Insuficiéncia de renda dos pobres e indigptes por municipios da
Microrregido de Montes Claros, em 1991 e 2000.

Insuficiéncia de Renda dos Indigentes

Insuficiéncia de Renda dos Pobres (%) (%)
Mucicipios 1991 2000 1991 2000
Brasilia de Minas 56,91 55,52 43,48 50,32
Campo Azul 58,60 64,63 44,00 65,62
Capitdo Enéas 49,84 49,51 37,45 42,07
Claro dos Poc¢des 53,39 47,53 39,21 37,92
Coracéo de Jesus 55,81 51,94 41,11 43,87
Francisco Sa 48,70 48,26 34,27 36,30
Glaucilandia 53,09 51,96 34,29 47,32
Ibiracatu 59,63 68,75 44,39 68,90
Japonvar 61,00 65,20 46,19 64,49
Juramento 53,99 47,90 37,62 41,46
Lontra 58,01 58,32 46,45 58,21
Luislandia 62,59 55,46 44,72 47,01
Mirabela 50,39 52,37 34,70 46,16
Montes Claros 45,76 42,06 35,01 42,68
Patis 60,76 65,30 46,56 64,36
Ponto Chique 51,69 62,90 37,30 64,16
S&o0 Jodo da Lagoa 59,69 54,09 43,45 51,24
S&o Joao da Ponte 59,05 54,19 41,86 48,69
Sao Joao do Pacui 61,29 56,74 42,78 50,24
Ubai 52,08 61,37 40,74 60,81
Varzelandia 60,45 65,91 43,48 67,66
Verdelandia 55,03 59,97 39,46 52,68
Total Microrregiéo 55,81 56,36 40,84 57’37
Minas Gerais 45,83 43,78 45,83 48,54
Brasil 49,18 49,68 49,18 49,68

Fonte: Atlas do Desenvolvimento do Brasil (2003).

Segundo os dados da TAB. 5, dos vinte e dois npiogique compdem a
Microrregido de Montes Claros, apenas o municigoCiaro dos Poc¢bes reduziu o
percentual da insuficiéncia de renda dos indigembesno de 1991 para o ano de 2000.
Ibiracatu se destaca novamente, a renda médiandagentes desse municipio esti
68,9% abaixo da linha de indigéncia, percentua asima dos valores da Microrregiao
a gue pertence, do estado e do pais.
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4.3 Andlise da Desigualdade de Renda

A TAB. 6 apresenta os dados acerca da desigualdadeenda nos
municipios da Microrregido de Montes Claros. Quardoanalisa o indice de Gini,
constata-se que 0 mesmo se elevou de 1991 parae20d®0% dos municipios que
compdem a microrregido em andlise. Os resultadosnérados para o indice de Gini
mostram que 0s municipios de Ibiracatu e Ubai mssws maiores niveis de
desigualdade de renda.

Outro ponto relevante para esta analise é o fatdiderregido de Montes
Claros possuir niveis de desigualdade de renda ne®rgue os niveis do estado de
Minas Gerais e do Brasil.

Tabela 6: indices de desigualdade de renda segundwnicipios da Microrregi&o
de Montes Claros - MG, 1991 e 2000.

Municipios indice de Gini

1991 2000
Brasilia de Minas 0,56 0,61
Campo Azul 0,56 0,61
Capitdo Enéas 0,56 0,58
Claro dos Pogdes 0,51 0,52
Coracéo de Jesus 0,55 0,63
Francisco Sa 0,51 0,54
Glaucilandia 0,49 0,56
Ibiracatu 0,57 0,65
Japonvar 0,45 0,60
Juramento 0,52 0,53
Lontra 0,51 0,57
Luislandia 0,47 0,52
Mirabela 0,56 0,59
Montes Claros 0,61 0,62
Patis 0,53 0,60
Ponto Chique 0,47 0,61
S&o Jodo da Lagoa 0,5 0,61
Sao Joao da Ponte 0,46 0,58
S&o Jodo do Pacui 0,52 0,56
Ubai 0,56 0,65
Varzelandia 0,5 0,63
Verdelandia 0,46 0,57
Microrregido de Montes Claros 0,52 0,59
Minas Gerais 0,61 0,62
Brasil 0,63 0,65

Fonte: Atlas do Desenvolvimento do Brasil (2003).

4.3.1 Relagéo entre Pobreza unidimensional e Dasigde de Renda

A TAB. 7 evidencia modificagbes na distribuicdordada e incidéncia de
pobreza nos municipios da Microrregido de Montesd3l, no periodo de 1991 e 2000.
O primeiro aspecto, a desigualdade de renda, padanslisado a partir do indice de
Gini; o segundo ponto, referente a pobreza, arghrtindice de Sen.
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Tabela 7: indices de Gini e de Sen por municipio dslicrorregidio de Montes

Claros — MG, 1991 e 2000 — segundo linha de pobreza

Municipios indice de Gini* indice de Sen **

1991 2000 1991 2000
Brasilia de Minas 0,56 0,61 0,62 0,51
Campo Azul 0,56 0,61 0,66 0,62
Capitdo Enéas 0,56 0,58 0,57 0,52
Claro dos Pocdes 0,51 0,52 0,60 0,43
Coragéo de Jesus 0,55 0,63 0,63 0,54
Francisco Sa 0,51 0,54 0,55 0,48
Glaucilandia 0,49 0,56 0,60 0,49
Ibiracatu 0,57 0,65 0,71 0,70
Japonvar 0,45 0,60 0,66 0,66
Juramento 0,52 0,53 0,60 0,45
Lontra 0,51 0,57 0,66 0,57
Luislandia 0,47 0,52 0,70 0,56
Mirabela 0,56 0,59 0,57 0,55
Montes Claros 0,61 0,62 0,38 0,27
Patis 0,53 0,60 0,70 0,64
Ponto Chique 0,47 0,61 0,58 0,55
S&o0 Jodo da Lagoa 0,50 0,61 0,65 0,54
S&0 Jodo da Ponte 0,46 0,58 0,65 0,57
Sao Jodo do Pacui 0,52 0,56 0,69 0,61
Ubai 0,56 0,65 0,58 0,65
Varzelandia 0,50 0,63 0,67 0,62
Verdelandia 0,46 0,57 0,64 0,67
Microrregido de MOC 0,52 0,59 0,62 0,55
Minas Gerais 0,61 0,62 0,34 0,23
Brasil 0,63 0,65 0,33 0,27

Fonte: *Atlas do desenvolvimento do Brasil (2008), elaboragdo propria com base do Atlas do
Desenvolvimento do Brasil (2003).

Nota-se que em todos 0s municipios da Microrregi@oMontes Claros
houve um aumento do indice de Gini de 1991 par@,2ffalizando para aumentos na
concentracdo de renda no periodo recente. Cumpéie emdagar se este aumento na
concentracdo de renda é acompanhado por aumentuveis de pobreza, o que pode
ser feito via analise do indice de Sen.

Os dados acerca do indice de Sen apontam, salgoedoacdes, para uma
diminuicdo da pobreza unidimensional no territbaioalisado, o que corrobora a
afirmacao de Barrost al(2000) sobre o pais ser desigual. Enquanto osaipims de
Ibiracatu e Mirabela tiveram um decréscimo mininwinddice de Sen entre 1991 e
2000, os municipios de Claro dos Poc¢ées, Glauddaddramento e Luislandia tiveram
um decréscimo elevado, maior que 71%, uma quedsidaravel da pobreza. Apenas
0s municipios de Ubai e Verdelandia tiveram um aumeio indice de Sen. O
municipio de Japonvar manteve o indice de Sen éfrigstes anos. Montes Claros se
destaca por possuir 0 menor indice de Sen tantannode 1991 quanto em 2000 e
também apresentou um decréscimo de aproximadametie Cumpre destacar que o
municipio de Montes Claros apresenta, nesse asppetfil semelhante a média
brasileira, com indice em 2000 em torno de (0,A7Microrregido de Montes Claros
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seguiu entre 1991 e 2000 a mesma tendéncia dmedtablinas Gerais e do Brasil, ou
seja, houve uma elevacgao da desigualdade de ramda eeducéo da pobreza, segundo
os indices analisados. Porém o indice de Sen éguais dobro dos indices de Sen do
estado e do pais revelando, assim, que a pobren&r@regiao € mais intensa.

Visando uma melhor compreensdo entre pobreza uaidiional e
desigualdade de renda , a presente pesquisa buscficar as inter-relacdes a partir de
agrupamentos homogéneos.

A tabela a seguir mostra os resultados dos agrupas)econforme a
técnicacluster, para os municipios da Microrregido de Montes @&lasegundo 0s
indices de desigualdade de renda, a proporc¢ao ltegpa insuficiéncia da renda e o
indice de Sen.

A TAB. 8 identifica trés agrupamentos dos municgpague compdem a
Microrregido de Montes Claros. €usterl representa 0s municipios que possuem uma
desigualdade de renda elevada, porém uma pobrexzsnmensa; aluster2, formado
pelos municipios com desigualdade de renda e pmbetzvada; e, aluster 3,
constituido apenas por Montes Claros possui akaydaldade de renda, porém baixa
pobreza em relagdo aos demais municipios.

Tabela 8: Agrupamento dos municipios segundo indiaie desigualdade, proporcao
de pobres, insuficiéncia de renda e indice de polr@ unidmensional — 2000.

Grupo Municipios
Clusterl Brasilia de Minas, Capitdo Enéas, Claro dos Po¢deag8ode Jesus, Francisco S&, Glaucila
Juramento, Lontra, Luislandia, Mirabela, Ponto Chjdséo Jodo da Lagoa, Sdo Jodo da Ponte.

Cluster2 Campo Azul, Ibiracatu, Japonvar, Patis, Sdo dod@acui, Ubai, Varzelandia e Verdelandia.

Cluster3 Montes Claros

Fonte: elaboracgao propria.

4.4 Andlise da pobreza sob o aspecto multidimeasion
A partir da TAB. 9 pode-se verificar qual das veeid selecionadas para

investigacdo da pobreza multidimensional possumemor quantidade na microrregiao
de Montes Claros (MG).
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Tabela 9: Intensidade da pobreza segundo atributosndicadores de pobreza

Gilmara Emilia, Luciene Rodrigues, Luciana Maria da Costa

multidimensional: microrregido de Montes Claros (MG, 2000.

% de

pessoas % de % de

que vivem | % de pessoas | empregados

em pessoas que vivem com

domicilios | que vivem em carteira

com em domicilios | assinada

banheiro e | domicilios com acima de 10 Mortalidade Classificacéo )

agua com Coleta| energia anos de % de (até 1 ano de do Indice Indice de

Municipios | encanada |de lixo elétrica idade pobres idade)e de violéncia | Escolaridade

Brasilia de
Minas 0,50 0 0 1 0,75 0,25 0,50 0,75
Campo Azul 0,75 0,50 0,50 1 0,75 0,25 0,50 0,75
Capitdo
Enéas 0,50 0,50 0 0,75 0,75 0,25 0,50 0,75
Claro dos
Pocbes 0,50 0,25 0 1 0,5 0,25 1 0,75
Coracéo de
Jesus 0,75 0,50 0 1 0,75 0,25 0,75 0,75
Francisco S& 0,50 0,25 0 1 0,75 0,25 0,50 0,75
Glaucilandia 0,75 0 0 1 0,75 0,25 0,50 0,75
Ibiracatu 1 0,75 0,50 1 0,75 0,25 0,50 1
Japonvar 0,75 0,25 0,25 1 0,75 0,25 0,50 0,75
Juramento 0,5 0 0 0,75 0,50 0,25 0,50 0,75
Lontra 0,75 0,50 0 1 0,75 0,25 0,50 0,75
Luislandia 0,75 0,25 0,25 1 0,75 0,25 0,50 0,75
Mirabela 0,50 0,25 0 1 0,75 0,25 0,50 0,75
Montes
Claros 0 0 0 0,75 0,25 0,25 0,75 0,25
Patis 0,75 0,75 0,50 1 0,75 0,50 0,50 0,75
Ponto Chique 0,75 0,75 0,25 1 0,75 0,25 0,50 0,75
S&o Jodo da
Lagoa 0,75 0,50 0,25 1 0,75 0,25 0,50 0,75
S&o0 Jodo da
Ponte 0,75 0,50 0,25 1 0,75 0,25 0,50 0,75
S&o0 Jodo do
Pacui 0,75 0,25 0,25 1 0,75 0,25 0,50 1
Ubai 0,75 0,75 0,25 1 0,75 0,25 0,50 0,75
Varzelandia 0,75 0,50 0 1 0,75 0,25 0,50 0,75
Verdelandia 0,50 0,50 0,25 1 1 0,25 0,50 1
W, 0,19 0,41 0,80 0,02 0,15 0,58 0,26 0,12

Fonte: elaboracdo prépria com base nos Atlas dervetvimento Humano no Brasil (2003) e Atlas da

Exclusdo Social (2004).

Como se pode verificar, o atributo que revela egmprea regido —

proporcao de pessoas com carteira assinada — ésarana (peso de 0,02), seguido a
este atributo o segundo mais escasso é a escdu(idAd 2), o que leva a refletir que ha
na regido uma mao-de-obra pouco especializadaeHmirto lugar, como uma medida
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da renda, o atributo percentual de pobres (0,M8laauma intensidade de pessoas que
vivem com renda abaixo da linha de pobreza (R$078/A 2000) apontando que a
renda € um recurso financeiro insuficiente na eg&sociado ao alto indice de
desigualdade da microrregidao de Montes Claros YOB® quarto 0 acesso a agua e
saneamento basico (0,19) é um outro problema aaia afpopulacéo pobre da regido.
Em quinto lugar, e ndo menos importante, a segar@h26), apontando perda de bem-
estar, isso €, afirmando a vulnerabilidade a qtasgessoas estdo expostas.

A partir dos dados da TAB. 9 foi possivel constasrindices de pobreza
multidimensional para os municipios da Microrregi@Montes Claros (MG).

Tabela 10: indices de pobreza multidimensional — MEa), segundo municipios da
Microrregido de Montes Claros (MG), 2000.

Municipios MB (a;)
Patis 0,59
Ibiracatu 0,56
Campo Azul 0,49
Ponto Chique 0,45
Ubai 0,45
Verdelandia 0,42
S&o0 Jodo da Lagoa 0,41
Séo Jodo da Ponte 0,41
S&o Jodo do Pacui 0,38
Japonvar 0,37
Luislandia 0,37
Coracao de Jesus 0,36
Lontra 0,33
Varzelandia 0,33
Capitdo Enéas 0,31
Claro dos Pogdes 0,31
Francisco S& 0,27
Mirabela 0,27
Glaucilandia 0,25
Brasilia de Minas 0,23
Juramento 0,22
Montes Claros 0,17
Microrregido de Montes Claros K (&)
- MG 0,36

Fonte: elaboracéo propria com base nos Atlas dendelvimento humano no Brasil (2003) e Atlas da
excluséo social (2004).

Quando se analisa a pobreza, considerando outoregajue ndo somente a
renda, iSso €, a pobreza em seu aspecto multidiomahsconstata-se na microrregido
de Montes Claros (MG), apenas 5 municipios com geebmais intensa segundo o
indice MB (g): Patis (0,59), Ibiracatu (0,56); Campo Azul (Q;4%nto Chique (0,45) e
Ubai (0,45). Porém, o grau de pobreza de multidaosal desses municipios ainda é
menor se comparado ao grau de pobreza econdmiahniensional). Basta verificar
que para a microrregido de Montes Claros (MG),dicende pobreza unidimensional é
aproximadamente uma vez e meia maior que o indiceepa multidimensional.
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4.4.1 Relacéao entre Pobreza multidimensional egnagiade de Renda

Considerando a renda como um meio importante pdngngdo de
capacidades béasicas (embora ndo seja o Unicon ftiacadas inter-relagbes entre
desigualdade de renda e indice de pobreza multidimeal, a partir de agrupamentos
homogéneos utilizando novamente a técolaater analysis

Tabela 11: Agrupamento dos municipios da microrregio de Montes Claros (MG),
segundo indice de Gini e indice de pobreza multidiemsional — 2000.

Grupo Municipios
Clusterl Brasilia de MinasCapitdo Enéas, Claro dos Pocgdes, Francisco Sa, (@ladiei, Jurament
Lontra, Mirabela e Montes Claros.
Cluster2 Campo Azul, Coracao de Jesus, Japonvar, LuislaRdisto Chique, Sdo Jodo da Lagoa, Séao
da Ponte, S0 Jodo do Pacui, Ubai, VarzelandiadeNadia.
Cluster3 Ibiracatu e Patis.

Fonte: elaboracéo propria.

O Cluster 1se caracteriza por municipios menos pobres, pomm alta
desigualdade de renda. Um exemplo é a cidade deebidblaros que possui um
elevado indice de desigualdade (0,62), embora pogsmenor grau de pobreza da
microrregido (0,17), o que ndo significa que na@rseontre nesse municipio pessoas
em situacao de pobreza extrema.

O Cluster 2é representando por municipios com pobreza mi@ssa que o
agrupamento anterior e elevada desigualdade da.rend

O Cluster 3 formado apenas pelos municipios de |biracatu 8s Pa
representam os municipios em pior situacdo na meg@o. Além de altos indices de
desigualdade, estes municipios possuem um graoliteza elevada (acima de 0,5).

CONCLUSAO

A pobreza ameaca a sobrevivéncia humana ao redueixpectativa e
qualidade de vida. Em seu carater material reptesgrcaréncia de um padrdo que
atenta as necessidades basicas dos individuos.

Neste estudo foram discutidas duas metodologiasmeasuracdo da
pobreza: a abordagem unidimensional e a abordageftidimensional. A primeira
associa a pobreza a ocorréncia de renda baixauéciéacia de renda que limita a
capacidade de consumo; a segunda relaciona a podrpdvacao de capacidades e a
auséncia de liberdades substantivas como, por dacagesso a educagao.

Em relacéo a pobreza unidimensional, conclui-se que

1. Mesmo com a reducdo da pobreza, medida pela rgedeebida na
década de 1990, a Microrregido de Montes Clarosypasma proporcao de pobres
relativamente elevada, maior que a propor¢cdo dadestle Minas Gerais e do pais.
Pode-se dizer entdo que a intensidade da pobrezascaguda nessa microrregido e
reflete em graves consequiéncias para sua populac§oe exige politicas publicas
voltadas para o seu combate.

2. A proporc¢édo de insuficiéncia de renda elevou-sper@do de 1991 para
2000 entre 45% dos municipios da Microrregido denteél® Claros. Mais de 56% da
renda média dos pobres da microrregido estdo alaiXmha de pobreza (R$ 75,50),
permitindo dizer que a pobreza nesta microrregidimténsa e a renda monetaria
insuficiente para manter condic¢des dignas de solinesia aos seus individuos.
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3. O indice de desigualdade de renda de Gini elevanse 1991 e 2000,
nesta microrregido, porém, o indice de pobrezaether&uziu. Portanto, o aumento da
concentracdo de renda ndo foi acompanhado pelo oo nivel de pobreza
econdbmica. Na analise de cada municipio, apenddleme Verdelandia foi observada
uma relacdo positiva, entre o0 indice de Gini e dicen de Sen que aumentaram
simultaneamente, revelando a desigualdade de rema® um fator explicativo da
intensidade da pobreza. A microrregido seguiu dé&ecia do estado e do pais, nos
quais o aumento da desigualdade de renda foi actraga pela reducao da pobreza.
Porém o impacto da desigualdade de renda nos rdeemobreza da microrregido é
maior, pois os niveis de pobreza econémica do estatb Brasil sdo inferiores apesar
do nivel de desigualdade serem bem préximos.

4. Para melhor compreensao do fenbmeno e analis@usscidentificar
grupos similares a partir dos dados da desigualdadesnda e pobreza econdmica.
Desta maneira, foram identificados trés agrupansedtés municipios da Microrregido
de Montes Claros: i) cacluster 1 composto por municipios que possuem uma
desigualdade de renda elevada, porém um nivel lolez8 menos intenso; ii) auster
2 formado por municipios com desigualdade de renpiabreza elevados e iii)otuster
3 constituido apenas por Montes Claros que seteaizc por possuir um nivel alto de
concentracdo de renda, porém possui niveis de zolib@xo em relacdo aos demais
municipios. Ndo se observaram nesta microrregidaicipios que nao possuissem
niveis baixos de desigualdade de renda acomparteablaixos niveis de pobreza.

Em relacédo a pobreza multidimensional, concluitse q

1. O atributo emprego, isto &, a proporcao de pesswascarteira assinada,
€ 0 mais raro, e assim, intensificador da pobrezanitrorregido de Montes Claros —
MG, portanto confirma-se a hip6tese inicial, sabagributo ocupacédo/atividade quando
contribuinte para intensificar a pobreza na regiao;

2. Seguido a este atributo o segundo mais escassoesgcaaridade,
apontando a caréncia de mao-de-obra especialitag@, a escolaridade é escassa,
porém, o emprego € o atributo mais escasso. Emiteldagar, o fator renda, que é um
recurso finaceiro insuficiente na regido, condiaimio algumas pessoas a situacdes de
pobreza.

3. Segundo indice de pobreza multidimensional, apeima® municipios
apresentam pobreza intensa, isto revela, que qundompara outros fatores, que néao
somente a renda, o grau de pobreza de multidimeals@esses municipios ainda é
menor se comparado ao grau de pobreza econdmidénfensional). Portanto, o indice
de pobreza unidimensional é aproximadamente umaevemria maior que o indice
pobreza multidimensional.

4. Em relacdo a pobreza multidimensional e desigualdedrenda, tem-se
3 clusters Cluster 1 municipios pobres e de alta desigualdadester 2 municipios
com pobreza intensa e elevada desiguald@laster 3municipios com altos indices de
pobreza e desigualdade de renda.

Dessa forma o estudo aponta o fendmeno da pobreiza desigualdade
como grandes problemas da microrregido, assinalgne@ combate a desigualdade de
renda deve ser encarado como prioridade em tern®spadaliticas publicas
principalmente nos municipios que apresentam utagde positiva com a pobreza.

Portanto, conclui-se que a pobreza possui muitassfaora o problema
constitui-se pela insuficiéncia de renda, ora o qguiensifica sdo os atributos
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apontadados na abordagem multidimensional. Assanalse comparativa desses dois
indices é importante para ressaltar que ha relagdie a pobreza econémica e a pobreza
de capacidades, porém deve-se ter o cuidado parataggl indicadores ndo sejam
utilizados como parametro que justifigue apenag#ipas de crescimento econémico,
em detrimento de investimentos em educacao, séam, seguranca o que tenderia a
elevar a pobreza de capacidades na regiao.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a relacao entre o crescimento
econdmico € a pobreza para as microrregioes do estado de Alagoas, utilizando
dados do Atlas de Desenvolvimento Humano para os anos 1991 e 2000.
Buscou-se analisar em que medida o crescimento economico tem se revelado
um instrumento relativamente eficaz de combate a pobreza do ponto de vista
qualitativo, ou seja, se esse crescimento pode ser considerado pro-pobre. Para
tanto, foi estimada a elasticidade da pobreza em relacao ao crescimento
econdmico para as microrregioes alagoanas, que apresentou uma relacao
negativa entre a pobreza e o crescimento economico. Em seguida foi construida
a curva “crescimento-pobreza” para as microrregioes, mesorregioes e para o
estado como todo. Os resultados obtidos com essa curva indicam que na
maioria das microrregioes tem havido crescimento empobrecedor. Nessas
microrregioes, entre 1991 e 2000, verificou-se um crescimento econodomico
positivo, entretanto, houve reducao da renda per capita para os quintis mais

pobres € um aumento para os quintis mais ricos.
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1. INTRODUGCAO

Em 2000 cerca de 62,24% da populacdo do estaddageds encontrava-se em estado
de pobreza. Esse percentual se torna ainda mais geacomparado com a média nacional de
32,75%. Ao separar o estado por microregides, certacao da microrregido de Maceid que foi
a Unica a apresentar um percentual menor que d dioveestado, isto é, em 2000 essa
microrregido tinha 43,10% de sua populacdo abaéxbnthia de pobreza, observam-se niveis de
pobreza ainda mais elevados. Sendo que a micraorelg Traipu apresenta o maior percentual
de pobreza no estado, com 86,33% de sua populagiale abaixo da linha de pobreza.

Em média, imagina-se que a medida que o Estadoomagido e municipios crescem ou
enriguecem, diminui a incidéncia de pobreza. Esperque os indicadores de bem estar como o
de educacéo, saude entre outros melhorem. Porass@scimento econdmico normalmente é
considerado um poderoso instrumento de reducédolalera. Mas em que medida o crescimento
econbmico dos municipios alagoanos e em suas tegsemicrorregioes tem se revelado um
mecanismo relativamente eficaz de combate a pobdezastado? Para responder a essa
indagacdo € necessario fazer uma analise do cexsicinda renda (domiciliaer capitados
mais pobres em relacdo ao crescimento da rendaant&itoda populacdo. Assim, se o
crescimento da rengeer capitados pobres for maior que o da remea capitamédia tem-se um
crescimento econdémico pro-pobre.

Reformulando a indagacao inicial, o crescimentcéntco dos municipios alagoanos
tém sido pro-pobre? Para tanto, o presente tralv@th@ intuito de investigar a pobreza ao longo
do territério alagoano, suas microrregides e megdes. A partir das informacdes do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil para o periodd @@l e 2000, analisa-se a relacédo entre
crescimento econdémico e pobreza do ponto de vistétativo (“qualidade” do crescimento da
rendaper capitg.

Além dessa breve introducédo, o trabalho esta divieim 4 secbes. A secdo 2 apresenta
um breve resumo da literatura sobre crescimentg@bde. Na secdo 3, € realizada uma analise
descritiva da relacdo crescimento econémico e palpara Alagoas. Na quarta se¢do, estima-se
elasticidade renda-pobreza tendo como base Ravadli®att (1999) e sdo apresentados o0s
resultados da construgdo da Curva de Son paracsrmpgides e mesorregides alagoanas. Por
fim, na quarta secdo, sdo apresentadas as comgidsrfinais. Os resultados mostram que na
maioria das microregides do estado de Alagoasszionento econémico foi empobrecedor.

2. POBREZA E CRESCIMENTO: CRESCIMENTO PRO-POBRE

As politicas de desenvolvimento tém como principgketivo o aumento do bem-estar
da populacao. Certamente, um dos aspectos maistanfes do bem-estar de uma sociedade esta
na reducdo da pobreza. Reducdes no grau de palearaa sociedade requerem o crescimento
econbmico, ou o declinio no grau de desigualdade,ambos. Estudos neste contexto
demonstram que a desigualdade € o fator respong&@l menor impacto do crescimento
econbmico sobre a reducdo da pobreza num determipaid do que em outros paises que
alcancaram o mesmo nivel de renda. Significa qdesempenho do crescimento difere entre os
paises ou determinadas regides, sugerindo quegemsgbaises é mais pro-pobre que em outros.
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Caracteristicas do Crescimento Pré-pobre

Para um determinado indice de crescimento, o geaedlicdo da pobreza depende do
efeito do crescimento sobre a distribuicdo da rendas desigualdades iniciais de renda, recursos
e acesso a oportunidades que habilitem os polrempartilhar o crescimento, ou seja, 0 modo
pelo qual o crescimento afeta a pobreza dependeod® a renda adicional gerada pelo
crescimento é distribuida.

O crescimento econdémico traduz-se em desenvolvorieminano quando ele é capaz,
através da ampliacdo da base de recursos em deteiarsociedade, de melhorar a qualidade de
vida de sua populacdo. Para entender tal efeitmpbriante considerar o crescimento ndo
somente pela sua quantidade, mas pela sua qualibadee modo, € importante ndo apenas
verificar o quanto a economia cresceu, mas comesie crescimento e consequentemente qual o
impacto distributivo do mesmo.

Recentemente, a discussao sobre o desenvolvimemémico recai sobre o quanto que
0 crescimento pode implicar na reducdo da pobrexar® que a reducdo da desigualdade pode
contribuir nessa questdo. Ou seja, para alcancaromunto satisfatorio de politicas capazes de
combater a pobreza com maior eficacia é preciserm@iar a sensibilidade relativa da pobreza
ao crescimento econdmico e as reducdes no graegigudldade. Diante desse contexto surge
um novo termo na literatura, o crescimento pro-polfpesar de ndo existir um consenso
completo do que seja crescimento pro-pobre, corsitse basicamente duas definigbes como
apresentado em Ravallion (2004).

A primeira considera crescimento pro-pobre comoebxjarescimento capaz de gerar
significativa reducdo da pobreza, beneficiando os pobres e ieotamdo seu acesso a
oportunidades. Isto €, um tipo de crescimento @lmlita os pobres a participarem da atividade
econOmica e faz com que o aumento generalizaderdtaros beneficie proporcionalmente mais
gue os nao-pobres. Uma énfase no carater pro-pobreescimento, dessa definicéo, reflete uma
preocupacdo com aspectos distributivos (Kakwanemi®, 2000). Nesse sentido, se durante o
processo de crescimento ocorresse uma reducdoda® ide pobreza, mas com aumento da
desigualdade, isto ndo pode ser entendido comcieresto pré-pobre. Ao contrério, se
ocorresse uma reducdo do nivel médio da rendampati@gindo menos proporcionalmente os
pobres, entdo este decrescimento pode ser corgidpra-pobre. A segunda definicdo, mais
simples e menos restrita, considera que o crestimssra pro-pobre sempre que reduzir a
pobreza, sem considerar como 0s beneficios doitresm sao distribuidos entre os pobres e os
nao-pobres (Ravallion e Chen, 2003).

Esse contexto ressalta a importancia de se exanuna@mpacto do crescimento
econdmico sobre os individuos mais pobres, prihoipate num ambiente de alta desigualdade
de renda. Baseado nesses estudos verifica-se gues@mento econdmico deixou de ser visto
como uma condi¢cdo necessaria e suficiente pararaggéo de bem-estar. Um amplo conjunto
de variaveis influencia a conversao do crescimentmdémico em bem-estar social e reducédo da
pobreza.

Conceitualmente, a conversdo do crescimento ecaodma reducdo da pobreza
depende de muitos fatores, apresentado por Rib@omim e Porto (2004) e citados a seguir.
Esse estudo afirma que o padréo de desenvolvindenatividade econémica reduz a pobreza de
acordo com o padréo espacial de distribuicdo danmeSendo de fundamental importancia
verificar se o padrdo regional local de crescimertoncide com o0s aspectos regionais da
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pobreza. Além disso, o impacto do crescimento ‘egiedder de sua relagdo com os setores
econbmicos com maior acesso para populacdo coadaleobre, e com mercado de trabalho de
mao de obra de baixa qualificacéo.

Um fator importante € que sociedades com distrdmuide renda e riqueza muito
desiguais sdo baixas conversoras de cresciment@dungdo da pobreza. Uma sociedade mais
desigual tem um impacto menor na reducdo da pobiegae uma sociedade mais igualitaria, ou
seja, nessas sociedades o crescimento econdmiguodanr efeito sobre a reducdo da pobreza. A
desigualdade € um dos elementos mais importanteanalise do impacto do crescimento
econdmico sobre a reducéo da pobreza.

A converséo do crescimento em bem-estar dos inddgidepende também da variagédo
existente nas dimensdes ndo econdmicas, tais cafgue seducacdo, discriminacdo, etc, pois
dessas condi¢cdes depende a capacidade dos indivdéuparticipar e usufruir os resultados do
crescimento. Neste caso, a desigualdade de géndeoger responsavel pelo baixo impacto do
crescimento no bem-estar social agregado. O pado® gastos do governo também é
fundamental para essa relacdo crescimento-pobmza, o governo funciona como um
mecanismo distributivo de renda na sociedade, rafetacanais de como o crescimento é
estruturado e articulado.

Em suma, politicas econdmicas pro-pobre incluentreeoutras, gastos publicos
focalizados e adequados com educacdo basica, sa@teicos de planejamento familiar; acesso
ao microcrédito; promoc¢ao de pequenas e médiasesagpe investimentos em infra-estrutura em
areas rurais ou em areas de alta intensidade dazsobnvestimento em capital fisico e humano
para os pobres tem como efeito 0 aumento de saatprillade e contribuicdo para a economia.
Pois, segundo a literatura, esses sdo os instromepie impactam de forma positiva para o
aumento da eficiéncia e melhoria da distribuicao.

3. Analise descritiva da relacdo Crescimento Econdoo e pobreza para Alagoas

Nesta secdo sao discutidas questbes referentetagdeada pobreza e aos diferenciais
nas taxas de crescimento econémico. A andlise éeemgida tendo como area de analise as
microrregides de Alagoas, além de nUmeros agregpdos as mesorregides e o estado,
procurando captar a relacdo entre crescimento atoondlo estado de Alagoas e seus beneficios
para os individuos em diferentes condi¢cdes ecorg@niCabe ressaltar que em 2000, o estado de
Alagoas era composto por 101 municipios, senddlidiwiem 13 microrregides e 3 mesorregides.

Cabe aqui salientar que a analise a ser desenagividilegia a pobreza do ponto de
vista da renda. Embora pobreza seja, reconhecidansravés da literatura existente, uma
sindrome multidimensional caracterizada por cagéndiversas, porém, a abordagem da renda é
essencial para caracterizar pobreza no contextondesociedade moderna que apresenta o grau
de complexidade urbana como a maioria dos mungiggoAlagoas. Na verdade, em sociedades
deste tipo, a maioria das necessidades no ambitcodsumo privado € atendida através do
mercado, estando o nivel de bem-estar estreitarassteiado ao nivel de renda (Rocha, 1995).

Na tabela 1 a seguir, sdo apresentados alguns indicadorgmloieza e crescimento
econdmico para as microrregides e mesorregidesaiag.
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Tabela 1 — Variacdo da pobreza e deenda per capita para Alagoas — 1991 a 2000.

Percentual de Indigentes Percentual de Pobres Remd
Mesorregido — Microrregido 1991 2000 A% 1991 2000 A% A%
Alagoas 38,68 38,11 -1,47 | 67,10 62,42 -6,97 20,95
Mesorregido do Sertdo Alagoano 56,80 56,07 -129 | 8140 77,38 -4,93 28,02
Alagoas do Sertdo do S&o Francisco| 41,27 43,97 650,23 66,84 -4,82 17,98
Batalha 53,14 49,76 -6,36 81,60 76,38 -6,40 35,20
Santana do Ipanema 61,55 60,01 -2,90 83,14 79,61,24 -4 30,56
Serrana do Sertdo Alagoano 63,28 64,55 2,01 86,29548 -4,34 24,66
Mesorregido Agreste Alagoano 44,29 44,97 1,53 74,21 69,05 -6,95 18,00
Arapiraca 39,87 41,71 4,61 70,78 66,57 -5,95 15,93
Palmeira dos indios 47,42 46,66 -1,61 77,08 70,838,11- 19,91
Traipu 70,79 70,98 0,28 92,40 86,33 -6,37 26,85
Mesorregido Leste Alagoano 3259 31,90 -2,12 | 61,39 56,95 -7,22 28,52
Litoral Norte Alagoano 48,19 50,20 4,18 83,46 78,166,35 20,20
Maceid 19,94 21,19 6,25 44,16 43,10 -2,40 23,02
Mata Alagoana 47,57 45,79 -3,75 80,71 75,34 -6/[66 6,241
Penedo 44,10 45,92 4,12 74,16 70,73  -463 20,00
Sédo Miguel dos Campos 38,10 40,02 5,0¢ 73,33 70,58,79 16,97
Serrana dos Quilombos 47,43 44,27 -6,86 78,47 71,2914 29,92
Nordeste 40,56 32,33 -20,29 | 67,07 56,74 -15,40]| 35,28
Brasil 20,24 16,32 -19,37 | 40,08 32,75 -18,29 | 29,06

Fonte: Elaboracgao Prépria — Dados ATLAS

Em virtude da utilizacdo de linhas de pobreza gérnttia comuns, os valores permitem
verificar as diferencas nos percentuais de indegeatpobres presentes no estado de Alagoas se
comparados com os niveis do Nordeste e do Brasil.

O estado de Alagoas, em 1991, tinha cerca de 67%uaeyopulacdo em estado de
pobreza, e 62% em 2000. De acordo cotab&la ] tanto para o ano de 1991 como para o de
2000, o estado apresenta um percentual de pobdgsnper ao da regidao Nordeste, mas muito
acima do nivel nacional. E quando se analisa Algogartir de microrregides, nota-se que
exceto a de Macei0, que apresentou um percentyadloteza de 44,16% em 1991 e 43,10% em
2000, as demais microrregides apresentam nivgislieza superiores ao percentual de pobreza
do estado. A microrregido de Traipu foi a que ag@re®I 0 maior percentual de pessoas pobres,
esse foi de 92,40% em 1991, e 86,33% em 2000. Patérante o periodo analisado houve
reducdo na pobreza para todas as microrregidestddoe J& na proporcao de indigéncia houve
um aumento na maioria das microrregioes.

Como é possivel observar tabela 1 em todas microrregides as reducdes no percentual
de pobres foram acompanhados por variacdes pasitigataxa de crescimento da renust
capita Onde, em Alagoas o aumento na renda mgeliacapitafoi de 20,95%, enquanto houve
reducbes de 6,97% no percentual de pobres, e d&@olpb percentual de indigentes. A
microrregido de Palmeira dos indios foi a que apres1 maior reducéo da pobreza, sendo essa
de 8,11%, porém, essa nao foi a microrregidao qteveln maior aumento na renger capita,
sendo esse de 19,91%. Ja a microrregido de Baplegentou a maior variacdo na renda per
capita, pois a mesma foi de 35,20%, variacdo maice em nivel estadual, e essa mesma
microrregido obteve reduc¢des de 6,36% no percedaualdigentes, e de 6,40% no percentual de
pobres.
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A tabela 2 apresenta a participacdo das microrregides enta®la respectiva
mesorregido nas seguintes variaveis: no numermdigeintes em relacdo ao total, nUmero de
pobres em relacdo ao total e na populacéo tota, 1291 e 2000.

Tabela 2 — Participacdo das Microrregifes de Alageano nimero de pobres e na populacdo do estado.

1991 2000
Mesorregido - Microrregido PIN PP PPG | PIN\ PP  PPCO
Mesorregidao do Sertdo Alagoano | 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00
Alagoas do Sertdo do Sao Francis¢o 12,09 13,36 714,314,72 16,65 17,04
Batalha 19,67 18,95 21,08 21,07 21,02 21,35
Santana do Ipanema 42,41 42,82 39,98 41,16  39,14,01 40
Serrana do Sertdo Alagoano 25,83 24,88 24158 23,@23,18 21,61
Mesorregiao Agreste Alagoano 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00
Arapiraca 54,68 59,06 57,94 61,39 60,74 63,67
Palmeira dos indios 35,38 31,47 34,3p 31,11 33,040,333
Traipu 9,94 9,47 7,74 7,50 6,22 6,00
Mesorregido Leste Alagoano 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00
Litoral Norte Alagoano 4,80 5,03 4,42 4,39 3,25 03,2
Maceio 29,61 35,46 34,81 40,40 48,38 53,37
Mata Alagoana 26,28 22,21 23,66 20,47 18,00 15,47
Penedo 9,28 9,23 8,28 7,96 6,86 6,41
Sao Miguel dos Campos 17,10 17,21 17,47 16,99 214,83,72
Serrana dos Quilombos 12,94 10,86 11,36 9,80 8,89,83 7

Fonte: Elaboragdo Prépria — Dados ATLAS
Nota'Participagdo no n° de Indigenté®articipacdo no n° de Pobre$Rarticipagdo na Populagéo.

Numa inspecédo da tabela 2 € possivel perceber ouseehaumentos e reducdes nas
participacdes na pobreza das microrregides e daormegides. Como foi apresentada na
Mesorregido do Sertdo Alagoano, considerada apodi® por apresentar 0s maiores percentuais
de pobres e indigentes, houve uma redu¢do naipagio de sua populacdo na populagcédo do
estado e foi acompanhada por uma reducgédo de stieigzegdo na pobreza e um aumento na
participacdo da indigéncia. Ja a Mesorregido Lédtgoano apresentou um aumento na
participacdo de sua populacdo em relacdo ao tetalcompanhado a isso um aumento na
participacdo de pobres e indigentes em relacdotab Dessa forma é relativo analisar, ja que
essa mesorregido apesar de apresentar a maiocigzapdio na pobreza, pois tem a maior
populacéo, é aquela que apresenta 0s menores fpaisate pobres e indigentes.

z

Outro fato a ser salientado nesta secdo € a ewoldgadesigualdade de renda no
periodo. Nogréfico 1, apresenta-se o indice de Gini das microrregi@ea ps anos de 1991 e
2000. A desigualdade de renda aumentou entre 1ZED@ em todas as microrregides, assim
como para o estado de Alagoas.

Dentre todas as microrregides, a Serrana do SAt&émano, foi a que sofreu o maior
aumento na desigualdade de renda. Pois a mesnmseajme um aumento no indice de Gini de
0,50 em 1991 para 0,69 em 2000. Porém, foi naomagido de Maceioé que se verificou um
menor crescimento do nivel de desigualdade, tenu variacdo no indice de Gini de 0,51 em
1991 para 0,57 em 2000.
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Gréfico 1: indice de Gini para as microrregides delagoas, em 1991 e 2000.
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Fonte: Elaboragao Prépridados ALTAS

A partir dessas evidéncias podem-se fazer ao nerass consideracdes sobre a relagéo
entre crescimento econdémico e pobreza nas micidagglo estado de Alagoas. Em algumas
microrregides a rigidez em relacdo a reducao daepalpode ser explicada potencialmente, ao
menos em parte, pelos niveis bastante intensoli@za, isto é, pobres distantes da renda
correspondente ao nivel da linha de pobreza. Issgiria taxas bastantes elevadas de
crescimento para diminuicdo dos niveis tdo altopameza, como foi exposto anteriormente.
Entretanto, € importante considerar a possibiliddoleelativo menor impacto do crescimento
econdmico na renda dos mais pobres devido a nrébdisfio de renda?ois vimos que é muito
elevado o nivel de concentracdo de renda em Alageassuas microrregides.

Apés a descricdo das condicdes de pobreza e cergoineconbémico de Alagoas no
periodo 1991-2000, nas proximas sub-secbes deatmllio € feita uma investigacéo,
primeiramente, como o0 crescimento tem afetado aegabno estado e suas microrregides.
Depois é feita uma apresentacdo baseada na c@ustleccurvas de crescimento-pobreza com
finalidade de saber se esse impacto do crescineenttdmico pode ser considerado pré-pobre no
estado, suas microrregifes e mesorregioes.

4. Analise do Crescimento Pro-pobre nos municipiado estado de Alagoas

A partir da analise na secdo anterior e da definigé crescimento pro-pobre de
Ravaollion e Chen (2003) a presente secdo apreaasigsticidadeda pobreza em relagédo ao
crescimento da rengeer capitapara os municipios do estado de Alagoas. Postezitamé feita
a andlise da relacdo renda-pobreza baseada ndcdefide Kakwani e Pernia (2000) de
crescimento pro-pobre. Ou seja, analisa-se, o ionegto econémico do ponto de vista
qualitativo, tentando mostrar quanto os pobreseseeficiaram em relacdo ao crescimento da
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rendaper capita Para esta investigacao foi tracada a “curva tnesto pobreza de Son” para
cada microrregido do estado de Alagoas no peri6€i-2000.

4.1 Estimacéo da Elasticidade Renda-Pobreza

Num primeiro instante, seguindo a segunda definiQéeca-se mensuraretasticidade
da pobreza em relacdo ao crescimento da rpedacapitapara os municipios do estado de
Alagoas. Por elasticidade, entende-se o impacteadacdo de 1% de uma variavel em outra.
Segundo Ravallion (2001) e Ravallion e Datt (19@8))sidera-se, de forma bastante simples, a
associacao entre crescimento da repeéa capitae reducdo da pobreza. Formalmente, como
exposto em Silvera Neto (2005), considere-se, paisndgper capita yuma linha de pobrezgy
e a funcéo de distribuicdo acumulada da regretacapitaF (y). Obtendo, assim, a proporgéo de
pobres como P = Ffye a renda domiciligoer capitamédiap = E(y), € possivel expressar uma
relacé@o entre propor¢éo de pobre e rgpetecapitamédia na forma:

InF(y,)=a+BInu+e (2)

em queg corresponde a um termo de erro. Observe que acedé f nesta relacdo pode ser
interpretado como uma elasticidade “pobreza-cremtiai, jA& que representa a variacao
percentual da propor¢cdo de pobres em funcédo devanecdo percentual da rengar capita
média. O modelo estimado é o resultado da diferentt@ a equacéo (1) para os dois pontos no
tempo (1991 e 2000, no caso deste trabalho). BHil&para a estimacdo dos modelos dados dos
101 municipios de Alagoas. Nesse primeiro momenémaise do crescimento econdmico do
estado de Alagoas teve como base a primeira d&finijgie considera crescimento pro-pobre
aquele crescimento que reduz a pobreza, porém manedo considera a questado da distribuicdo
de renda diretamente.

Para a andlise da relacdo pobreza-cresciment@atda/estimacdo das elasticidades da
renda-pobreza para as microrregiées e 0s municgigpanos no periodo 1991 e 2000, serdo
utilizadas as seguintes variaveis; propor¢do dergsole indigentes, e rendmer capita E
importante ressaltar que a composi¢ao do bancadiesdara a referente metodologia tem como
base o Atlas do Desenvolvimento Humano.

Denomina-se como rengeer capitaa razao entre o somatorio da renda per capita de
todos os individuos e o namero total desses indogd Foram utilizadas como medida de
pobreza a proporcdo de pobres, essa mede o pearcdetypessoas com renda domiciliar per
capita inferior a linha de pobréz@ a proporcéo de indigentes que mede o percefeuséssoas
com renda domiciliar per capita inferior a linhaedérema pobreza.

7

De inicio € assumido um modelo bastante restréogye ndo permite diferencas
regionais, dentro do estado de Alagoas, quanttaatigidade pobreza-renda”, nem com respeito
ao intercepto. Os resultados para as duas linhpshiteza (indigentes e pobres, respectivamente)
sao apresentados abaixo considerando o estadotodmo

! Linha de pobreza: percentual de pessoas com damdiliar per capitaabaixo de R$ 75,50 (equivalente a %
salario minimo de agosto de 2000).

2 Linha de indigéncia: percentual de pessoas codardomiciliarper capitaabaixo de R$ 37,75 (equivalente a ¥
saldrio minimo de agosto de 2000).
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Aln[Indigente$= 0,083- 0,521AIn y 0
(0,018)* (0,075)*

* desvio padrdo entre parénteses e robustos &hetksticidade. F = 48,63:R0,38 n° de obs. = 101.

Aln[Pobreg = —0,024- 0,212AIn y ()

(0,009)* (0,038)*
* desvio padréo entre parénteses e robustos @hetisticidade. F = 30,56 R0,37 n° de obs. = 101.

O resultado da equacédo | mostra que no periodo-200Q um crescimento da renger
capitade 1% esteve associado a uma reducdo de 0,52%rcenpual de indigentes. J4 a equacéao
Il, essa se refere a propor¢cdo de pobres, é \@tdicmma reducdo do coeficiente, ou seja, um
crescimento da rendzer capitade 1% se relaciona a uma reducéo de 0,21% nonpeatale
pobres.

A seguir, sdo feitas estimac¢des permitindo quetanitercepto quanto as elasticidades
possam variar regionalmente, ou seja, diferencias aa microrregides do estado de Alagoas sao
permitidas. Assim, dadas as diferencas regionaspgdem afetar o impacto sobre a reducéo da
pobreza, como por exemplo, niveis de escolaridsaleje e desigualdade de renda, foram feitas
as estimacgoes (A) e (B) apresentadas na tabebeoabai

A tabela 3apresenta as estimacoes para as 13 microrrepeieso percentual de pobres
e indigentes. Primeiramente, em relacdo a colupav@ifica-se que o crescimento da repéa
capitados municipios da microrregido de Penedo e Sao éWligos Campos nao teve impacto
sobre a variagdo no percentual de indigentes du@meriodo 1991-2000, pois as respectivas
elasticidades sao insignificantes. Ja as evidénp@s 0s municipios das outras onze
microrregides sugerem uma elasticidade “pobrezscorento” negativa e significativa. Por
exemplo, as microrregibes de Palmeira dos indiodacei6 apresentaram as maiores
elasticidades, ou seja, um crescimento da rgedacapitade 1% esteve relacionado com uma
reducdo de 0,83% para Palmeira dos indios e 0,28 Naceié no percentual de indigentes. J&
a microrregido de Arapiraca foi a que obteve a mestasticidade, em outras palavras, um
crescimento da rendaer capitade 1% esteve associado a uma reducdo de apends Q7
percentual de indigentes.

Na coluna (B) estima-se a relacdo entre crescingmt@endger capitae uma variacao
no percentual de pobres. Também se verifica queescimento da rendper capita dos
municipios da microrregido de Penedo e Sao Migosl @ampos nédo teve impacto sobre a
variacdo no percentual de pobres durante o pedadbsado, pois as respectivas elasticidades
também sdo insignificantes. Nessa estimacdo asom@gides Alagoas do Sertdo do Sé&o
Francisco e Palmeira dos indios apresentaram asresaglasticidades “pobreza-crescimento”,
ambas com o valor de -0,36%. Isso significa quectescimento da rendgzer capitade 1% nos
municipios dessas regides esteve associado a eided0,36% no percentual de pobres. J4 a
microrregido de Batalha foi a que obteve a menastieidade, em outras palavras, um
crescimento da rendaer capitade 1% esteve associado a uma reducdo de apends Odl2
percentual de pobres.

Comparando as estimacgOes (A) e (B), verifica-se unmagor elasticidade “pobreza-
crescimento” quando se usa a variagao no percemeualdigentes. Isso acontece devido ao fato
de que quanto mais baixa a linha de pobreza wdizaaior € a possibilidade de pequenos

X ENCONTRO NACIONAL ABET 9



Pro-pobre ou empobrecedor... César Augusto Tejada, Paulo Jacinto, Luciane Bezerra, Anderson Santos

ganhos de renda repercutir na reducdo da pobrezsanApara uma mesma taxa de crescimento
da rendaper capitg tem-se uma maior reducdo da indigéncia do qupotieeza, visto que o
ganho de renda dos indigentes precisa ser menargo@&r esses ultrapassem a linha de pobreza
(renda) considerada.

Tabela 3: Relagédo Crescimento-Pobreza nas microrréges de Alagoas

Variavel Dependente Estimacdo A Estimacédo B
A% no Percentual de Indigentes| A% no Percentual de Pobres
0,08 -0,02
Constante (0,021) (0,009)
Dummies Regionais Sim Sim
~ . . -0,53 -0,36
Alagoas do Sertdo do Sdo Francisq¢o (0,115) (0,097)
Arapiraca 0,27 0,17
P (0,121) (0,049)
-0,52 -0,12
Batalha (0,142) (0,.033)
. -0,35 -0,19
Litoral Norte Alagoano (0,105) (0,059)
Macei6 0,72 0,30
(0,149) (0,065)
-0,60 -0,21
Mata Alagoana (0,168) (0,063)
. - -0,83 -0,36
Palmeira dos Indios (0,161) (0,054)
Penedo - 0.37 -0.21
(0.289) (0,156)
Santana do Ipanema 0,50 0,18
(0,131) (0,069)
U -0,34 -0,24
Sao Miguel dos Campos (0,305) (0,130)
. -0,38 -0,15
Serrana do Sertdo Alagoano (0,069) (0,038)
. -0,57 -0,26
Serrana dos Quilombos (0,216) (0,049)
Traiou -0,39 -0,21
P (0,092) (0,043)
R? ajustado 0,446 0,482
Teste F 5,96 5,04
N° de observagbes 101 101

Fonte: Elaboragao prépria. Desvio padréo gudrénteses e robustos a heterocedasticidade.

No grafico 2 tem-se a plotagem dos coeficientes das elasfiegdd’pobreza-
crescimento” das microrregides do estado de Alagimdsios nas estimagfes observadas na
tabela 3 Pode-se perceber, como discutido anteriormergegrade diferenca na magnitude entre
os coeficientes das microrregifes de Alagoas d@i&elo S&o Francisco e Palmeira dos indios
comparando com Batalha, por exemplo. Isso, tante ger explicado pela maior intensidade da
pobreza dos pobres na microrregido de Batalha (ndhgtancia destes pobres da linha de
pobreza), por exemplo, como pelo menor crescimeziadivo da renda dos mais pobres. Com
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essa Ultima nocdo em mente, faz sentido considessgunda definicdo de crescimento proé-
pobre proposto por Son (2004).

Grafico 2: Elasticidade renda-pobreza para as micraegides de Alagoas, em 1991 e 2000.

Sertdo do Séo Litoral Norte Mata
Francisco Arapiraca Batalha Alagoano Maceid Alagoana
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0
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-0,7
-0,8
0,9 B Indigentes B Pobres

Fonte: Elaboragdo Propria

4.2 Estimacgéo da Curva de Son para Alagoas

Num segundo momento, tem-se como foco a primeifiniclo de crescimento pro-
pobre. Essa definicdo analisa o crescimento ecawddo ponto de vista qualitativo, em outras
palavras, verifica-se o quanto 0os pobres se béaefin em relacdo ao crescimento da regpeta
capita Através dessa analise foi possivel observar eempdida o crescimento econémico das
microrregides e dos municipios alagoanos tem selago um mecanismo relativamente eficaz
de combate a pobreza do estado.

A maneira utilizada para estudar essa questdo rfalisar o crescimento da renda
domiciliar per capitados mais pobres em relacdo ao crescimento da newdia de toda
populacédo. Caso o crescimento da repda capitados pobres for maior que o da renue
capitamédia, tem-se um crescimento econdmico pré-polorsegfa, um tipo de crescimento que
esta associado a diminuicdo da desigualdade. Assasse segundo momento, a principal
indagacdo é: o crescimento econémico das micr@eege mesorregides de Alagoas tém sido
pro-pobre? Para responder a essa pergunta corsériEu‘curva crescimento pobreza de Son”
para cada uma das treze microrregioes e para ceslarmagido de Alagoas. Essa curva mensura
0 grau no qual o crescimento é pro-pobre ou empebdos, isto €, ela mostra como o
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crescimento da rendger capitados mais pobres tem se comportado em relacdo sciroento
da renda médiper capita

A curva crescimento-pobreza proposta em Son (200d¢ ser construida sem maiores
dificuldades e tém sua justificativa na andliseCdava de Lorenzjue descreve o percentual de
renda acumulada pelos percentigia populacdo. A metodologia explora o fato de qoe u
aumento da meédia em uma distribuicdo pode serteaizmxio de diferentes formas, resumidas
em trés casos extremos.

Primeiro, pode haver um crescimento proporcionatesiala de todos os individuos da
populacdo. Neste caso, o crescimento da médiadanpin deslocamento da distribuicdo para a
direita da reta de renda. Ndo ha mudancas de d@&pédesigualdade) da renda. No segundo
caso, pode haver o aumento apenas da parte déudgEto acima da média, mantendo-se
constante a renda abaixo da média. A média dabdig#o desloca-se para a direita, mas os
percentis mais baixos ndo mudam. Neste caso, ard&p dos dados aumenta e a distribuicdo
tende a ficar mais assimétrica, aumentando a dedape. Por fim, no terceiro caso, pode haver
0 aumento apenas da parte da distribuagixoda média, mantendo-se constante a renda acima
da média. A média da distribuicdo desloca-se paragaerda, mas o0s percentis mais elevados
ndo mudam. Neste caso, a dispersdo dos dados dinkiete Ultimo caso representa o
crescimento pro-pobre mencionado acima.

Como bem salienta Son (2004), sabe-se que 0 deshmple crescimento econdmico
difere-se entre regides. Algumas regides tém exatado uma taxa de crescimento maior que
outras. Do mesmo modo, as evidéncias mostram aques eegides, pode existir uma grande
variacdo na reducdo da pobreza dada uma mesmadaxascimento econdmico. I1Sso sugere
que o crescimento em algumas regides é mais pn@pulabque em outras. Adota-se, assim, essa
metodologia que vincula os possiveis impactos @socimento econémico sobre os pobres a
diferentes comportamentos da curva de Lorenz, sédaspara a determinacdo do indice de
desigualdade de Gini.

Suponha que L(pE a curva de Lorenz que descreve a participacdcemda dos
individuos situados entre p% pode ser definida como:

L(p) = % [yt (dy 3)

em que: p :.[ f(y)dy 4)

0
y é a renda domiciligper capitacom sua funcdo densidade sendo f(y)é&airenda média dessa
distribuicdo. Seguindo a literatura, o crescimesdondmico pode ser chamado de pré-pobre se
0s pobres se beneficiam do crescimento proporciterge mais do que os ndo-pobres. Nesse
cenario, a desigualdade de renda é simultaneam#eténante durante o processo de
crescimento. Uma mudanca na curva de Lorenz inde&eaa desigualdade é crescente ou
decrescente com o crescimento econdmico. Assimgstimento é claramente pro-pobre se toda
a curva de Lorenz se desloca para cima, L(p) >r@ padop, indicando uma desigualdade
decrescente.
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A partir do teorema de Atkinson (198%ue permite associar deslocamentos para cima
da Curva de Lorenz (elevagdes de L(p) para tododmninuicdes de pobreza, Son (2004) propde
a elaboracdo de uma “curva de crescimento-pobmgza’permite determinar a “qualidade” do
crescimento (pro-pobre, ndo pro-pobre ou “empoli@ce a partir da avaliacdo do crescimento
da renda de cagapor cento mais pobres da populacéo, ondedp......, 100.

Assim, segundo Son (2004) quando toda a curva tenkzcse desloca para cima (baixo),
pode-se afirmar, sem ambigtidade, que a pobrezamwim(aumentou). Esse resultado é valido
para toda a classe de medidas de pobreza e totiakassde pobreza. Essa concluséo servira de
base para a “curva crescimento-pobreza”.

Da definicdo da curva de Lorenz, pode-se escrever:
L(P) =22 P (5)
7,
que expressa a participagdo na rendapésmais pobres, ondg, € a média da renda dos

individuosp% mais pobres da populacdo. Operando-se com ostioga de ambos os lados, a
equacao (4) torna-se:

Ln(x,) = Ln(4L(p)) — Ln(p) (6)
A partir da diferenca entre dois pontos no tempegiacao (5), tem-se:
9(p) = ALn(uL(P)) (7)

em que, g(p) =ALn(u,)é a taxa de crescimento da renda média dos p% podies da
populacdo quando os individuos sao ordenados eemocdescente de rengar capita E g(p)
varia com p indo de 0 a 100 e pode ser chamadarga de crescimento-pobreza. E importante
notar queg(p) ndo mede o crescimento da renda média do decihp,arcrescimento da renda
média até o decil p. A partir do teorema de Atkmsoda equacgdo (7), pode-se afirmar com
precisédo que se g(p) > 0 (g(p)< 0) para todo t@cea pobreza diminuiu (aumentou), entre dois
periodos. Por exemplo, a renda média até o segilecibé a média das rendas do primeiro e
segundo decis. Seguindo o raciocinio, a renda metdiao décimo decil € a renda média da
populacéo.

A equacéo (7) pode também ser escrita como sendo:

g(p) =g +ALn(L(p)P) (8)

e g =ALn(u), em que @ a taxa de crescimento da renda mgdiacapitade toda a sociedade.
Observe que quando p = 100, g(p) = g visto que £@)m p = 100.
A partir da equacéao (8), segue 0s seguintes pressg)

a) se g(p) > g para todo p < 100, entdo o crescim@mi@-pobre visto que toda a curva de
Lorenz desloca-se para cima (L(p) > 0 para todo p);

b) se 0 < g(p) < g para todo p < 100, entdo o crestmneeduz a pobreza, mas é
acompanhado por um aumento da desigualdade (L(pp&ra todo p). Em outras palavras, o

3 Atkinson, A. B. (1987) On the measurement of ptydfconometrica, 55, 749-764.
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crescimento reduz a pobreza, mas os pobres reqaio@arcionalmente menos beneficios do que
0S nao-pobres, situacdo esta em que o crescimen# r&io pro-pobre (Crescimento Trickle-
down).

c) se g(p) <0 para todo p <100 e g > 0, entdo, oA crescimento “empobrecedor”, em
gue um crescimento econdmico positivo aumenta eegab

d) demais casos: inconclusivo.

Como destaca Silveira Neto (2005), esses resultagosnclusivos incluem duas
situacgOes distintas. A primeira, ocasioes em gerescimento da renda dp% mais pobres, com
p=1,..., 50, € maior que aquele verificado pamda média de toda a populacdo (opde
100), mas para ao menos para algumtervalo 50 <p < 100 o crescimento da renda média é
menor que aquele observado para renda média da feolgulacdo. A segunda, situacbes em que
o crescimento da renda de pelo menos algunpéemais pobres, comp = 1,....., 50, é menor
que aquele verificado para renda media gara 100, mas par@ intervalo 50 <p < 100 o
crescimento da renda meédia € maior que aquelevaltkepara renda média de toda a populacéo.
Tais distintas situagdes poderiam assumir as dgbedarespectivamente, de situacao pré-pobre
fraca, e situagdo ndo pro-pobre fraca.

Para essa analise foi calculada a taxa de varidgdenda de cada quintil entre dois
periodos bases e plotada contra os quintis de reod# € feito para a curva de Lorenz. Nesse
caso, a taxa de variacdo do ultimo quintil equivaleaxa de crescimento da renda média no
periodo analisado. Se a linha apresenta uma igélinaegativa isso significa que os quintis de
renda menores cresceram acima da renda média ssqimmtemente, os pobres cresceram as
suas rendas a taxas maiores do que os ricos ouedogjquintis de renda mais elevados. Isso
significa que podemos concluir, nesses casos, gobr@za tem diminuido no periodo analisado.
A seguir, naabela 4 apresenta o crescimento anual da rgredecapitados p% mais pobres e a
classificacdo das microrregides de Alagoas de acayth a qualidade do crescimento econémico
para o periodo de 1991-2000.

Tabela 4: Crescimento anual da rendger capita dos p% mais pobres (em %) e classificacédo das
microrregides de Alagoas de acordo com a "qualidadelo crescimento econdmico (1991-2000).

Taxa de Crescimento da rendger capita dos
Microrregido p% mais pobres (ao ano). Qualidade do Crescimento
20(%) 40(%) 60(%) 80(%) 100(%)
Sertdo do Sao Francisco -9,77 -3,80 -1,01 -0,02 418 empobrecedor
Arapiraca -7,48 -2,87 -1,09 0,16 1,64 inconclusivo
Batalha -6,87 -2,60 -0,82 0,48 3,35 inconclusivo
Litoral Norte Alagoano -13,63 -4,53 -2,09 -0,47 2,0 empobrecedor
Maceio -3,18 -0,75 0,03 0,57 2,30 inconclusivo
Mata Alagoana -7,08 -2,20 -0,62 0,50 1,67 inconetus
Palmeira dos indios -11,76 -4,22 -1,28 0,67 2,02 coficlusivo
Penedo -7,24 -3,64 -1,65 -0,16 2,03 empobrecedor
Santana do Ipanema -15,39 -7,52 -3,35 -0,72 2,96 pobkracedor
S&o Miguel dos Campos -8,59 -2,84 -1,18 -0,16 1,74 empobrecedor
Serrana do Sertdo Alagoanp -41,15  -12,58 -5,68 8-1,9 245 empobrecedor
Serrana dos Quilombos -6,96 -1,68 0,13 1,31 291 coniclusivo
Traipu -24,73  -13,00 -6,04 -2,47 2,64 empobrecedor
Alagoas -5,59 -3,50 -0,23 0,77 2,72 inconclusivo

Fonte: Elaboragdo Propria — Dados ATLAS
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Natabela 4 é possivel observar que nenhuma microrregidsapteu crescimento pro-
pobre pela definicho de Son (2004). Em outras patawenhuma regido apresentou taxa de
crescimento da rendaer capitamédia de todos op% mais pobre, com p < 100, maior que
aquela verificada para a rengeser capita média de toda a populacdo (p = 100). Seis
microrregides apresentaram crescimento empobrecegloe pela definicho em que um
crescimento econdmico positivo aumenta a pobreas, @presentou taxa de crescimento da
rendaper capitameédia de todos q¥6 mais pobre negativa para p < 100 e uma taxaympiara
a rendger capitamédia de toda a populagéo (p = 100).

O gréfico 3 apresenta a taxa de crescimento anual da rendeap#a por quintis de
pobres, isto €, apresenta-se as curvas “crescimpebi@za” para as microrregides onde o
crescimento econdmico € considerado empobrecedar1fa1-2000.

Gréfico 3: Taxa de crescimento anual da rendper capita por quintis de pobres (1991-2000), microrregides

gque apresentaram crescimento Empobrecedor.
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Fonte: Elaboracao Prépria — Dados ATLAS
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De acordo com o grafico acima, as microrregides gpeestaram esse tipo de
crescimento foram: Alagoas do Sertdo do Sao Fremcikitoral Norte Alagoano, Penedo,
Santana do Ipanema, Serrana do Sertdo AlagoanipuTeaSao Miguel dos Campos. Como é
possivel verificar por meio do gréfico, a taxa descimento de todos os quintis foi positiva, com
p = 100, porém, a taxa de crescimento da rendap%osais pobres < 100. Por exemplo, em
relacdo a microrregido Litoral Norte Alagoano (Bntosa, naréfico 3, a taxa de crescimento
anual da rendaer capitados 20%, 40%, 60% e 80% mais pobres foi de — 13,63%3%, -
2,09% e -0,47%, respectivamente, issO representa naahucdo na rendper capita desses
estratos, enquanto que a taxa de crescimento da pen capitade toda populacdo, que foi de
2,04%. Conclui-se, portanto que os mais pobre®sofr uma reducdo na renda, ou seja, nao se
beneficiaram em relacéo ao crescimento econémico.

J& as outras microrregifes (Arapiraca, Batalha,eidadMata Alagoana, Palmeira dos
indios e Serrana dos Quilombos) e o estado conwapresentaram resultados inconclusivos. A
seguir nografico 4 apresenta-se a taxa de crescimento anual da rendaaita por quintis de
pobres para essas microrregibes que apresentasatad®s inconclusivos para o periodo em
analise (1991-2000), isto &, as curvas de “crestivagobreza”.
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Gréfico 4: Taxa de crescimento anual da rendaer capita por quintis de pobres (1991-2000), microrregides
gue apresentaram crescimento Inconclusivos.
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Fonte: Elaboragéo Propria —@afTLAS

J

Considerando, com base nas especificacoes citadiEsioanente, os resultados
apresentados no grafico acima como sendo incomokjspoderiam ser enquadrados numa
situacdo de empobrecedor fraco. As microrregideferaticiam pela intensidade desse
empobrecimentoNo caso das microrregides de Maceid e Serrana ddsnibos é possivel
verificar, de acordo comtabela 4 que houve uma reducdo na renda dos 40% maisgpehm
aumento na renda para o intervalo 4p < 100, porém esse aumento foi inferior aqueleidmfr
pela populacédo total (p = 100). Ja para as demasomegides (Arapiraca, Batalha, Mata
Alagoana, Palmeira dos indios) e o estado como &sse empobrecimento foi mais intenso,
porém fraco em relacédo ao que foi sofrido pelagamiegides que apresentam a caracteristica de
crescimento empobrecedor (ver grafico8¢sses casos se verificou uma reducdo na renda dos
60% mais pobres e um aumento na renda para oafted® <p < 100, porém esse aumento foi
inferior aquele sofrido pela populacéo total (p0O)L

Neste momento, apresenta-se uma investigacao déidade” do crescimento da renda
per capitano periodo 1991-2000, é considerada novamentestrébdicdo da renda domiciliar
per capita,e estimada a curva “crescimento-pobreza”’ para caésorregido do estado de
Alagoas, sao elas: Sertdo Alagoano, Agreste Alagedreste Alagoano. Nlabela 5 apresenta-
se 0 crescimento anual da rendar capita dos p% mais pobres e a classificacdo das
mesorregides de Alagoas de acordo com a qualidadeedcimento econbémico para o periodo
de 1991-2000.
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Tabela 5: Crescimento anual da rendger capita dos p% mais pobres (em %) e classificacdo das
mesorregides de Alagoas de acordo com a "qualidadeb crescimento econdémico (1991-2000).

Taxa de Crescimento da rendger capita dos
Microrregido p% mais pobres (ao ano). Qualidade do Crescimento
20(%) 40(%) 60(%) 80(%) 100(%)
Sertdo Alagoano -13,00 -5,91 -2,49 -0,45 2,74 emgueor
Agreste Alagoano -8,72 -3,35 -1,19 0,30 1,84 intimico
Leste Alagoano -4,39 -1,01 0,13 0,92 2,79 incomatus
Alagoas -5,59 -3,50 -0,23 0,77 2,72 inconclusivo

Fonte: Elaboragdo Propria — Dados ATLAS

O grafico 5apresenta a relacédo da taxa de crescimento anuahda per capita com 0s
quintis de pobres para essas mesorregides paraia@eem andlise (1991-2000), isto é, as
curvas de “crescimento-pobreza”.

Grafico 5: Taxa de crescimento anual da rendger capita por quintis de pobres para as mesorregides de
Alagoas (1991-2000).
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Fonte: Elaboragdo Prépria — Dados ATLAS

A partir do grafico acima, observa-se que a megi@oedo Sertdo Alagoano apresentou
um crescimento empobrecedor. Com € possivel varifictaxa de crescimento da renda foi
negativa do$% mais pobres) < 100, enquanto que a taxa de crescimento da santizdos os
quintis foi positiva. Em relacdo a essa mesorred@8&ertao Alagoano (linha azul, no grafico 5),
a taxa de crescimento anual da repdacapitados 20%, 40%, 60% e 80% mais pobres foi de —
13,00%, -5,91%, -2,49% e -0,45%, respectivamess® fepresenta uma reducdo na rgreta
capitadesses estratos, enquanto que a taxa de creszideergndger capitade toda populacao,
que foi de 2,74%. Conclui-se, portanto que os maisres sofreram uma reducdo na renda,
enquanto a renda da populacdo sofreu um aumetoe,|ndo se beneficiaram em relagdo ao
crescimento econdmico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou relagéo entre crescimermodacico e pobreza das microrregioes
e mesorregibes alagoanas no periodo de 1991 a B@§€ando responder a seguinte indagacao:
em que medida o crescimento econémico tem se thvel@ mecanismo relativamente eficaz de
combate a pobreza do estado?

A partir dos resultados das elasticidades, pod#izer que em geral a relacdo entre a
proporcdo de pobres e a taxa de crescimento da pendapita é negativa para Alagoas durante
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0 periodo analisado. Por sua vez na analise dadgdal desse crescimento econdmico, 0s

resultados, na maioria das microrregides, apresentam crescimento empobrecedor, aquele

gue um crescimento econdmico positivo aumenta aepabNessas microrregides, entre 1991 e

2000, verificou-se um crescimento econémico pasjtentretanto, houve reducdo da renda per

capita para os estratos mais pobres e um aumerst@pastratos mais ricos. Dessa forma, esses
resultados indicam que as politicas de crescimecdmdémico no estado de Alagoas ndo estdo
direcionadas para a reducéo da pobreza.

A relacéo crescimento pobreza é importante pasarsiie o crescimento foi pro-pobre e
empobrecedor. O proximo passo é verificar maisitstamente outros indicadores de bem estar
como aqueles os relacionados a educacéo, saudeoemtos e analisar se as politicas que tém
sido implementadas corroboram os resultados apeekenpela relacao crescimento pobreza. Em
caso de um crescimento empobrecedor, como foi wdd@mo presente trabalho, recomenda-se
politicas econdmicas pro-pobre. De acordo comeaalitira sobre o tema, consideram-se como
pro-pobre as seguintes politicas: gastos publiccalizados e adequados com educacao basica,
saude e servicos de planejamento familiar; acessmiarocrédito; promocdo de pequenas e
médias empresas e investimentos em infra-estrigoraareas rurais ou em areas de alta
intensidade da pobreza. Além de investimento entatdfsico e humano para os pobres, que
tem como efeito 0 aumento de sua produtividaden&ibaicdo para a economia. Pois, esses sédo
0s instrumentos que impactam de forma positiva pasumento da eficiéncia e melhoria da
distribuigéo.
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RESUMO

As regras de acesso as aposentadorias sao severas para os trabalhado-
res brasileiros. O fato do acesso se basear em contribuicoes e nao em
residéncia, filiacado ou cobertura revela a falta de envolvimento do Esta-
do e da sociedade para respeitar os direitos fundamentais de cidadania.
Num mercado de trabalho precario, a exigéncia de quinze anos de contri-
buicao e uma idade de 65 anos € uma regra restritiva. Mas, poder se a-
posentar antes dos 55 anos também cria problemas, pois o sistema de
previdéncia deve repor a renda de quem perde a capacidade de trabalho.

No que tange as aposentadorias por invalidez e pensodes por morte €
necessario lembrar que as condicoes de vida sao precarias no Brasil. O
gasto nessas rubricas somente podera ser reduzido com uma acao
gerencial mais efetiva, atualizacdo da legislacao ordinaria, ambas
conjugadas a melhoria das condicoes de saude e trabalho do pais.

Reformas exigem a formacdo de consensos com base em diagndsticos
sustentados por comprovacdo empirica. E preciso realizar mais estudos
que tomem por base fontes de indicadores confiaveis sob pena de
persistir numa rota marcada por resultados financeiros que nao atingem
as metas previstas, acompanhados por resultados sociais de ma
qualidade.

Palavras-chave: Previdéncia; sistemas de protecao social comparados;
condicoes de vida.
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O PROBLEMA EM PERSPECTIVA

Embora o debate internacional referente a reforanprevidéncia tenha evoluido muito
NOsS anos mais recentes, as posi¢cdes esgrimidasani flermanecem as mesmas que as
apresentadas nos anos 1990.

Ninguém nega que o Banco Mundial serviu de inspoagpoio ideoldgico e financia-
dor de recursos para 0s paises que aceitassem @geglitames existentes para reformas
da previdéncia nos anos 1990, sobretudo as desippotural. Mas desde Stiglitz e Or-
zag (1999), seguida de importantes estudos conhoY®@imo e Packard (2005) e IEG —
Independant Evaluation Group from the WorldbankO@G0a perspectiva mudou. A or-
ganizacao via contas individuais foi associadacg@ol de um pilar de base para atender
as populacdes vitimadas pela precariedade obsenasdaercados de trabalho na cha-
mada era da globalizacéo.

O Brasil, por resisténcia do Congresso Nacional adatou as reformas estruturais e
privilegiou a alternativa paramétrica baseada recdua universalizacdo da cobertura
da populacéo idosa e portadora de deficiéncia. shesbsim, a promocao de novas re-
formas que visa conter custos, foi mantida no @ebational para refor¢car os compro-
missos com os mercados financeiros internacionaiseelucao do papel do Estado, se-
guindo os preceitos das reformas de segunda ger@gdplanos de beneficios e seus
impactos sobre ao desempenho da economia brasigixeram no centro do debate
nos ultimos 25 anos.

Instado a analisar os paises da América Latinangspndersen (2002) exortou seus
colegas a analisar as relacfOes existentes entneensados de trabalho e os sistemas
previdenciérios de cada pais. Ao seguir essa lilghargumentacéo foi possivel obser-
var que as diferencas no mercado de trabalho éstrédbdicdo de renda entre paises da
América Latina e os mais desenvolvidos eram tandgs e cresceram desde 1980, que
a propria reformulacéo da previdéncia teria quéirpda reversao da informalidade via
universalizagcdo. Somente com um sistema similateaBeveridge seria possivel poder
pensar em integrar parcelas excluidas a condic&mikeibuinte da previdéncia, con-
cluséo, alids, semelhante as condi¢cfes inglesasntss1940.

A consolidacdo de um pilar de base abrangenteo@digiiosine quae nompara atender
as necessidades mais imediatas e poder consofidaistema mais equilibrado. A soli-
dificacdo da cobertura via previdéncia dependeutneato da participacdo dos traba-
Ihadores na renda nacional e do aumento sustedtatendager capitg conclusdes es-
tas similares as de Pochmann (2006) e CEPAL (2006).

Recentemente a necessidade de analisar os plateneicios vigentes no Brasil res-

surgiu com vigor, confrontando seus parametroslagexistentes na esfera internacio-
nal. Embora seja necessario reconhecer que oseprablde Ultima instancia sejam e-
xdgenos ao universo institucional da previdéna@agds afetados pela atividade econé-
mica, em geral, pelo mercado de trabalho, de fatineda e pelas metamorfoses demo-
graficas, de forma mais ténue, existem, efetivaggmoblemas na esfera dos benefi-
cios que é enddgena ao complexo previdenciarien@ trequer atencéo devido a hete-
rogeneidade social brasileira e as imposi¢cdes damhbiente econémico global que fo-

ca a questdo da competitividade. Assim, o reformpdecisa atuar de maneira a equili-
brar demandas contraditérias num momento marcadtepsdes sociais.

Nesse sentido, é preciso mudar as regras antigasaguinadequadas para a vida atual,
sem reduzir o debate a uma questdo orcamentérisngpeele a solucdo dos problemas
sociais. Prova disso é que os argumentos com sasienempirica sdo 0s mesmos de
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MPAS (2002) e a diretriz da documentacao oficia fd mudada desde 2002 com a
formulacdo de um novo Livro Branco, ndo havendetdies atualizadas e coerentes.

Para analisar os problemas referentes as aposaatad@ensfes no Brasil sob a pers-
pectiva internacionakerdo elaboradas as seguintes secoes:

1. Acesso aos beneficios previsiveis de prestacateimdimada
2. Mercado de trabalho e previdéncia: trajetérias enilito

3. Beneficios de risco: um problema ainda mal complieen

4. Beneficios de risco, condi¢des de vida e gastaaisoc

5. Os desafios da previdéncia no mundo do traballsiléira

Os problemas referentes a financiamento ndo sesados no presente escopo, mas
foi necessario mencionar o tema porque é ele quéaailireciona as propostas de
reforma que precisam ser melhor analisadas.

1 - Acesso aos beneficios previsiveis de prestag@teterminada

Giambiagi (2006) e Tafner (2007) afiancam que osefieios brasileiros sdo generosos
em demasia. Isso gera custos muito elevados pastado e cria distor¢des no mercado
de trabalho, ao reduzir a for¢a de trabalho poééei aumentar o salario-reserva colo-
cado a disposicéo dos trabalhadores. Prova disisogee as regras brasileiras estariam
em descompasso com as praticadas na esfera inber@ao que frustra os esforcos pa-
ra elevar a competitividade do Brasil.

No presente escopo o foco é verificar se as regpatadas no Brasil sdo generosas,
quando comparadas a outros paises e se isso gengdkes.

Antes de tudo, é necessario revelar quais saoitésias de acesso as aposentadorias
para trabalhadores da iniciativa privada que tentammpletado o ciclo de vida laboral:

» Os trabalhadores da iniciativa privada possuenitdigeuma aposentadoria apos
30 anos de contribuicdo, no caso das mulheressa@5de contribuicdo, no ca-
so dos homens, sem que exista uma idade minimagsea firfs

» Os trabalhadores que tenham contribuido durantezguanos teriam direito a
uma aposentadoria aos 60 anos no caso das muéhaoss65 anos para os ho-

L A selecdo de paises obedeceu a alguns critérios:

« Russia, China e india séo, ao lado do Brasil, asaunias consideradas emergentes no atual contexial @
a Coréia do Sul é uma economia recém desenvoluielpade fornecer algumas referéncias interessantes;

e Chile, Uruguai e Coldmbia sdo paradigmas dos medaeforma da América Latina e o México, embera s
assemelhe ao Chile, € uma referéncia em termosnéastio populacional e econémica para o Brasil;

e Suécia, E.U.A e Alemanha sdo os paises considepattadigmas de protecdo social por Esping Andersen
(2002), sendo uma referéncia classica para estatasarativos;

e Canada, Reino Unido e Austrdlia possuem importastggeriéncias com a cobertura universal que a
diferenciam um pouco dos E.U.A, o paradigma do fedideeral segundo Esping Andersen; e

e Portugal e Itdlia sdo paises que possuem simifiteden 0 modelo conservador alemé&o, segundo Esping
Andersen mas possuem tracos culturais que saoaferéncia essencial para o Brasil.

2 Os trabalhadores filiados ao sistema antes daylgaigio da Emenda Constitucional 20 em dezembrcoéig 1
podem ter acesso as aposentadorias por tempo oo, na modalidade proporcional, com confgbes de 25
anos para as mulheres e 30 anos para 0s hometis,glestivessem, respectivamente, 48 e 53 anamade. i
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mens, e as trabalhadoras e trabalhadores ruraditéito a uma redugao de cin-
co anos em relacao a idade fixada, segundo a 2&3&le 1991;

* Os trabalhadores que nao integrem o regime de sgan@miliar perdem a
condicdo de segurado se deixarem de contribuidppe meses, ou, se estive-
rem legalmente classificados como desempregado24emeses. Para retomar
as caréncias é preciso que um terco das contrisig® dé no periodo imedia-
tamente anterior a concessao de um beneficio msid@rio; e

* Os trabalhadores em regime de economia familiaagnigultura, pecuaria, pes-
ca, garimpo, mineracdo ou artesanato, seguem asase@sgras sem a obrigato-
riedade de comprovar contribuicbes, bastando prquar estiveram atuando
nesse tipo de atividade regularmente antes da @jaoeesia.

Diante das regras brasileiras € possivel, com badabela 1 para alguns paises euro-
peus verificar quais sdo as regras vigentes emaela idade. A inexisténcia de idade
minima seria, segundo Giambiagi (2006) e Tafned720 principal problema.

A fixacdo de idade para 0 acesso as aposentadouias realidade. Mas, ao contrario
do apontado Giambiagi (2006) e Tafner (2007) aed#el 65 anos para a Alemanha ou
para a Suécia ndao € o minimo e sim a referénciafo@oe apontou a tabela 1, pode ser
dez anos a menos, no caso de Portugal, ou dotsgswoda Bélgica. Na Italia, tendo 42
anos de contribuicdo, nem é necessario ter idadiena conforme apontou SSA — So-
cial Security Administration dos E.U.A (2006). Essmario € coerente com a idade de
saida da for¢a de trabalho. J& a Alemanha, por@refiixa a idade minima em 63 a-
nos e a referéncia em 65 anos e isso apresentiemas porque a média de saida da
forca de trabalho se da um pouco antes dos 61 angse implica em precariedade,
pois a pessoa deixa de receber salarios sem égodiruma aposentadoria.

Tabela 1- Idade minima, referéncia e média de saida g¢a fie trabalho em paises selecionados (anos)

Idade minima de aposenta- Saida da Idade referéncia de apo-

Pais doria forca de tra- sentadoria (anos)
Homem Mulher balho Homem Mulher
Bélgica 60 60 60,6 65 62
Franca 55 55 58,8 60 60
Italia 57 57 59,7 65 60
Alemanha 63 63 60,9 65 65
Dinamarca 65 65 63,6 67 67
Suécia 61 61 63,7 65 65
Reino-Unido 65 60 62,6 65 60
Portugal 55 55 63,1 65 65

Fonte: Observatoire des Retraites. Dados par& 200

E por isso que muitos analistas europeus criticaprapostas de reforma que falam em
elevacao da idade minima. A proposta seria um @nad| pois a titulo de economia de
recursos com aposentadorias, sera elevada a pamdei na situacdo do trabalhador
idoso. Essa precariedade pode se traduzir em prpsi@aumento de gastos com o se-
guro-desemprego, o que mina efetividade econdnucaudhento da idade minima e o
mesmo pode ser dito com outras formas de transfi@réie renda como o0s programas
de renda basica ou de cidadania. Pior, a conde@fesempregado € geradora de graves
problemas para as familias afetadas por esse evento

Para o caso brasileiro a situacdo é mais complidadieexisténcia de indicadores que
revele qual é a data provavel de saida da for¢eatlalho e discriminem, por exemplo,
o nivel de qualificacéo, instrucdo ou rendimenia problemas para fixar a idade mi-
nima. A adog¢do intempestiva da idade minima nadi¢coas atuais pode agravar o qua-
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dro social instavel porque a renda do trabalhagmggiena, o seguro-desemprego dura,
no maximo, cinco meses, e o valor pago a esse #thlem inferior aos beneficios pa-
gos pelo INSS. Por outro lado, fixar idades minimgahizidas demais pode acentuar as
distor¢coes no mercado de trabalho, onerando, emagiajos contribuintes, que, afinal,
sao os trabalhadores que estdo em atividade.

Nenhuma proposicéao de reforma da previdéncia ppuwar que exista heterogeneida-
de social do Brasil. Por um lado, é necessario peigras que considerem a precarieda-
de a que sédo submetidos os trabalhadores em sudis@®s de vida e de trabalho. Por
outro lado, os grupos de classe média com empesiaseis e rendimentos mais eleva-
dos se beneficiam de prerrogativas injustificaveis.

A inexisténcia de idade minima potencializa os gardos que tém acesso a melhores
empregos. Esse publico pode se aposentar comiidddeida, continuar trabalhando, e
acumular os dois rendimentos, ao passo que oslafepor condicbes precérias sofrem
com a sua situacao de saude e tendem a se apagedsans 60 anos de idade no uni-
verso urbano. Essa dualidade é explorada na tabelpermite confirmar que as dife-
rencas entre coortes de trabalhadores séo créstabzpela aposentadoria.

Tabela 2— Rendimento de aposentados e pensionistas seguUodte de renda e a posi¢cdo na ocupacao
(R$ maio de 2006 deflacionados pelo INPC)

Ocupacao Fonte de Renda 1981 1990 1995 2004
Beneficio 393 356 503 603

Inativos Trabalho - - - -
Total 393 356 503 603
Beneficio 375 356 466 447

Desocupados Trabalho - - - -
Total 375 356 466 447
Contribuintes da Beneficio 386 351 498 593
previdéncia Trabalho 794 759 1.128 917
Total 1.180 1.110 1.627 1.510
- - Beneficio 284 237 340 419
S':grcef/’ir(‘jtgsé‘ig‘tes Trabalho 374 325 293 245
Total 658 562 634 664

Fonte: PNAD/IBGE microdados.

Assim, em periodos bem distintos, € possivel obsaue os trabalhadores com maior
renda se aposentam mais cedo e recebem rendimeais®levados que a média dos
segurados e, ainda, acumulam os rendimentos dallitabujo valor supera aquele des-
tinado aos beneficios. Isso estd em flagrante adigko com a motivacdo de um siste-
ma de previdéncia, que visa prover reposicdo ddarpara trabalhadores que ndo pos-
sam mais se sustentar devido a perda de capaadadabalho, por ter idade avancada
0 que, em todas as sociedades, dificulta encamnaamprego.

Como os trabalhadores com aposentadorias maisdelew@ntinuam trabalhando, a a-

posentadoria € um mero complemento de renda, puaa parte dos rendimentos ad-

vém do trabalho. S&o os trabalhadores aposentadpsrsionistas com beneficios de

menor valor que apresentam uma situacao inverssgjautrabalham para complemen-

tar o valor da aposentadoria ou vivem exclusivameessa fonte de renda, o que coe-
rente com os postulados do direito social.

A heterogeneidade social mostra o seu lado peraersonsiderar as caréncias minimas
para acesso a uma aposentadoria no Brasil em cagdiwacom outros paises. As condi-
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¢cOes brasileiras perdem somente para as de Poetug@da assim, apenas para as mu-
lheres. (Quadro 1).

As regras de acesso as aposentadorias sdo seasmassirabalhadores brasileiros em
termos do namero minimo de anos para requerer pogeatadoria. O fato do acesso
se basear em contribuigcbes e ndo em residéncagaf ou cobertura revela a falta de
envolvimento do Estado para respeitar os direieosidadania, abdicando do seu dever
de fiscalizagdo do cumprimento dos direitos so®@atas condi¢des de trabalho, rele-
gando ao trabalhador arcar com o risco envolvidoicio laboral.

Quadro 1 - Caréncia e Idade de acesso a aposentadoriaaises gelecionados - 2006

Pais Carén,cias Min_imas (_nao inclui Car_ér]c.ia de Referéncia (pensadidade (ho-
beneficios assistenciais) ordinaria ou completa) mem/mulher)
Brasil 15 anos de contribui¢do 35/30 anos de contribuicdo |65 h e 60 m
Ruissia 5 anos de cobertura 25/20 anos de contribui¢do h 6685 m
india 10 anos de cobertura N&o existe pensdo completa 55
China 15 anos de cobertura Atuarial via contribuicdo h@&D-60 m
Coréia do SuJ10 anos de cobertura Exceder 20 anos de contribui
Uruguai 15 anos de servico (70 de idade) 35 anos de cohertu 60
Chile 10 anos de contribuicdo 22 anos de contribuicao h €50 m
Colédmbia  |N&o prevé 21 anos de contribuicao 60 he55m
México N&o prevé 25 anos de contribuicao 65
Portugal 15 anos de contribuicdo 40 anos de contribui¢do 65
Italia 5 anos de contribuicdo 40 anos de contrib. (sewe)d | 65
Alemanha |5 anos de filiacdo N&o existe pensdo completa 65
Suécia 3 anos de contribui¢do 30 anos de contribuicdo 65
R.Unido 12-11 anos h-m de filiagdo 44-39 anos de contrémi 65 h e 60 m
Australia 10 anos de residéncia N&o existe pensdo completa | 5 h —®3 m
Canada 10 anos de residéncia 40 anos de residéncia 65
E.U.A. 10 anos de contribui¢ao ?2?? 65

Fonte: AISS — Associacao Internacional de Selgde Social.

Além disso, ao exigir tempo de contribuicdo e néadfiilacdo ou residéncia existe o
problema do trabalhador poder perder a qualidagegderado. Assim, se uma segurada
com 58 anos de idade e 29 anos de contribuicde peedhprego e a capacidade de con-
tribuir por mais de doze meses, ela vai precisaiainum novo periodo contributivo
para se aposentar por idade e isso hdo mais s&s&@oaos 60 anos. Caso a meta fosse
se aposentar por tempo de contribuicdo, essedqtavaleria a dez anos. Ainda que a
legislacdo recente tenha mantido a condicdo deagdgypor 24 meses para quem esta
legalmente desempregado, as dificuldades permangeardes.

A substituicdo da nocdo de tempo de servigco pelaotribuicdo, empreendida em
1991 com a Lei 8.213 e (ampliada e consolidada [p€la- 20 em 1998) foi, de fato,
uma retracdo dos direitos sociais. Embora as ref®ipnasileiras tenham sido do tipo
parameétrico ou ndo estrutural essa orientacdo tagepartir dos anos 1990 reduziu as
responsabilidades do Estado. Isso acarretou poepsira 0 trabalhador, pois ele acaba
sendo punido pelos empregadores que se aprovedasnalfragilidade e o Estado se
exime da sua responsabilidade de exercer, legitentano seu poder de policia.

3 A severidade poderia ser contestada ao evocarafibios assistenciais de prestacéo continuadssgmla LOAS
— Lei Organica de Assisténcia Social, cujo ageatgagor € o INSS. Existe o mito, a ser combatide,tqdos podem
ter acesso a essa prestacdo. Mas, uma analisgislad@o revela que séo elegiveis apenas os idososnais de 65
anos ou as pessoas com deficiéncia fisica ou meert@ncentes a familias com renda per capitaionfarys do sala-
rio minimo vigente. Trata-se, portanto, de um biemefjue requer teste de meios. Todos 0s paisesaams no qua-
dro 1 (exceto México e Coldmbia), possuem prograasaistenciais e o Brasil ndo € uma excecgéo.
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O pais nao divulga os dados sobre densidade detcogdes e saida da forga de traba-
Iho. O mesmo se da em relacéo a saida definitivawiulo do trabalho, por razbes de-
correntes de invalidez, morte prematura e idadagada. E possivel saber o montante
do desemprego ou qual é a concesséo de beneficldESIS ou para servidores da Uni-
ao, mas, definir o ciclo de vida padréao é essepeaied formular politicas efetivas. Isso
requer indicadores para elaborar diagndsticos sowe@ detalhados, como os apurados
pelo Chile, Uruguai e Argentina ou aqueles divutisadegularmente peloUROSTAT
para a Unido Européia. Diante dessa constatacdas tas projecdes de gastos ficam
severamente prejudicadas para a meta de formdiéica® ou propostas de reforma.

2 — Mercado de trabalho e previdéncia: trajetériaeem conflito

O cenério para as geracdes de brasileiros do pepimgterior a 1990 é incerto, a despei-
to das presuncdes assumidas pelas projecdes ecoafimainceiras existentes, pois 0s
indicadores séo precérios e insuficientes. Algumascadores existentes ndo dao mar-
gem a otimismo. As condi¢cdes de ocupacdo se maativprecarias nas Ultimas déca-
das, mantendo a sina que caracteriza a trajet@ti@riba brasileira e a apropriacdo da
renda pelo publico alvo da previdéncia sofreu unagicante deterioracdo apos 1980.
(Matijascic e Kay, 2006).

Cabe destacar que as categorias referentes a gasdousomada a nao contribuicdo
para a previdéncia apresentaram uma evolucdo yoslasde 1981, enquanto que a
contribuicéo perdeu participacdo em relacéo a“PEvbora o processo tenha sido par-
cialmente revertido apds 2000, conforme apontabogr 1.

Gréfico 1 - PEA, situacao de ocupacéo e contribuicdo paraadéncia para a populagéo entre 15 e 64
anos de idade com 15 horas de atividade ou mais- %

1981 1990 1995 2004

Desocupada N&ao Contribui Contribui

Fontes: Microdados da PNAD/IBGE (1981, 1990,5162004)

Assim, partindo do gréfico 1, existe uma persiggda ndo contribuicdo e, se a deso-
cupacao recua um pouco entre 1981 e 1990, ela passa&levar depois atingindo, em
2004, patamares até mesmo superiores aos de pafges europeus dotados de merca-
dos de trabalho mais estaveis e com elevada ealuagrotecdo ao desemprego. Nes-
se sentido € necessario mostrar que dois fenéngeawvss se sobrepdem:

4 As metodologias de aferigdo da PEA mudaram esst@nos 1980 e 1990. Para permitir a comparacée esila-
dos das PNAD foi necessario uniformizar a formaaleular a PEA, ao considerar, somente, para al@gim com
idades entre 16 e 64 anos e cuja ocupac¢édo tenbeadopo patamar de quinze horas semanais.
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» E reduzido o patamar de formalizacdo, quando éidemsio o volume de con-
tribuicdes para a previdéncia; e

» Houve aumento dos patamares de desemprego ou gaséoyo que € inédito
no Brasil considerando a grande permeabilidadee emtmercado de trabalho
formal e o informal no universo brasileiro.

Esse fenbmeno € a contrapartida de um cenario dwmpea retracao da atividade eco-
némica num contexto de abertura da economia paaneorréncia externa que se da
concomitantemente com um “bénus demografico” oné¢lacresce mais que a popu-

lacdo dependente total, ou seja, somando a jovandesa. Essa conjuncao de fatores
incentiva a precarizacéo das relacdes de trabaltemsforma o bénus em 6énus, pois a
falta de oportunidades de emprego gerou o aumentoadilidade social descendente e
o acelerado crescimento da atividade econémicalileg

A andlise referente a posicédo na ocupacao tamhigmartante, conforme foi apontado
na secao anterior. O fato do Brasil possui umaesade com grande namero de traba-
Ihadores autbnomos e de empregadores, sem falamgmegados domésticos, confor-
me apontaram Matijascic e Kay (2006), sempre reptes um desafio importante para
aumentar a cobertura previdenciaria e garantir twel estavel de arrecadacao, posto
que sao os assalariados o publico-alvo desse ¢ipoatjrama. Assim, partindo da tabe-
la 3, cabe fazer uma andlise dos valores pagtsi@die remuneracdo para cada tipo de
ocupacao e situacao de contribuicdo para a presién
Tabela 3 —Remuneracao média por posicao na ocupacéo da gépulam 15 horas de atividade ou
mais segundo a contribui¢cdo para a previdénciarers selecionados — R$ de Maio de 2006

- NAO CONTRIBUI CONTRIBUI
STATUS NA OCUPAGAO
1981 1990 1995 2004 1981 1990 1995 2004
Empregado com carteira 428 286 1.060 1.327 1.037 845 1.093 912
Empregado sem carteira 314 314 392 365 1.138 1.323 1.274 1.039
Conta-propria 463 472 637 530 1.176 1.389 1.873 1.542
Empregador 1.686 1.479 1.932 1.668 2.936 3.086 4.035 3.181

Fontes: Microdados da PNAD/IBGE (198190,91995 e 2004).

A tabela 3, revela que sao os empregados conttdsjiou seja, o publico alvo da pre-
vidéncia, os que mais sofrem perdas em relacd8h ¥ empregadores e os trabalha-
dores por conta propria obtiveram ganhos, modeB@snesma forma que para as ou-
tras variaveis analisadas, existe recuperacao 6B h¥as, esses ganhos, decorrentes do
Plano Real, ndo se sustentaram ao longo do tempo.

Ja entre os ndo contribuintes o movimento foi umcpadiferente, contando com mo-
destos ganhos em relacdo a 1981. Mas, cabe desiacampregados com carteira nao
contribuintes, que obtiveram grandes ganhos, sdogoaumerosos e estao relacionados
a algumas situacdes juridicas especiais.

Os problemas referentes ao envelhecimento e a&ugatencial dos beneficios, suge-

rida pelos analistas conservadores, divulgada mpédga e fundamentada pelas tdbuas
atuariais do IBGE, com base em dados da PNAD reeserva. Os dados do AEPS,

para o INSS, ndo séo similares as tdbuas atudddBGE em relagcéo a duracao potenci-
al de uma aposentadoria. Conforme aponta a tabeladéde de concessao vem aumen-
tando, enquanto as idades de cessac¢do sao estaveis.
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Tabela 4— Média anual de idade para concessao, manutemgEssacdo de aposentadorias por tempo de
contribuicdo no INSS segundo o sexo entre 199206 20

Sexo Status 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Concedido 53,6 53,4 53,1 51,8 50,2 49,7 50,7 529 531 53335548 548 548

HOmeNs ~ocsado 69.2 688 683 68,0 68,0 666 670 688 694 699 705 707 71,0 713

Concedido 51,5 51,2 50,9 499 488 483 490 506 509 51175517 518 51,7

Mulheres o ccado 686 662 652 644 640 607 623 649 67.0 67.2 674 665 659 663

Fonte AEPS.

O fato de os brasileiros se aposentarem cedo érablema, considerando que uma
média entre 48 e 55 anos é baixa. Mas, a idadessagio dos beneficios € menor do que
os indicadores referentes a esperanca condicienatld do IBGE. Enquanto os dados do
governo falam em 77,7 anos para homens e 80,8mdheres aos 55 e 52 anos de idade
para 2005, os dados do AEPS revelam que a idadestacdo média dos beneficios
oscilou entre 71 e 66 anos em 20@%ara os homens a diferenca seria de 6,4 anas e pa
as mulheres de 14,5 afio8 insisténcia em promover reformas sem realimgrbsticos
com dados mais fidedignos impede a realizacéo fdemas efetivas.E preciso, pelo
menos, esclarecer essas divergéncias para a steieda

Vale lembrar que isso se refere as aposentadaiagmpo de contribuicdo que cobrem
0s segmentos com melhores empregos ou condicdieghd#ého e contribuem por 30 anos
ou mais. Esses segmentos favorecidos sdo minosit@onforme comprova a tabela 5.

Assim, ao considerar os beneficios previsiveigatdvel afirmar que os mais abastados
podem ter acesso prematuro a aposentadoria e agsuesdes proventos com aqueles
pagos via assalariamento. Isso é uma distor¢é® apmiestacdo € paga para repor a renda
de quem perde a possibilidade de se empregar davibde, conforme foi preconizado
na Alemanha de Bismarck, a pioneira dos direitog@go

® Além disso, vale lembrar que o fator previdenoi@do considera a concesséo de pensdes por mateédg possuem
nenhum tipo de restricdo no Brasil e podem prolongzeriodo de pagamento de uma aposentadoricadas da DA-
TAPREYV néo permitem saber qual é o tempo de durdgdona pensao por morte ou mesmo a média de ddadu-
ais pensionistas. Nesse sentido, os dados do Bfinisto Planejamento para os servidores federdis per uma primei-
raproxy para o tema. De qualquer modo, é preciso refadastas proje¢6es com cuidado. A inexisténcia detabua
de mortalidade especifica para o INSS com dad@AdaAPREYV e a ndo consideracdo das pensdes por indre a
erros que podem ser grosseiros e pautar diagn@stidineos com base em dados mal elaborados.

® Nas aposentadorias por idade as diferencas tamis#etem registro. O IBGE prevé que uma mulher acmnb5

de idade ou aos 60, as idades de aposentadoriggbdthadoras rurais e urbanas tenha uma sobréei@é,3 e 22,3
anos respectivamente. Dados da DATAPREYV para o [8isham a duracao dos beneficios em 17,1 e 16§ ano
nesses casos. Para os homens trabalhadores ugae gposentam aos 60 e urbanos aos 65 os resudéamde 19,2

e 16 com dados do IBGE e de 12,4 e 13,6 com os d&APREV. As diferencas e inconsisténcias devem sgli-ex
cadas para a sociedade pelas autoridades respisnsanes dados de estimativa condicional de viddiragar a ser
adotados.

" Segundo Latulippe (1997: pg.14People who retired in 1950 at the average age of68uld expect to die at
79.3, following an expected retirement period of81Qears. Forty years later, the expected age atthdded
remained virtually unchanged at 79.0, although peaptired earlier, at 62.2 years on average, and & longer
period of 16.8 years. The proportion of the popolatwho could expect to survive to retirement was taweé 950
than in 1990, since both mortality and retiremege avere then relatively high. In 1990, 84% of popalaaged 20
could expect to survive to retirement, compare@3# in 1950.”

Assim, se em pleno periodo de ampla melhoria dadiges sanitarias em paises da OCDE a idade fnalaite
ndo foi alterada entre 1950 e 1990, pouco poderiadorrido em termos de ganhos de grande monBrasil apds
1990. Tudo indica que o problema ndo seja o eneiitemto e o aumento da vida da populacéo idosa @ shelho-
ria das condi¢bes de vida antes de velhice, quertana probabilidade dos trabalhadores de se &malegiveis a
uma aposentadoria por idade avancada o que, nd, Brakii as aposentadorias por tempo de contrémiic

X ENCONTRO NACIONAL ABET 8



Aposentadorias, pensoes, mercado de trabalho e condicées de vida... Milko Matijascic, Stephen J. Kay

Tabela 5- Distribuicdo porcentual dos beneficios previdtnes e acidentarios concedidos de duracédo
indeterminada segundo a modalidade entre 1980& 200

Aposentadoria/penséo 1980-84  1985-89  1990-94  1995-99 2000-04  2005-06

Tempo de Contribuicao 13,1 11,5 14,6 23,0 10,3 13,4
Idade urbana 7,1 10,9 10,0 7,9 10,2 7,0
Idade rural 19,8 17,5 38,2 16,3 21,8 11,5
Invalidez 20,6 17,3 8,6 10,8 13,4 19,6
Pensbes por morte 25,8 30,0 225 22,5 23,4 26,9
Assistencial Idade 6,5 6,7 2,7 5,7 11,8 10,8
Assistencial Invalidez 7,2 6,1 3,5 13,8 9,2 10,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte AEPS e BEPS - Boletim Estatistico de Previdénc@abo

Por outro lado, num mercado de trabalho precdiiijaa um Estado que ndo exerce a
contento a fiscalizacdo do cumprimento de normeigispa exigéncia de quinze anos de
contribuicdo e uma idade de 65 anos € uma regr® magtritiva para o Brasil. Nao € de
causar espanto, portanto, que os beneficios rairaia tenham patamares elevados e os
assistenciais estejam ganhando espaco, ainda goisgon se submeter a um teste de
meios, sempre algo discricionario.

E dificil supor que esse tipo de configuracdo sejatentavel, pois a focalizagéo
pressupde que o0s beneficiarios sejam minorias eundogrupo hegeménico. Cabe
ressaltar que cerca de dois tercos dos benefgidgocebe o equivalente ao piso de
beneficios, o que revela a precariedade laborBrasil, ou seja, esse € o publico afetado
por problemas de falta de estabilidade no empredorgo do ciclo de vida laboral. Os
problemas serdo retomados na sec¢ao conclusiva,ouiaes fatores serédo conjugados a
esse debate para fornecer um panorama mais abt@angen

3 — Beneficios de risco: um problema ainda mal comgendido

Ao retomar o exposto em IPEA (2006), é possivebntas que o quadro analitico se
torna mais completo, ao deixar de manter um foatusivo nos beneficios previsiveis,
mudando o objeto de analise para uma ética quepo os beneficios de risco. Os
beneficios de risco sdo aqueles que podem serdidosedevido a doencas, invalidez,
acidentes de trabalho ou morte prematura. E impelssaber se esse tipo de evento vai
ocorrer com uma pessoa em particular, mas, confamalsou Ewald (1986), do ponto-
de-vista da sociedade, ele se repete de formaareguéstando-se a utilizacao do calculo
de probabilidades para a afericdo do risco. Issmifelancar mao de técnicas de seguro
para evitar a perda de rendimento decorrente dgneiastemporéaria ou definitiva, ou
ainda, parcial ou total, da capacidade de trabdl@d.surgiu o seguro social sob um
formato que pode ser considerado ontolégico.

N&o é facil realizar um comparativo entre o nunuerdeneficios previsiveis e os de risco

no contexto internacional. A disponibilidade de @mc a sua comparabilidade nem

sempre sao possiveis. Essa pretensdo é mais sioppledo sdo enfocados os gastos que,
algumas instituicbes multilaterais, publicam. Ddata maneira, ao considerar o caso
brasileiro, torna-se inevitavel observar que ardidb entre os dois tipos é util, pois os

beneficios de risco representem uma parcela imgert total. (Gréfico 2).
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Grafico 2 — Concesséo de beneficios previsiveis versusde com duragéo indeterminada - %
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Fontes: AEPS e BEPS

E possivel perceber, no grafico 3, que a incidédeiaaposentadorias por invalidez
urbanas, previdenciarias ou decorrentes de ac&leetérabalho aumentou muito desde
2001 quando comparada a PEA urbana.

Grafico 3 — Concessao de beneficios por invalidez urbanssisd?EA urbana entre 1980 e 2006- %
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Fontes: AEPS e IPEADATA para a PEA urbana.

Nao existe registro relativo ao agravamento daglicdas de salde ou de vida que
expliguem o ocorrido entre 2001 e 2005. O quadmoimdtrativo apresentou problemas,
considerando a promoc¢ao do recadastramento deasatd governo federal em 2005. A
julgar pelo resultado de 2006, o esforco foi beoedido. Mas € preciso analisar,ainda, se
a legislacdo ndo apresenta problemas em relag@measo aos beneficios. (Quadro 2).

Quadro 2 — Caréncia e perda da capacidade laboral de @tpdseias por invalidez em paises selecionados

Pais Caréncias Minimas Perda da capacidade laboral
Brasil 1 ano de contribui¢o 67%

Russia Estar empregado 50%

india 1 més 100%

China Indefinida 100%

Coréia do Sul | 67% contrib previstas Elevada perda

Uruguai Indefinida 50 (parcial) 66% (total)

Chile Contribuir 40% dos ultimos 5 anps50% (parcial) e 66% (total)
Colébmbia Contribuir 30% dos ultimos 5 anps50% (parcial) e 70% (total)
México Contribuir de 150 a 250 semanap 50% (250 semard@fpg 150 semanas)
Portugal 5 anos de contrib. 67%

Italia 5 anos de contrib.(3 anteriores) Incapacidade

Alemanha 5 anos de filiacdo Cerca de 40%

Suécia 3 anos de filiagdo 25%

E.U.A. 25% contrib previstas Incapacidade

Fonte: ISSA — SSW databases, 2005. Apud. Glooite Ribeiro (2006).

8 As oscilagdes existentes no grafico 2 podem sglicaxdas, em grande medida, pela importancia daknuas que
ocorreram nos planos de beneficios decorrentes dstiicdo de 1988 e das reformas constitucionais398. No
primeiro caso houve uma aceleracdo da concessBerdsdicios rurais e assistenciais (LOAS), enqugo® as re-
formas constitucionais empreendidas entre 19998 #9em menor medida, em 2003, elevaram a corcdesdpo-
sentadorias por tempo de servico, antes e pouaidép mudanca dasa regras para a modalidaderppo e con-
tribuicdo, vigente desde 1998.
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No caso das aposentadorias por invalidez pareceagjuegras brasileiras ndo estao
particularmente em desacordo com a dos demaisspaisela assim, ao comparar as
regras existentes, a tendéncia é situar o Brasé es casos mais generosos, mesmo que
essa situacado nao seja um grande problema.

Porém, a exigéncia de comprovacao de contribuig@ssproblemas referentes a perda da
condicdo também representam um problema para aaces aposentadorias por
invalidez. A concesséo de beneficios néo refleteoadicdes de vida do segurado e ndo
considera os esforcos realizados em matéria delmagéo. A possibilidade de perder a
qualidade de segurado ndo estimula a contribuicteyeeos postulados da cidadania.
Partindo das condicbes do mercado de trabalhddirasia Unica alternativa para quem
perde a qualidade de segurado € o beneficio da LApAS ser atingida por um elevado
grau de pobreza, cujos procedimentos administsal#io questionaveis.

Recentemente, IPEA (2006) propd6s que as pensdem@e representam um custo
elevado e a adocédo novas regras seriam necesparmdar maior credibilidade ao
sistema. De fato, ao considerar o quadro 3, € \msperceber que as condi¢cdes
brasileiras sdo generosas demais em relacédo aassqearses.

Quadro 3 — Caréncias, taxa de reposicédo e cessacdo deeggrmdmorte em paises selecionados

do

Pais CARENCIAS TAXA DE REPOSICAO CESSACAO
100% do beneficio do segura; Novo casamento legal do vilvo ou
Brasil Estar segurado do titular, rateado entre vilvos, maioridade dos filhos, revertendo as
filhos e ex-cbnjuges prestacdes aos demais beneficiarigs
Pensionistas com mais de 55| Pens&o universal acrescida de - .
_— ; = Perda das condi¢Bes que permitem
Russia anos de idade, desempregada complemento em funcao do L
- . S ter acesso aos beneficios
ou estar em idade escolar nivel de contribuicbes
N A Auxilio para familias pobres e
india 1 més de flllagao. do segurado transferéncia de fundos do N&o aplicavel
com teste de meios X
segurado titular
Depende dos ganhos. Ajuda de
China Estar segurado 6 a 12 meses acrescida das N&o aplicavel
9 contribui¢des do titular soma- P
das a juro atuarial
- 2/3 contribui¢Bes previstas no| 40% com menos de 10 anos de
Coréia do . - T 0 - ~ "
Sul um perlo_do, ter mais de 60 cotizagéo e 60_/o com mais de N&o aplicavel
anos ou incapacidade elevadd 20 anos de cotizagcdo
U . A 70% no pilar 1 e proporcional| Morte do conjuge ou maioridade das
ruguai Nao dispde N . . .
a anuidade no pilar 2 filhos
. A Depende das contribuicGes e Morte do viivo ou maioridade dos
Chile N&o dispbe pode ser rateado entre 50% | ..
-, ex filhos
para o viivo e 50% p/ 6rféos
A 50 semanas nos ultlmo§ 3 ang SEntre 45% e 75 para o viivo € Morte do vilvo ou maioridade dos
Coldmbia | e 20% do tempo decorrido e .
. 20 a 30% para orféos filhos
desde os 20 anos de idade
. .~ | 90% do beneficio e até 30% | Morte do vilvo, hovo casamento ou
México 150 semanas de contribuicdo | . e L )
disso para 6rfaos maioridade dos filhos
60% para vilvo minimo de 1 | Novo casamento ou maioridade e ¢ém
Portugal 3 anos de contribui¢éo ano de casamento ou 2 de unj-5 anos para vilvo até 35 anos de
ao consentida idade
0, (] i O
- 5 anos (3 antes da morte) ou L§O/° para vidvo de mais Qe 63 .
Italia anos e sem aposentadoria e | Novo casamento ou maioridade
anos a qualquer tempo P
20% para 6Orfaos
5 anos de contribui¢cdo do seguEntre 25% e 60%, dependendoEm 2 anos para nascidos apos 192 e
Alemanha - ; casados apos 2002 e com a morte
rado com teste de meios do plano escolhido S ;
pensionista antes disso
0, 1 ituA
Suécia 3 anos de residéncia 55% d,a aposentadqua do titu 10 meses ou maioridade dos filhos
lar (até 100% com filhos)
6 trimestres nos 13 que prece 60% para vidvo com minimo
EUA quep de 10 anos de casamento e | Novo casamento ou maioridade

deram a morte

20% até 2 6rfaos

Fonte: ISSA — SSW databases, 2005. Apud. CoutiriRibe&iro (2006).
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A generosidade das condi¢Bes brasileiras, ao analiguadro 3, é Gbvia, pois ndo existe
caréncia, a taxa de reposicao € de 100% do beneiictitular, a prestacdo € vitalicia,
independentemente da idade de concesséo e a éstitgdio é a cessacao do provento em
caso de novo matrimdnio em bases legais. E impesséixar de perceber a influéncia de
um modelo do tipanale breadwinnerque ha tempos deixou de ser a referéncia para 0s
relacionamentos conjugais nas sociedades ocidentais

O quadro 3 nédo revela, para a maioria dos paitss@®dos, que as pensdes por morte
nao podem ser acumuladas com o0s proventos de #pbseas ou decorrentes do
trabalho, sem nenhum tipo de obstrucéo legal, cor@mcorre no Brasil. A maioria dos
paises que dispdem de sistemas de protecdo sonmblidados cria restricbes para o
pagamento de pensdes para quem dispde de capadaladstento decorrente de outras
fontes de renda ou pode se reinserir em virtudestde em idade ativa.

O pagamento de uma pensao por morte acaba ndoddedenapenas das necessidades
familiares. Uma familia brasileira com boa situafjdanceira pode fazer jus ao beneficio
sem nenhuma restricdo, ao passo que familias alecdo ndo mantivesse a condicdo de
segurado nada recebe, a menos que possa ser ledeg@veficios da LOAS ou do Bolsa-
Familia, a ser comprovada uma situacédo de extreim@pa. Nao existem situagbes que
atendam aqueles que ndo estejam em extrema polmazgossam sofrer graves perdas
em fung&o da perda de um membro provedor de recurso

E necessério, portanto, estar atento a necessild®mparar a legislacdo brasileira
aquela praticada em outros paises. Uma legislagéevblente demais pode causar
constrangimentos sérios em relacdo a competitieidad

* Reduzir a disponibilidade de populacdo em condidéegeracao de riqueza e,

* Absorver uma parcela excessiva da renda naciaaaiéatdos gastos publicos, via
prestacdes contratadas junto ao mercado ou queornens parte da renda
familiar, desviando recursos que poderiam serzatibs para a compra de outros
produtos ou para a realizagéo de investimentos.

Ainda que as questdes relativas a competitivida@grsde fato importantes para verificar
como a protecdo social pode influir na economigrexiso considerar que existe a
necessidade de manter um padrdo digno de protegi@\ite 0 empobrecimento e 0
aviltamento dos trabalhadores ou de suas familiasdp se da a perda da capacidade de
trabalho. Nesse sentido, a proposicdo de Tafnd7§2@ue busca tracar cenarios de
gastos publicos com a utilizacdo de regras mexicanachilenas ndo € cabivel. A
cobertura para pensfes por morte ou para casowa@ez € muito precaria em paises
que adotaram reformas estruturais, conforme coaf@ill, Yermo e Packard (2005).

Além disso, as regras para o0 acesso a beneficiadgute se traduzem em exclusdo para
um grande numero de trabalhadores idosos, consiteeprecariedade desses mercados
de trabalho brasileiros e da América Latina. Nol&Cldonsiderada a reforma estrutural
melhor sucedida, 60% dos trabalhadores ndo consefpmEer jus nem a um piso de
beneficios. Diante disso, existem propostas demefmficiais para reduzir os impactos
gue decorrem da precariedade da cobertura, sobreintte as mulheres idosas, hoje
entregue aos cuidados das empresas de segurdamesrpelos fundos de penséo. Nessas
circunstancias, é essencial considerar a situagéial e cada pais, ndo se detendo,
apenas, como Tafner (2007), na legislacéo. (Conzegs).
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4 — Beneficios de risco, condicdes de vida e gastosiais

Nem todos os problemas que implicam em gastosd@eveom beneficios de risco e na
necessidade de fixagdo de idade para a aposeatsdgam de matiz gerencial ou legal.
Os problemas referentes as condicdes de vida erafballto sdo essenciais para
compreender porque a previdéncia precisa arcaressas responsabilidades. A tabela 6
revela alguns desses problemas, situando o Brasilcontexto global.

Tabela 6— Esperanca de vida ao nascer e probabilidadeadatingir os 65 anos de idade em paises se-

lecionados em diferentes periodos
Probabilidade de néo atingir 65

Esperanca ao nascer (anos)

Pais anos (%) coortes 2000-05
1970-75 2000-05 Mulher Homem
Brasil 59,5 70,3 22,3 37,3
Russia 69,7 65,4 23,7 55,5
india 50,3 63,1 32,6 40,8
China 63,2 71,5 19,7 25,8
Coréia do Sul 62,6 76,9 9,8 23,1
Uruguai 68,7 75,3 14,1 26,7
Chile 63,4 77,9 11,5 20,9
Coldmbia 61,6 72,2 19,0 29,0
México 62,4 74,9 16,0 24,8
Portugal 68,0 77,2 9,8 20,2
Italia 72,1 80,0 7,8 15,4
Alemanha 71,0 78,7 9,5 17,7
Suécia 74,7 80,1 8,5 13,6
R.Unido 72,0 78,3 10,6 16,4
Australia 71,7 80,2 8,5 14,7
Canada 73,2 79,9 9,3 15,0
E.U.A. 71,5 77,3 13,3 20,9

Fonte PNUD — Programa das Nag6es Unidas para o Desemasito.

As condicdes de vida da populacéo brasileira ceri@nmelhoraram dos anos 1970 até
os dias de hoje, conforme comprova os dados da ©M6&e, de resto, vale para todos os
paises selecionados, a excecao da Russia. Aindg asssperanca de vida ao nascer, que
calcula a média de idade do falecimento da popolagécida num ano ou periodo ainda
esta em patamares baixos, proximos dos paises rdesesvolvidos e existe um hiato
importante em relagdo aos paises que fazem pa@®C8d. Esse comentério, alias, &
especialmente valido para a populacdo que ndoategr os 65 anos de idade, o atual
padro referencial da aposentadoria, onde o Brstgilnum patamar proximo ao da india
e perde apenas para a Russia. Partindo da coastatatgrior, ndo chega a surpreender
gue exista uma forte propenséo a conceder pensd@sgote do segurado titular, pois é
grande o contingente populacional que nao atindade prevista.

A qualidade das condi¢Bes de vida é um elementioadl importante e que merece toda
a atencdo por parte dos que propdem reformas deéd@meia. Ao tratar dos dados

qualitativos é possivel, em todos os paises, prpeatas de anos de vida quando é
considerada apenas a vida saudavel. Mas nos paésess desenvolvidos ou com ma
qualidade dos servicos publicos e do acesso ardhg@o e a saude, além da vida
saudavel ser substancialmente menor, as perdagatdes de problemas que afetam a
salde sdo muito maiores que nos paises mais degsdos@ com servigos publicos mais

atuantes e atentos as condicdes de vida dos sad§ics. (Tabela 7).

O Brasil esta numa condicdo precaria, em ma posigddmérica Latina e pode ser
comparado a India, ao menos no caso dos homereaarethda per capita € bem menor e
o desafio de atender as massas é ainda maiorniesseo comentario vale para a China.
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As condi¢Bes brasileiras somente nado lideram essensoranking devido as condi¢des
da Russia, que sdo péssimas e parecem ter regezdicidacao aos anos 1970.

Tabela 7— Esperanca de vida saudavel ao nascer e ao®$@eaidade em paises selecionados - 2001

Ao nascer Aos 60 anos Vida sem saude
Pais (anos de idade) (anos de idade) (% da vida total)
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
Brasil 52,2 61,1 69,4 73,0 20,2 15,2
Russia 51,5 61,9 68,5 72,7 12,6 14,4
india 51,5 51,3 69,7 70,2 14,1 16,9
China 62,0 64,3 72,7 74,2 11,1 11,6
Coréia do Sul 64,5 70,3 72,9 76,6 9,4 10,6
Uruguai 61,2 68,3 73,3 76,8 13,7 13,7
Chile 62,0 64,3 72,7 75,5 12,0 14,7
Colémbia 55,3 62,1 70,7 72,9 17,1 16,9
México 62,6 65,0 74,5 74,9 12,6 15,3
Portugal 64,3 69,4 73,4 76,2 11,7 13,4
Italia 69,2 72,9 75,5 78,2 9,2 11,3
Alemanha 68,3 72,2 75,0 77,7 9,1 10,9
Suécia 70,5 73,2 76,5 78,5 9,2 11,1
Reino Unido 68,4 70,9 75,0 76,9 8,8 11,3
Australia 70,1 73,2 76,4 78,8 9,4 11,4
Canada 68,2 71,6 75,3 77,9 11,0 12,6
E.U.A. 66,4 68,8 74,9 76,6 10,8 13,5

Fonte OMS - Organiza¢do Mundial de Saude

Pode ser justificavel, ao menos em parte, o faw ajgsentadorias por invalidez e
pensdes por morte terem uma participacdo elevauEsestente ao longo dos anos no
Brasil. Muitos ndo atingem as idades mais elevadasando essa condi¢cao € alcancada,
as perdas de qualidade de vida sdo maiores, eresggigperda se reduza, em relacdo aos
paises mais avanc¢ados, se a pessoa conseguirigebat® os 60 anos de idade.

Cabe reiterar que, ao propor reformas, ndo € msdéwxar de considerar as realidades
locais. A insisténcia em utilizar indicadores powonfiaveis e tratar do tema de forma
parcial tem como resultado gastos elevados porgueermas ndo focalizam os

problemas corretos e, a0 mesmo tempo, gera regul@sneocialmente perversos, por
dificultar o acesso a reposicdo de renda e deder@s condicbes de vida nos anos
vindouros. O processo empreendido pelas reformaddenciarias na América Latina

sofreu com esse tipo de perspectiva miope e é s@aeseverter essa logica que se
consubstanciou numa trajetoria de equivocos.

5 - Os desafios da previdéncia no mundo do trabalHwrasileiro

Ao enfatizar as reformas em aposentadorias poraetegontribuicao, idade e referentes
aos beneficios assistenciais da LOAS o debate nedci@erado por analistas de matiz
conservador, repete as teses dos anos 1990 quéenmsem problemas relativos a
envelhecimento, generosidade dos planos de bexsefictéficit financeiro. O presente
texto evocou apenas os dois primeiros quésitos

® Para retomar o IPEA (2006), que analisaram o @onavagar, a questdo soa como um falso probleniatoQie
haver um pretenso déficit entre a arrecadacaalesesas do INSS ndo significa, por si s6, queéaexisecessidade
reforma. Cada sociedade decide, conforme apontal 20D2), qual é o grau de prote¢cdo consideradquedi®
para si. Por outro lado, afirmar que a seguridadsileira é superavitaria segundo os preceitostitocisnais de
1988 nao elimina, por si sO, a necessidade de fefmmmas. Mais do que analisar se existe déficisaperavit, é
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A heterogeneidade social do pais se mantém na rdpdega. Os segmentos com
melhores condicdes de vida e de trabalho tém aeebsmeficios bem mais cedo e seu
valor médio é mais elevado. Aqueles que ndo desfrgie condicbes adequadas acabam
se aposentando mais tarde, por idade, e recebesfidiem de menor valbt Essa
realidade seria verdadeira em qualquer sistemaesd@pncia, posto que a légica deveria
ser contributiva, mas, no Brasil, as desigualdagssitantes do mercado de trabalho ndo
devem ter paralelo em sistemas de protecéo sao@hflos na universalizacdo do acesso.

A aposentadoria precoce por tempo de contribuigafugada a permanéncia no mercado

de trabalho é inaceitdvel. Nessa situacdo, a sm@epaga o beneficio e a aposentadoria
nao cria postos de trabalho para as populacdesjonaiss, agravando o desemprego. Se

a sociedade brasileira quer incluir os excluidese® aspectos terdo que ser reformados
para reverter a informalidade e a precariedaderites ao mercado de trabalho do pais.

Por outro lado, ainda no que diz respeito aos beogfpor tempo de contribuigéo e
idade, tudo indica que as tabuas atuariais produpeliitadores que estimam uma
sobrevida superior aguela aferida pelos aposentigsevidéncia social. Isso significa
que as projecOes financeiras estdo erradas e cmancenario catastrofico, que nao
coaduna com a realidade. As diferencas entre amatishs de sobrevida e a data de
cessacao de beneficios sdo imensas. Os custoscw@oetn de uma vida longeva, mas de
condigbes marcadas pela precariedade das condmdi&drias, de trabalho e de vida.

Nesse sentido, é preciso amenizar as severas ¢eadie acesso em caso de caréncias
minimas, pois é dificil, nos dias de hoje, conirilpuor quinze anos, sendo cinco anos
seguidos antes da concessdo do beneficio e exigatoanada na constituicdo das
caréncias para quem perde a condicdo de segurédalape ou 24 meses. Por que um
trabalhador deve se esforcar para contribuir @alisar o empregador se 0 acesso é tao
incerto e as chances de perder a condicdo de degtéia reais? A coorte que vivenciou
as décadas de 1980 e 1990 sera duramente afetadaspotipo de legislacdo que tem
pouca aderéncia as condicdes brasileiras e |latmsiganas em geral.

Sob o prisma de beneficios de risco € preciso rfubli que as aposentadorias por
invalidez ndo parecem apresentar problemas deagd@&de segundo as regras de acesso
quando comparadas a experiéncia internacionalr@semas existentes parecem se dar,
a um s6 tempo, na esfera gerencial e, sobretudoprezarias condi¢ces de vida da
populacdo. Mas a aceleracdo periédica na conceles®es beneficios, quando medida
segundo a incidéncia sobre a populacdo seguragdaamomicamente ativa € um claro
indicio do problema gerencial. A ndo divulgacdodaelos de forma sistematica para
avaliar os procedimentos gerenciais € um probleResta aferir se o recente
recadastramento de aposentados pode reverterlermpeolDs dados preliminares indicam
gue sim, mas a experiéncia historica revela qu®lolgma retorna ciclicamente desde os
anos 1980, exigindo novos e onerosos recadastrasnent

preciso observar se 0s gastos sdo destinados siquelgealmente necessitam deles e se a funcab &azimprida,
sem negligenciar a capacidade financeira do Eftadoarcar com essas despesas. As declaracOessitteRte Lula
(Folha de S. Paulo, 4 de janeiro de 2007) afirmandocabe aos recursos alocados no Tesouro pagposantado-
rias rurais, beneficios da LOAS ou Bolsa Familias@ito significativas e mudam os rumos da discusiso, no
entanto, ndo mereceu ainda um tratamento oficiabcem novo Livro Branco ou algo de similar.

10 Ainda que o valor do piso, equivalente a um salérinimo tenha se recuperado desde meados dod 99@sseu
valor ainda ndo atende as necessidades basicasiddividuo inativo e as disparidades entre apasestsao elevadas,
embora sejam menores que as existentes no cojarsociedade ao comparar variaveis de rendimeaiosed dificil
sugerir politicas que desvinculem o piso do vatsaario minimo, pois, historicamente, somenta esxulacéo per-
mitiu a recomposi¢&o do valor do piso. Por outdwm]a inegéavel que a redugdo do valor do piso radulespesas, mas,
com certeza, a contrapartida serd o aumento dazmbu das caréncias. (Dain e Matijascic, 2005).
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Em relagdo as pensbes por morte o problema paeec@ generosidade da legislagéo.
Dificilmente existira um pais em que a liberalidssl® conceder beneficios para os
vilvos seja tdo grande e sem restricbes. A marimedesse tipo de regra estad em
descompasso com as possibilidades financeiras @ gacom as metamorfoses
observadas pela familia na sociedade ocidental.

Regras que estimulam o oportunismo geram um cicloso, pois a permissividade serve
de estimulo para que outros também tentem obtdagems para si. A inexisténcia de
indicadores detalhados e precisos, que possanmaigaalos em esferas regionais, locais
e até mesmo distritais acaba por dificultar umagya com 0s governos regionais e
locais e com organizacBes sindicais e da sociedailé". Isso poderia permitir um
melhor direcionamento dos beneficios segundo io#téocialmente aceitos.

Os paises que tiveram sucesso com o0 combate derpesbnas areas de beneficios de
risco em seus processos de reforma utilizaramtigesde estratégia, conforme apontou a
OIT — Organizacao Internacional do Trabalho (20&8ke tipo de parceria associado ao
conhecimento do que pensa a opinido publica sologakdade dos servigos prestados
pela previdéncia social sdo as grandes chavesopéea consensos e aplicar reformas
efetivas e aceitas pela sociedade. O conteldo empael® a opinido publica e ao
Congresso Nacional pouco esclarece, ndo prima gelalidade e a reforma pode
fracassar de novo.

As condicdes de vida também representam um fapicakvo importante para entender
porque a concessao de beneficios de risco é tdadeleA esperanca de vida no Brasil
ainda é reduzida e a perda de anos de vida saugiEreeimpactos negativos, como 0s
problemas de saude e aposentadorias antecipadasalatez.

Considerando o conjunto do exposto até aqui, d @eeganizar um sistema onde toda a
contribuicdo, por menor que seja, tenha como qoartiida uma remuneragéo, seja na
forma de um maior valor de aposentadoria quandcadona um piso universal ou
permitir sacar esses recursasnp sum quando o momento da aposentadoria chegar. O
plano de beneficios brasileiro possui um caratgressivo em termos de distribuicéo
renda para quem transita muito entre a formalidadeinformalidade. Quem perdeu a
condicdo de segurado e ndo ficou na miséria aaadiantando quem teve a sorte de
respeitar as regras vigentes, ainda que por pampo Além disso, o pagamento de
beneficios e o valor da prestacao devem guardaya@icom o esforco de toda a vida para
contribuir. Essa é uma falha grave e que deveriaide saneada ha décadas no Brasil.
Prova disso é o grande numero de processos jdiogietrados contra o INSS por
aqueles que perdem a condi¢céo de segurado daégmenad

A proposta de garantia de um piso universal, qussyporessonancia no debate
internacional, sobretudo em paises que possuemagdalondo tipo liberal de inspiracdo
beveridgiana como no caso da Austrélia e do Caicadatecipada por Teixeira (1990) e
pode ser uma via segura e efetiva de inclusdo aaslggdes pobres. Além disso, uma
medida similar poderia atender os constantes agel@snpresariado no que diz respeito
a desoneracao da folha salarial. Com a consoliddg@rcamento da Seguridade Social

1 Nesse sentido, as instituicdes multilaterais Béwdriado parametros comparativberfchmarksque permitam as
autoridades e aos especialistas comparar situd@@éesntes e formular politicas de combate a sttaagle invalidez
permanente e temporaria, ou ainda, de morte premdfupreciso sublinhar que isso ndo significaralteireitos

sociais, mas requer compreender como a incidéec@dos problemas de salde ou de acidentes @¢htvaumen-
ta o sofrimento humano. E fudamental calcular a@ncia de problemas sobre a populacdo de modtasiat ado-
tado no presente estudo, seguindo, por exemplogipws existentes na OMS em relagdo a doencasifispeou

para medir o nimero de mortes por causas externas.
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e a criacdo de excedentes operacionais é possiwahejar recursos de forma a criar
garantias de um piso de beneficios para todos,de@xar de incentivar o esfor¢co para
contribuir por parte daqueles que recebem salatiagndimentos de valor mais elevado.
Isso certamente diminui 0s encargos sobre os remtii® de menor valor, estimula os
aumentos salariais e possibilita a inclusdo precideia.

Apesar da recente recuperacdo do numero de cantebuem relacdo a PEA, é
improvavel que a cobertura supere os patamaresiclo dos anos 1980 porque o ritmo
de crescimento € lento em relacéo ao da PEA ernseno8 atuais ainda sao inferiores aos
de 1995 ou das décadas passadas. As melhoriascalizcdo das empresas ou nos
incentivos tributarios destinados a elas ndo dex@amseguir, por si SO, manter esse ritmo
de crescimento sem que existam novos e solidosstimentos na economia,
acompanhadas de medidas gerenciais inovadorasor@enfpontou Pochmann (2006)
de forma atenta, a recuperacdo dificilmente poderasustentdvel com a qualidade
deficiente dos empregos criados e a com a baixadexnvestimento aferida, ainda que
esteja em aceleracdo no momento.

As reformas sdo necessarias, mas, elas ndo deveamnsentrar necessariamente na
esfera constitucional. E preciso focalizar a modagéo da legislacdo complementar para
atender as necessidades dos segmentos de rendstaredstimular empreendimentos de
pequeno porte ou agdes intensivas em mao de ohbireegével que a legislacdo esta

defasada com as mudancas observadas na sociedadénmas décadas.

O movimento de reformas deve, provavelmente, daieafocalizar os aspectos mais

abrangentes e gerais da legislacdo, como a idadeaniEspecificidades e detalhes da
legislacdo complementar e da acdo gerencial, coftwrala de célculo do beneficio e o

monitoramento das condicbes de acesso aos besefiodem trazer ganhos fiscais

relevantes em curto prazo sem afetar os direitoigisoE essencial inverter a légica da
discussdo, privilegiando a elaboracdo de estuddasapeofundados e especificos que se
baseiem nos dados da previdéncia social que sBmmaticamente descartados pelo
debate nacional. A insisténcia em dar prioridadeefigmas constitucionais e deixar de

promover e divulgar estudos mais detalhados quersib Brasil na esfera internacional

tem sido a fonte dos fracassos nas reformas euwsst0es da sociedade brasileira com
esse debate que ndo consegue encontrar meiodgimeeuma solucao.

As diretrizes elaboradas por cartilhas de reformee groliferaram nas décadas
precedentes devem ser rediscutidas porque osadssilhdo atingiram as expectativas,
nao diminuindo a instabilidade das financas e ascipais problemas que afetam a
transferéncia de renda para idosos e cidad&os efiniédcia ndo foram removidos. E

preciso assinalar que cartilhas ndo podem sulbsiituidiagnéstico preciso e abrangente.
A cartilha é apenas uma versao simplificada dgsselé estudo.

O novo sistema deve ter por base a realidade dirasitjue tem como caracteristica a
precariedade do mercado de trabalho e das condigdeisla. Partindo desses principios
serd possivel deixar de focalizar a discussao eanfatia estreita da populacéo, ou seja,
aquela que se aposenta por tempo de contribuicdosqgue sobrevivem para ter direito
a beneficios da LOAS por idade e ampliar a includ@® excluidos. O presente estudo
ndo abrangeu todas as questdes envolvidas nesaaraas pode revelar caminhos e criar
convergéncias para gerar mais harmonia nas relagfiesfamilias, mercados e Estado.

A mensagem que fica insiste que a formulacdo dmdsiicos para propor reformas foi
parcial, fragmentada e esta em descompasso caalidade do Brasil. Reformas exigem
a formacéo de consensos e consensos exigem fana@mcao empirica para dar base
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as propostas. E urgente elaborar estudos preais@s)gentes e tomando por base fontes
de indicadores confiaveis sob pena de persistiranuota marcada por resultados
financeiros que ndo conseguem atingir as metassfasyvacompanhados por resultados
sociais que nao garantem a inclusao segundo as r@gcidadania.
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TRABALHO INFORMAL,
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RESUMO

As transformacoes econdomicas ocorridas no Brasil, a partir dos anos 1990
trouxeram consequiéncias para os processos de trabalho, para as relacoes
sociais, como também para as politicas publicas. A estratégia neoliberal de
conducdo da economia pelo livre mercado, reduzindo a intervencao estatal,
vem atrelada a um novo modelo de producdao que tem na flexibilizacdo do
trabalho o eixo para o aumento da produtividade. Como consequéncia,
alteram-se as formas de contratacdo havendo um acelerado crescimento de
trabalhadores informais. Tais modificacdbes ocorrem paralelamente com o
processo de ampliacao dos direitos sociais implementados formalmente através
da Constituicao Federal de 1988. Diante da necessidade de reducao da
intervencao estatal, a Seguridade Social comeca a ser objeto de constantes
debates em torno de sua sustentabilidade financeira, antes mesmo de ser
efetivamente concretiza na pratica. O presente trabalho tratara de analisar os
desdobramentos que o trabalho informal tem trazido para o financiamento da
Previdéncia Social, como também a importancia da Seguridade Social como

politica de distribuicao de renda e reducao da pobreza no pais.

Palavras-chave: trabalho informal; flexibilizacao; Seguridade Social; pobreza.

* Mestranda em Servico Social, pela Universidade Federal de Alagoas(2005), possui graduacao em Administracao pela
Universidade Federal de Alagoas (1986). Possui especializacdo em Organizacao e Métodos (UFAL-1993) e em Dinamica
de Grupo (Faculdade Integrada de Patos FIP, Paraiba). Tem experiéncia na area de Administracdo, ministrou
treinamento na area de Relacdoes Interpessoais e na area de politicas publicas (previdenciaria).
marthabethania@hotmail.com



Trabalho informal, Previdéncia Social e Distribuicao de Renda Martha Bethania Costa Pereira
1- Introducéo

As alteracbes nas relacdes deug@m no decorrer do processo historico, sdo
acompanhadas por modificacbes sociais e politices tgnto podem criar como extinguir
direitos, como também modificid-los. Buscando compder as interferéncias do capital na
Previdéncia Social do Brasil, mais especificameetae o final da década de 1980, procuramos
com este estudo analisar as transformacgdes ecamrpialiticas e sociais ocorridas no mesmo
periodo.

A reestruturacao produtiva queférma de organizacdo da produc¢éo para atender ao
mercado na contemporaneidade vem modificar a ardagdiguracdo do trabalho. Como
conseqliéncia hd um gradativo aumento de trabaksdoformais, cujos direitos sociais ndo
sdo mais resguardados.

A desviculagao dos trabalhadores do Sistema ded@resra Social, juntamente com
0 aumento da longevidade da populacdo brasileira sielo os argumentos utilizados para
justificar o déficit previdenciario, sendo necei&saentdo, para que o sistema se mantenha
financeiramente estavel, reformar a PrevidénciaiaGocom vistas a minimizar os direitos
sociais conquistados a partir da constituicdo @819

A Previdéncia Social tem um papel social de releldnum pais de desempregados,
como distribuidor de renda. O beneficio de aposiemia tem mantido funcionando, ainda que
precariamente, a economia de pequenos municipgssdiros, atuando como fator de reducéo
da pobreza.

Entendendo a importancia das politicas publicais, @0 resultado de conquistas dos
trabalhadores, analisaremos no presente trabaltrarssformacdes econémicas e seus impactos
para a Seguridade Social que como politica soéal se diferencia das demais politicas, se
atentarmos para uma analise que privilegia a cateda totalidade.

2- Trabalho informal, Previdéncia Social e Distigdio de Renda. Desafios para o
séc. XXI.

A crise do capital que se explicita no inicio dossa1970, decorrente da exaustao
do ciclo de prosperidade iniciado apés a Segundar&ueva ao desenvolvimento do processo
de reestruturacdo do capital, para recuperacdaxdade lucros. Esta crise tem como causa a
superproducédo, e em consequiéncia uma certa eséagra economia e o desemprego. Soma-
se a estes fatores o aumento do preco do petgit®mcado por uma nova politica de producéo
dos paises reunidos na Organizacéo dos Paisegdtiqgres de Petréleo (OPEP).

! OPEP - Organizac&o dos Paises Exportadores dée®etrriada em 1960, composta por 11 paisestrédue,

Kuwait, Catar, Ardbia Saudita, Enunciados Arabaggéha, Indonésia, Libia, Nigéria, Venezuela
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Tal conjuntura vem favorecer a retomada das idéediberais, que conforme
aponta Anderson (1995,pg.9) ja haviam surgido

logo depois da Il guerra Mundial, na regido daopare da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reacéo tedricaliéigeoveemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. Seu texto de rig® Caminho da Servidapde
Friedrich Hayek, escrito ja em 1944.

Fundamentadas na livre acdo do mercado para camdlacirocesso econdémico,
as idéias neoliberais sdo defendidas por autores dpstacam, segundo POCHMANN
(2002,pg.15), os seguintes argumentos conservadorgsa 0s entraves inibidores das forcas
de mercado

(1) o desincentivo ao trabalho e a restricdo a libexddal cidaddo promovidos pelos
mecanismos promotores de protecdo e de garanti@rdim, por
meio do Estado de bem-estar social;

(2) a elevagéo artificial do custo do trabalho decderelas bases de financiamento do
Estado de bem-estar social que oneravam, em pa&dario pago;

3) 0 enrijecimento do padrédo de uso e remuneracgédo &aderobra proporcionado
pelo monopdlio dos sindicatos na contratacdo eelete trabalho e
na restricdo a geragdo de ocupacges flexiveis enéissdo com
maior facilidade

(4) a inibicdo do crescimento econémico e a abertlganovos empregos promovida
pelo constrangimento da poupanca privada e dagemsde lucro,

por meio do aumento da carga tributéria e da aggol econdmica
pelo Estado e sindicatos; e

(5) 0 aumento da inflagcdo decorrente da pressao daaeecida pelos sindicatos e pelo
guase pleno emprego.

Fica claro que para os tedricos neoliberais avietgdo do Estado na economia, a
acao dos sindicatos e o gasto social seriam owadotes da crise que se instala a partir da
década de 1970.

Diante da nova conjuntura, o capital responde cama ueestruturacdo da
producdo, modificando-se em diversos aspectas;ipalmente no que diz respeito as relacdes
entre 0 capital e o trabalho. O modelo fordisegundo Antunes (1995), hegemdnico desde o
inicio do séc. XX vai sendo paulatinamente mesctadmesmo substituido pelo toyotismo.

Assim, se verificam nos paises de capitalismo admcna década de 1980,
profundas modificagbes no mundo do trabalho quegain: a estrutura produtiva, social,
sindical e politica.

No ambito da estrutura produtiva tem-se a inovalgitoyotismo como alternativa
para a intensificacdo da produtividade, visto quamesenta mais eficiente do que o fordismo.
Para este momento econémico a producdo em séeenmaska, atrelada ao controle dos tempos
e movimentos - caracteristicas do modelo fordesglitista predominantes da grande industria
no séc. XX — é substituida por um novo modelo piiediwque adere a um processo flexivel de
producdo. Tal modelo tem como premissa aumentesdufividade sem aumentar o nimero de
trabalhadores. Desta forma, um trabalhador operailtaneamente com varias maquinas. E ao
invés de se produzir em massa, se produz paraim@emd da demanda. O consumo é o
determinante para o que sera produzido. A prodadéexibilizada e também os trabalhadores,
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como enfatiza Antunes(2005,p.36) “para a efetiviexilfilizacdo do aparato produtivo, €
imprescindivel a flexibilizacdo dos trabalhadores.”
Como destacam Braz &Netto (2006, p.210), este tipeode producdo também

mantém a caracteristica de se realizar em grarmdaedodavia, ela destina-se a
mercados especificos e procura romper com a estaagao, buscando atender
variabilidades culturais e regionais e voltand@&e as peculiaridades de “nichos”
particulares de consumo.

E essa forma de organizagdo da producdo que igadél para atender as
exigéncias do mercado na contemporaneidade. A paéodestd voltada para o consumo,
diversificando assim os produtos, estando voltamta @ qualidade. Sem contudo, deixar de
produzir em larga escala. Para expandir seu uidEproducao

0 capital promove adesterritorializagdo da produgde- unidades produtivas
(completas ou desmembradas) sdo deslocadas paws m®pacos territoriais
(especialmente areas subdesenvolvidas e perifgrarade a exploracéo da forca de
trabalho pode ser mais intensa (seja pelo seu h@ixgo, seja pela auséncia de
legislacdo protetora do trabalho e de tradicSesutde sindical). (Braz & Netto,
2006: 216)

Somado a estas novas formas de producao, inclaitgdizacdo da tecnologia
derivada dos avancgos técnico-cientificos, que seupolado é resultado do desenvolvimento
humano, por outro reduzem a forgca de trabalhoem@z, dentro da I6gica do capital, como
consequéncia um enorme contingente de trabalhadosetem seu espaco de trabalho ocupado
por equipamentos de alta tecnologia. Como conseguéegistra-se a exacerbacdo da questédo
social na contemporaneidade, intensificada pelodgaumero de trabalhadores informais.

N&o é novidade a expulsdo de trabalhadores degso produtivo quando este
expande sua acumulacdo, registrando-se desde duBa&vdndustrial o exército industrial de
reserva pronto para atender as necessidades der@p® do capital, como afirma Marx &n
Capital

se uma populagédo trabalhadora excedente é prodoéssario da acumulacéo ou do
desenvolvimento da riqueza com base no capitaliesss superpopulagéo torna-se,
por sua vez, a alavanca da acumulacao capitadigtajma condicdo de existéncia
do modo de producdo capitalista. Ela constitui w@r@to industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneirat&oluta, como se ele o tivesse
criado a sua propria custa. Ela proporciona as suaisveis necessidades de
valorizacdo o material humano sempre pronto paraxgdorado, independente dos
limites do verdadeiro acréscimo populacional. (M&Capital, cap. XXIIl, p. 262)

As alteracdes no sistema iiod que sdo necessarias ao processo de ampéacao
acumulacdo do sistema capitalista vao causar imphittamente também na organizacdo dos
trabalhadores enfraquecendo o movimento sindicate Bipo de relagcdo de trabalho
individualiza o trabalhador, fazendo—o participe estapresa, e conjugando um sindicalismo
coorporativo, diferentemente do sindicalismo vivado nas décadas de 1960 e 1970.

A estratégia adotada no Braara se estabelecer frente a crise é influelacia
pelo pensamento econémico dominante dos paisesvibados. A flexibilizacdo das relacbes

de trabalho aliada a reestruturacdo das empresa®rise 0 lema para o aumento de
produtividade e crescimento da economia. Englobandoversificacdo de produtos, alteracéo
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da organizacdo da producdo, alteracdo da orgapizagérna do trabalho (reducdo de
hierarquia), formas participativas de decisfes esgriais, programas de qualidade de vida, etc.
surge uma nova estrutura empresarial, neste sémiddem como consequéncia, a relacdo direta
do aumento da produtividade e de competitividade calesemprego ( Pochmann,2002).

Destaca o autor que o agrerdo do desemprego € observado nos paises que
compdem o G-7, mesmo depois de implementadas estratégias die agoliberal, que tem na
flexibilizagdo, reestruturagcdo produtiva e desrag@ntacdo estatal suas principais
configuracoes.

No ano de 1959, esses paises possuiam 7,5 milagessgoas desempregadas e, em
1970, 300 mil trabalhadores a menos na situa¢g&zieemprego (7,2 milhdes de
pessoas desempregadas). Cindo anos depois, enoli@fal, de desempregados nos
mesmos paises do G-7 havia passado para 13,3 mdedeessoas e, em 1985, para
20 milhdes. Nos anos de 1993, o total de desemposgaos paises do G-7 era de
21,9 milhdes de pessoas (BLS,1994). Pochmann (P043)

Se para os paises desenvolvidos tais estratégi@asconseguiram reduzir o
desemprego, no Brasil constata-se que com a expatsdlesenvolvimento tecnolégico da
producdo no nosso tempo, alteram-se as formasantente utilizadas no processo produtivo,
minimizando o quantitativo de trabalhadores ativwdeyando o nimero de desempregados, e
colocando em pauta a questdo do trabalho infothalie torna os meios de sobrevivéncia para
a maioria da populacdo, ainda mais precarios. r@lsalhadores que se encontram neste
contingente invariavelmente procuram sobreviver ¢timwos”, por estarem longo tempo a
procura de emprego, conforme destaca Singer (2008)

Os trabalhadores informais ja desistiram de pracenaprego. Eles saem a luta,
tentando ganhar a vida de qualquer jeito...[..4batham longas jornadas para
ganhar um minimo [...] "normalmente os vendedoraspento fixo trabalham de
segunda a sabado, descansando aos domingos, nmasgiteis casos trabalham sem
folga, de segunda a domingo. A jornada média ergrentrevistados é de 76 horas
por semana’.

Como consequéncia deste mecesso econdémico, a partir da década de 1990
ao tempo em gue vivenciamos um enxugamento no iselastrial, com reducdo do quadro de
funcionarios, sob os reflexos modelo de producdgotista, visando um aumento da
produtividade, verificamos o crescimento do trabaftformal. O que se constata no Grafico a
seguir:

% Sete principais paises capitalistas (Alemanhaa@®rEUA, Franca, Japdo, Inglaterra e Italia).
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GRAFICO~ 1
EVOLUGCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRBALHO
METROPOLITANO (arquivo dados sobre a informalidade
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Fontes: PME/TBGE e Mercado de Trabalho — Conjuntura @ Amilise (IPEAMTE), virios nimeros.
MNota: Os quadrados indicam as médias aritméticas para cada ano.

Ainda, conforme destaca Jakob&000, p.15) “a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) avalia que entre 1986 e 1996, pacac 00 novas ocupacdes criadas na América
Latina, 80 eram informais.” O mesmo autor demonatravés dos quadros 2 e 3, transcritos
abaixo a estrutura do emprego nao-agricola na Amératina e a participacdo média dos
empregados sem carteira assinada e trabalhadaresrmia prépria na ocupacao total das regides
metropolitanas, respectivamente.
Quadro 2
Estrutura do emprego ndo-agricola na América Latina

ANO SETOR INFORMAL SETOR FORMAL
TOTAL 1) (2) TOTAL Setor Publi Setor Privado
(©)] (4)
1980 25,6 19,2 6,4 74,4 15,7 44,1 14,6
1985 30,4 22,6 7,8 69,6 16,5 36,5 16,6
1990 30,8 23,9 6,9 69,2 15,5 31,6 22,1

Fonte:Estimativas PREALC (%). Jakobsen (2000,p.15)
Elaboracgéo prépria

(1) Trabalhadores por conta prépria, ja subtraidog@sdos e profissionais liberais
(2) Trabalhadores em servigos domeésticos

(3) Trabalhadores em grandes empresas

(4) Trabalhadores em pequenas empresas com mais deocirtez empregados
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Quadro 3
Participacdo média dos empregados sem carteirsadase trabalhadores por conta propria na
ocupacao total das regiées metropolitanas

ANO 1991 1995 1999

Empr. Sem carteira 20,81 24,08 26,39
Por conta prépria 20,10 21,95 23,53

TOTAL 40,91 46,03 49,92

Fonte PME/IBGE Jakobsen (2000,p.15)
Elaboracgéo prépira

Para o Brasil, afirma Jakob&800,p.15), h4 uma substituicdo do trabalho forma
pelo informal, acrescido do aumento do desempré&gqercentual de trabalhadores informais
no Brasil em 1980 era de 24% da Populacdo Econameiate Ativa (PEA), contra 28,8% em
1990.”

Podemos constatar que o mopleldutivo estabelecido no Brasil vem gerar novos
desdobramentos para o trabalho, alterando suagooaf@o no que se refere as formas
contratuais anteriormente fixadas. H4 um processscente de trabalhadores informais, seja
por conta do desenvolvimento tecnolégico que mirénai mao de obra das industrias, ou ainda
por formas alternativas de trabalho utilizadasggtandes empresas formais, como trabalho em
tempo parcial, contratos de prestacao de servigmsp também a subcontratacdo em empresas
para producdo de bens e servigcos (os terceirizadas)movimento vem refletir na esfera
politica e social trazendo desdobramentos par@r@isod recentemente conquistados.

No campo politico, paralelamente, neste mesmoogerio Brasil vive um
processo de redemocratizacdo com o declinio dal&stdador que persistiu desde 1964. A
Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubr&9®8, vem retratar no plano juridico a
tendéncia de modernizacdo democratica capitalisteo campo social se destaca a Seguridade
Social, compreendendo “ um conjunto integrado @escle iniciativa dos Poderes Publicos e a
sociedade, destinadas a assegurar os direitosvoslat saude, a previdéncia e a assisténcia
social.” (Constituicdo Federal de 1988, art.194).

A importancia do status da Seguridade Social, pmado pela Constituicdo
Federal, vem diferenciar a anterior forma de dartra Previdéncia Social como seguro. Como
seguro o individuo contribui com determinado vgara que no futuro, quando esteja alijado do
processo de trabalho, possa usufruir alguma renda pgopicie a sua sobrevivéncia. Tal
conceito € incorporado no Brasil inicialmente petwodelo bismarckiano, tendo por
caracteristica assegurar renda aos trabalhadoresoenentos de riscos sociais em virtude da
falta de trabalho.Semelhante aos seguros privados @ financiamento garantido pela
contribuicdo dos empregados e empregadores, baspaattbominantemente na folha de salario.

No plano da Seguridade Social € dever do Estad@ikoddo cidaddo a garantia do
acesso universal a saude e assisténcia. No anmiprestidéncia a seguridade assiste a quem
contribuiu, e no ambito da assisténcia aquelespguemotivos especiais, recebem beneficios
mensais mesmo sem terem contribuido. A seguridadel ¥aseada na no¢éo de solidariedade e
cidadania, no contexto do Estado moderno burgugsavresolucdo dos problemas econémico-
sociais do pais.
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O Brasil adere ao modelo de seguridade baseadagtésj beveridgiano, que tem
como principal objetivo combater a pobreza. Tendma@ base 0s principios universais de
garantia de direitos a todos os cidaddos. Ao marnodos os direitos minimos necessarios. Seu
financiamento advém dos tributos, sendo a gesiébca estatal. Entretanto tal adeséo néo é
homogénea para todo o corpo da seguridade socalp gessalta Boschetti (2003pud
Gentil(2006), no ambito da assisténcia e saude eaopminancia do modelo assistencial
(beveridgiano), e no ambito da previdéncia soci@v@lece o modelo de seguro social
(bismarckiano).

O objetivo da Previdéncia Social é proporcionarsagurado a garantia da
reposicao de sua renda, quando acometido por n@oE®m situacdo de risco, enfim quando
este perde temporaria ou permanentemente sua dagaaile trabalho. Estruturam assim, os
critérios para a concessao das garantias, bem osntipos de segurados que podem usufruir
das mesmas. Os riscos sociais para 0s quais maiste Previdéncia garante a cobertura séo:
doenga, invalidez, acidente de trabalho, matereidatbrte, velhice e doencas acometidas no
trabalho. Sendo tais benéficos destinados ao stgera seus dependentes (Giambiagi, 2006).

Os beneficios acima mencionados podem ser usofugetlos trabalhadores
formais que dele necessitem, em virtude de algumteapacidade que o impeca de exercer sua
atividade para a qual foi formalmente contratadam@s modificagbes ocorridas no mundo do
trabalho a partir da década de 1990, se reduzdmmasielmente o contingente de trabalhadores
formais.

Nesta conjuntura o Estado de bem estar que nem bavestabelecido no Brasil,
comeca a ser repensado. Nessa direcdo, a polém#eral comeca a ser implementada,
como reacgdo teodrica e politica ao keynesianismoa Ba neoliberais as raizes da crise
localizavam-se no poder dos sindicatos, do movilmeperario que corroia a base da
acumulacdo capitalista (presséo salarial) e no atmn@os gastos sociais pelo Estado, pois
desestimula o lucro das empresas privadas, quenaim sua producdo, em funcdo dos
servicos que estdo sendo oferecidos pelo Estaduroposta é um a Estado Minimo que,
segundo Behring (2000) deve orientar-se pelas sexgpuproposicdes basicas:

1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatesntrolar a moeda;2) um
Estado parco para os gastos sociais e regulamestagdndmicas; 3) a busca da
estabilidade monetaria como meta suprema;4) umta fbsciplina orgcamentaria,
diga-se, contencdo dos gastos sociais e restaudgdoma taxanatural de
desemprego; 5) uma reforma fiscal, diminuindo opadstos sobre os rendimentos
mais altos; e 6) o desmonte dos direitos sociaiglitando a quebra da vinculacédo
entre politica social e esses direitos.(BEHRINGRO@8)

Esta politica do Estado Minimo tem relacdo direimn @ desoneracéo fiscal do
capitaf. Em conseqiiéncia, alguns direitos sociais, amteente conquistados pelas lutas dos
trabalhadores, comecam a serem restringidos eli@igg® publicas passam por um processo
de reestruturagdo para se adequar a esse novoanodel

A Politica Previdenciaria tanb passa por alteracbes decorrentes das
transformacfes da economia contemporanea. SeguratiksB(2003), as tltimas duas
décadas do século XX, refletem a preocupagdo miucdim os meios de provisdo de

® No sentido do jogo de soma zero, onde o que altraior ganha é o que capital perde, e vice e Vdesa
configuracdo, cabe ao Estado fazer as devidas aop@&ek”, sem as quais, hoje, a existéncia do cagitel
impossivel
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aposentadorias, visto que se espera que “0 nuneepessoas com mais de 60 anos triplique
entre 2000 e 2050”. Além da questdo da longevidade a autora outros fatores estariam
interferindo para aumentar o custo com aposentpaeso Estado, seriam:

o declinio das taxas de natalidade, o volumescente de aposentarias das
geracdes pds-guerra, que ameaga causar aumentosaalos nos gastos com a
previdéncia em todo o mundo, os processos derdksgtiializacdo nas economias
altamente desenvolvidas e 0 ajuste estrutural agdes em desenvolvimento estédo
pressionando a base de recursos com o qual osngsveodem financiar os custos
previdenciarios.

A saida encontrada seria a reftag@io dos sistemas previdenciarios, cujo 6nus
estaria pesando para as contas publicas, devetedongigrar para o ambito privado.

O Estado neoliberal sob a égldecapital cria instrumentos ideoldgicos que
disseminam a ilusédo de trabalho “livre” para obdthadores que foram expulsos do trabalho
formal. Entretanto, na pratica tais trabalhadomgiouam exercendo as atividades ligadas ao
ciclo de producéo capitalista da sociedade naegtab inseridos. O que muda na prética sdo
as possibilidades de garantia dos diretos socigieriarmente resguardados pela relacéo
capital X trabalho (relagdo assalariada), como adgaestTAVARES (2004, pg 197):
“prevalecem na relacdo com o capital apenas ogelevem detrimento de todos os direitos
que, embora ainda existam constitucionalmente,réticp se tornam letras mortas, uma vez
que, paradoxalmente, o Estado cria mecanismossjualidam.”

Duas modificacdes ocorridas comramulgacdo da Constituicdo e a instituicao,
mesmo que somente juridica, do conceito de uniNesigdo, vem a ser inicialmente para
Previdéncia na década de 1990, motivo de constdetestes. A primeira consiste na absorcéo
no rol de beneficiarios desegurado especiglcuja caracteristica ndo é o assalariamento, nem a
obrigacéo de contribuicdo. E a segunda € a defindigdum piso basico para a concessdo dos
beneficios n&o inferior ao salario-minimo. Apesarcdnsolidacéo juridica da “universalidade”,
na pratica, no ambito da Previdéncia, somente @ste@ ao segurado especial que
comprovadamente produza em regime familiar. Asuds@es que comegam a ser reproduzidas
em torno desses dois beneficios baseiam-se no gastal excessivo que o Estado estaria
produzindo com a amplitude de tais direitos agsrshes.

A discussdo gerada em torno da capacidade finandairSeguridade Social tem
como eixo a impossibilidade de cobertura dos disefociais gerados com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 (dita “constituicdo cidadaTjal impossibilidade seria causada, segundo
Boschett (2002), pelo impacto negativo das novaacteisticas do mercado de trabalho,
amplamente informal, que estaria reduzindo as ibai¢des a Previdéncia Social e pelo
aumento da longevidade da populacéo, devido aodalsanento econémico e social. Assim,
ao mesmo tempo em que se reduzem as contribuigd@dodao maior incremento de
trabalhadores sem carteira assinada que nao awripara a Receita Previdenciaria, também
se intensificam os gastos com beneficios oriumtbpagamento de longas aposentadorias e
pensdes.

Esses aspectos reforcam batde quanto a necessidade de se reformar a
Seguridade Social, assegurada pela Constituic@ntagno pais. Técnicos do Estado buscam

* Trabalhador rural que vive sob o regime de ecoadamiliar. Que produz fora do regime assalariado.
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solugbes no ambito fiscal e na gestdo adminisgatiendo como eixo o ideario neoliberal.
Assim, conduzem seus argumentos para a necessldageluzir a intervencado Estatal (no que
diz respeito aos direitos conquistados pelos thalolares), pois este tipo de dependéncia ao
Estado estaria impedindo o desenvolvimento da gaisio defende Giambiagi:
Enquanto o resto do mundo, cada vez mais, se pala o desafio da criacdo de
riquezas, o Brasil persiste no desenvolvimento mhenuodelo distributivista em
esséncia, fortemente baseado no intervencionistatakge, em alguns casos, com
um acentuado viés anticapitalista. Estamos viramda economia com mentalidade
de funcionarios publicos, no que isso em geral sb@ado a certo espirito de
acomodacdao e de dependéncia do Estado. (2007) pg.05

Para esta linha de pensamento a possibilidadeiagicorde riquezas, geracdo de
empregos, etc., estariam sendo impedidas devido gastos excessivos com o0 social.
Defendem tais tedricos que a Previdéncia Soci@ sepolitica publica a ser reformada, face
seu desequilibrio financeiro. A mesma estaria famdo como uma “bomba relégio” a
explodir num futuro préximo.

Contrariamente a tais ponderacdes, deféd® - economista da Universidade
de Pittsburgh, nos Estados Unidos - que:

A partir dos anos 80, a previdéncia deixou de $&tiawomo politica social. O
mercado passou a encara-la como ativo financeinoa rica fonte de dinheiro, a
matéria-prima basica do sistema financeiro, quén@anvida manejando recursos
(proprios e alheios ). A Previdéncia Social no Brascinco vezes maior que os
servicos privados (fundos exclusivos para categoeiaempresas e planos que
qualquer um pode adquirir numa instituicdo finaraeiNo ano passado, o INSS
arrecadou R$ 110 bilhdes, enquanto a concorrémdéoa R$ 21,5 bilhdes. Tem
algo em torno de 40 milhdes de contribuintes e evigéncia particular,oito
milhdes. No fim de 2005, o patriménio controladdapgrevidéncia privada era de
R$ 370 bilhdes, um quinto de todas as riquezasugidads no pais durante o ano. A
maior parte dos ativos esta aplicada em bolsa ldeegae titulos do governo, para
que se multiplique, pague aposentadorias futuragamnta lucros ao agente
financeiro que administra a bolada. (2006)

Somando-se a esta ponderacao destaca-senagio de PALMEIRA FILHO
(2006¥, em matéria veiculada no Correio do Povo — RS,14/08/2006, o “suposto” déficit
previdenciario teria por base célculos errados, e obedecem a constituicdo. O problema
estaria na forma do levantamento das contas diéaege para o governo, consideram apenas a
arrecadacao resultante das contribuicdes sobréha de salarios ou sobre os rendimentos do
trabalho, excluindo-se as demais fontes de rendon&inda neste célculo, incrementa-se nas
despesas os pagamentos judiciais. “Além de o tékei calculado por meio desse arranjo, é
omitido que a maior parte das despesas com beyefié@ paga com recursos arrecadados
diretamente de trabalhadores e empresas *“.

De acordo com o que preceitua a Constituigitefal na art. 195 e incisos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da

® Ovidio Palmeira Filho é presidente da Associd¢dcional dos Fiscais da Previdéncia Social.
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:a) folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;b) a receita ou o faturamento; c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

Podemos concluir que estariam incluidos nos c&cal® receitas provenientes
também da Contribuicdo para Financiamento da Regle Social (COFINS), da Contribuicéo
Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo dor¥s e de Créditos de Natureza
Financeira (CPMF) e da Contribuicdo Social sdhrero Liquido (CLSS), varidveis que néao
sdo incluidas nas contas oficiais. Segundo Ge2®0g), se fossem computadas todas estas
receitas o resultado seria um superavit. Além d&eitas citadas, a constituicdo também
estabelece que a Unido financiard a SeguridadealSaldvendo o governo participar com
recursos do orcamento fiscal para atender as néades da Seguridade Social o contrério,
entretanto ndo é verdadeiro

A universalizacdo dos direitos constantes daaQdidgna constituiu um avango
para o campo social, como fruto das lutas dos ltrabares ao longo da histéria. Constatamos
gue houve reducdo da linha de pobreza no Brasilocoonsequiéncia da ampliagdo dos
beneficios assistenciais. Sejam os beneficiosstucamo também o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BCP). Ainda que tais beneficios s@jati a determinadas categorias aqueles que
estdo na pobreza absoluta. Desta forma a Preval&weiconstitui como a politica mais
abrangente de distribuicdo de renda. Conforme le@dMedeiros (2000,p.18)‘gracas as
aposentadorias rurais, milhares de familias sadtarinha de indigéncia e hoje 71% da renda
familiar do Nordeste e 41% da renda das familiaSulgprovém desses beneficios”

Cabe salientar que nos anos 1990 reformas de cuoehbberal restringem
beneficios, dentre outros, como a Renda Mensalidi#d — instituida através da Lei n° 6.179,
de 11 de dezembro de 1974-, o Auxilio-funeral eugifo-Natalidade (artigo 39, Decreto 1.744
de 08 de dezembro de 1995). A transferéncia para@a assistencial, LOAS (Lei Organica de
Assisténcia Social), do beneficio correspondernRe@da Mensal Vitalicia se da com prejuizo
ao [Jeneficiario anteriormente assistido pela RMV quéa como critério basico idade e a
invalidez. Agora para o acesso ao Beneficio dst&g&o Continuada, conforme os art. 20 e 21
da Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993, sedagsmario, como critério basico para a
concessdo do Beneficio Assistencial aos idosos pesgoa portadora de deficiéncia é o
requerente possuir renda per capita inferior a ¥salério minimo. Desta forma, a nova
configuracdo do beneficio da Renda Mensal Vitaligduz ainda mais a protecéo social.

Segundo afirma a Revista Seguridade Social n°@2, pao se pode descartar o
fato evidente de que a Previdéncia Social hojeesgmta um dos principais instrumentos de
redistribuicdo de renda e de combate a pobrezaqgilenta e cinco por cento dos que nédo

® Amparo previdenciario para maiores de setenta aadgade e para invalidos.
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contribuem para a Previdéncia recebem até um eatédriimo, sendo que 23% deles néo
possuem nenhum rendimento”. Em um pais como olRyasidetém uma taxa elevadissima de
desempregados, o0s beneficios assistenciais impladwena partir da Constituicdo de 1988,
tornaram- se um aquecedor da economia nas pequiglaaes, cujo valor do pagamento dos
beneficios previdenciarios continua superando aéwe Participacdo dos Municipios (FPM).

Evidencia-se desta forma que ndo sdo os minimaosfibers adquiridos com a
universalizacdo dos direitos que estariam obstauinddesenvolvimento do pais. Mas ao
compreendermos todo o contexto em que se pOemmatitexrs de reformas das politicas
publicas, pode-se observar a conducdo do movimdata@apital ndo somente no ambito
econdmico, mas intervindo nas relagdes sociaisitcps.

3- Conclusao

Os reflexos dos probleraasndmicos atuais que se desdobram nas dimensdes
social, politica e cultural, sdo sentidos no Brasih uma abrangéncia ainda maior do que nos
paises do primeiro mundo. Haja vista que o povsileieo nunca pode usufruir o estado de bem
estar social, vivido pelos paises desenvolvidos.

A introducdo da estratégia neoliberal que trouxesigm a politica do Estado
Minimo, flexibilizacdo do trabalho e a globalizag&eflete sobremaneira no direcionamento
tomado nos ultimos anos pela politica previdergzi&e a Previdéncia Social surgiu, na primeira
metade do século anterior com vistas a garantitd# e protecdo sociais ao trabalhador com
vinculo & empresa, nesta atual conjuntura ondéahikdade no emprego €é tida como um mito a
ser descartado, tornando vulneravel cada vez maabalho formal, as consequéncias para o
trabalhador sdo graves no que diz respeito as &iagisociais anteriormente adquiridas Assim
torna-se cada vez mais notdria a impossibilidadesedassegurar a garantia de riscos de suas
atividades, aposentadoria, invalidez, acidentesseta regra para tais garantias abrange somente
os trabalhadores formais, e o que constatamos ualidade € o grande impacto da
informalidade, como j& mencionado anteriormente

Por outro lado se os beneficios que sdo pagosiakpente aos trabalhadores
rurais, tem se configurado como uma grande poldedistribuicdo de renda do pais, ndo seria
racional afirmar que tais beneficios seriam osaes@veis pelo suposto déficit da previdéncia.

Conforme andlise da Associacdo dos Fiscais da dé&muia Social (ANFIP) as
contas da Seguridade Social sao equilibradas, afiendo déficit. Se atentarmos para a

constatacao de Gentil quando enfatiza que
O sistema de seguridade social apresenta receilast&n bases amplas e
diversificadas e é financeiramente sustentavegs@mtando grande potencial para a
expansdo de gastos sociais. Ndo ha nenhum sinteroiaseé na Seguridade Social e
nem na Previdéncia, a revelia do que é amplamentdgddo pela viséo liberal-
conservadora dominante. (2006,p.230)

N&o seria entdo o sistema de Seguridade Social egtegia impedindo o
desenvolvimento do pais. Ainda mais se, como afitrago (2006) a Previdéncia Social
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representa uma importante fonte para o sistemandei@, interessando as seguradoras
privadas
As estratégias adotadas para o enfrentamento da dad capital, atingem as

politicas publicas, e no caso da Seguridade Soeiala Previdéncia Social € o discurso da
insuficiéncia financeira o condutor das possiveformas contrarias ao proprio dispositivo
constitucional. Ao longo da histéria, diversagaégias foram adotadas no campo politico e
administrativo em busca de solucionar as crisdga$cco capitalismo, sem contudo alterar
sua base material: a extracdo da mais valia erawdagéo do capital
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RESUMO

No momento atual, mais uma vez, a sociedade brasileira € convocada a
refletir e discutir sobre seu sistema de Protecao Social. E um dos pontos
em debate refere-se as relacoes entre os desempenhos da Previdéncia e
do mercado de trabalho, embora a Constituicio Federal nao limite o
financiamento da Seguridade as contribuicoes de empregados e
empregadores. Nos ultimos 25 anos, a estagnacao econdmica € o
endividamento e crise de financiamento do Estado impuseram
dramaticas consequiéncias para o mercado de trabalho e para o
financiamento da Previdéncia, sobrecarregando o sistema de Protecao
Social, ao mesmo tempo em que avancava o processo de democratizacao
e ampliacao dos direitos de cidadania no pais. Com base,
principalmente, em dados da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, este
artigo examina as relacoes entre, de um lado, a forma como a sociedade
brasileira se articula para garantir a producao econoémica e, de outro,
como ela prové as condicoes para que os que participaram da producao
economica e nao podem mais fazé-lo podem garantir sua vida e a de sua

familia.
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politicas publicas.
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Introducao

A Protecdo Social é uma dimensao essencial doatorgue estabelece regras e padroes
minimos de vida e convivéncia em certa sociedadeaha. E sociedades em que
vigoram condicbes de vida muito desiguais, com ifigiivos segmentos
populacionais concentrados entre os mais pobregefsentam com um duplo desafio:
construir um sistema de Protecdo Social que peloom@menize as disparidades e
impeca as iniquidades; e superar as fortes resiaa construcdo desse sistema por
parte daqueles que dele ndo se beneficiardo dieaetanou, até mesmo, podem usufruir
da reproducéo e ampliacéo da ja profunda desigielddeste momento, mais uma vez,
a sociedade brasileira é convocada a refletir eutlissobre seu sistema de Protecéo
Social. E um dos pontos em debate refere-se agdeslaentre os desempenhos da
Previdéncia e do mercado de trabalho.

A constituicdo e consolidacdo do Sistema Prevideiocho pais foi favorecido pelo
longo processo de crescimento econdmico do Brasitétulo XX até o inicio da
década de 1980, que se refletiu num acelerado neowimde industrializacao,
urbanizacdo e de maior formalizacdo das relacdesabdalho. Nesse periodo, recursos
da previdéncia publica foram desviados para firmnai expansdo econ6mica. Nos
altimos 25 anos, a estagnacdo econémica e o eadieidto e crise de financiamento do
Estado impuseram draméaticas conseqiéncias parar@adoede trabalho e para o
financiamento da Previdéncia, sobrecarregandaensesde Protecdo Social, ao mesmo
tempo em que avancava o processo de democratizagéapliacdo dos direitos de
cidadania no pais. Este artigo pretende abordeglagdes entre, de um lado, a forma
como a sociedade brasileira se articula para gaeptroducdo econdémica e, de outro,
como ela prové as condi¢cGes para que os que paréen da producdo econdmica e nao

podem mais fazé-lo podem garantir sua vida e addéasnilia.

Previdéncia e Mercado de Trabalho

Conforme o artigo 194 da Constituicdo Federal, eviBéncia integra o sistema de
seguridade social, em conjunto com as acfes proamtte salude e de assisténcia

social. E, pelo artigo 201, a Previdéncia visa igfiraa renda dos trabalhadores nos
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casos de idade avancada, doenca, invalidez, gravidelesemprego involuntario, e a
renda dos seus dependentes no caso de morte dade@,) sendo baixa a renda, na
eventualidade de reclusdo, além de oferecer oiaugpresentado pelo salario-familia.
As fontes de financiamento da Seguridade Social, sp@ vez, sdo definidas pela
Constituicdo, no artigo 195, de modo amplo, podersloecursos advir das empresas
(sob a forma de tributos sobre a folha de pagameetde outros rendimentos do
trabalho e/ou sobre o faturamento e/ou sobre m)udos trabalhadores e demais
segurados, das loterias e de impostos sobre inggedaDessa maneira, por constituir
um sistema de protecéo social e por privilegiarasguema de reparticdo simples (em
que os beneficios de dado periodo sdo financiadmscadmente por recursos
arrecadados no mesmo periodo), a Previdéncia Sbcadileira materializa um
compromisso entre geracoes e inter geracdes, looimaio para o fortalecimento da
solidariedade e dos lagos sociais.

Como visto, a Constituicdo nao restringe as fodeeinanciamento da Seguridade (ou
de um de seus componentes — a Previdéncia) asibcigies de empregados e
empregadores. Inimeras analises sobre a quest&@ep@aria, ao ignorarem o

preceito constitucional de diversidade de fontesfidanciamento da Seguridade,
resultam em recomendacfes de medidas de ajusedasma com graves implicacdes e
prejuizos para os trabalhadores. No entanto, o datca arrecadacdo oriunda das
contribuicbes de empresas e trabalhadores ser rherdal para a manutencédo do
sistema implica no estabelecimento de relacbes entomportamento do mercado de

trabalho e o da Previdéncia.

A andlise das relacdes entre mercado de trabaRrevddéncia Social pode ser feita a
partir do ponto de vista do financiamento do sisteama partir do ponto de vista dos
trabalhadores. Outro aspecto a ser analisado dieite aos custos impostos as
empresas pela contribuicdo previdenciéria.

a) A perspectiva do financiamento

Quanto ao financiamento da Previdéncia, devem @esiderados, antes de tudo, dois
aspectos: a composicao das posi¢des na ocupacaojemgue em algumas formas de
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insercao a taxa de ndo associacao ao sistema €lmzasa; e as remuneracoes, que sédo

a base de incidéncia das contribuicdes.
a.l) Considerando as formas de insercao no merdadwabalho

Segundo a posicdo na ocupacdo, os dados mais eecdad regibes metropolitanas
indicam uma elevacdo do peso do “emprego assatadath carteira assinada pelo
empregador” na estrutura ocupacional. Tomando @RBegdetropolitana de Sao Paulo
— RMSP — como exemplo e utilizando os dados dautesde Emprego e Desemprego
— PED -, constata-se que, depois de um processadirdguicdo do peso do
assalariamento com carteira no total da ocupagéwidc entre até 2000, desde 2004, a

importancia da posicdo “com carteira” vem se eldoag({GRAF. 1).
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GRAFICO 1:
Evolucdo da composicao da ocupacédo segundo posiEdSP - 1995 a 2006
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquis&m@rego e Desemprego

Ao que tudo indica, porém, esse processo nao estidta a metrépole de Séo Paulo e
nem apenas as regides metropolitanas. Para todaisp @s dados da RAIS vém
indicando, nos ultimos anos, intenso cresciment@skalariamento com carteira em
todo o pais (GRAF. 2).

GRAFICO 2:
Evolucao da ocupacédo e remuneracéao real médiadeguRAIS - Brasil - 1999 a 2005
(1999 = 100)
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Fonte: RAIS / MTE
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O revigoramento da importancia do assalariamento carteira configura um sinal
muito positivo para o financiamento da Previdériial, uma vez que esse tipo de

relacéo de trabalho traduz-se plenamente (ou qeasepntribuicdo ao sistema.

Apesar do crescimento do assalariamento com Garf@rmanece alta a proporgcéao dos
que no contribuem para a Previdéncia, como reveldados para a RMSP (GRAF.
3). As posi¢cdes com menores taxas de contribuigdas de assalariados sem carteira
assinada pelo empregador, de trabalhadores aut@na®qrofissionais universitarios
autdbnomos, de empregados domésticos e de empregador

GRAFICO 3:
Proporcdo de ocupados que contribuem para a Prewd&egundo a posicdo na
ocupacao - RMSP - 1995 a 2006
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisimgrego e Desemprego

Considerando o peso da categoria no total da o8op@@RAF. 4) e a taxa de ndo
contribuicdo de cada categoria, pode-se dizer dugacto maior da ndo associagao ao

sistema esta entre os assalariados sem cartdidapaos e empregados domesticos.
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GRAFICO 4:
Composicéo da ocupacao segundo posi¢céao (em %) PRMEDO6
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquis&m@rego e Desemprego

Além dos atuais ocupados que nao contribuem, dadautros grandes contingentes de
potenciais contribuintes: os desempregados e asog®sem idade ativa que se

encontram fora da forga de trabalho.

Os desempregados nao contribuem para a Previdémeis de tudo por ndo terem uma
ocupacao econdmica regular remunerada. Adicionaémetes ou suas familias talvez

estejam recebendo recursos de fundos publicos (ammseguro-desemprego, bolsa-
familia, BPC etc.) em funcao de sua situacao derdpsegados ou do impacto disso na
renda familiar. E, em que pese a reducdo do desgmpiesde 2003, o nivel do

desemprego no pais ainda permanece bem elevaderc®nfual de desempregados
atingia 15,8% na RMSP em 2006 (GRAF. 5), correspoteda um volume estimado de

1,592 milh&o de pessoas segundo os dados da PEPRMS
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GRAFICO 5:
Evolucéo da taxa de desemprego total (em % da PRMSP - 1985 a 2006
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquis&m@rego e Desemprego

Os inativos adultos também constituem fonte deipeisstrabalhadores e contribuintes
para o sistema social. Embora venha diminuindoajraamente ao longo das ultimas
décadas, a diferenca entre as taxas de participecéca de trabalho de homens e de
mulheres permanece expressiva, ou seja, 0os hordeftesacontinuam inseridos mais

intensamente na forca de trabalho do que as msl8RAF. 6).

GRAFICO 6:
Taxa de participacdo na forca de trabalho por sextal - RMSP - 1995 e 2006
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquis&m@rego e Desemprego
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Caso o desempenho econdmico favoreca, especialmembelheres adultas podem vir
a ingressar na forca de trabalho e ser empregadas taxa mais expressiva, em
particular se forem mais bem equacionados os dssddi esfera da reproducdo humana
(isto é, os desafios da organizacdo do trabalhe gaomicilio e para a familia e os das

relac6es de género).

Mas hé sinais de que os trabalhadores de escagi@nizauito baixa tém sido expulsos
do mercado de trabalho pelas crescentes demandgsatiBcacdo colocadas pelas
empresas (MELO, 2005). Isso pode explicar a lew@riiicdo da taxa de participacéo
masculina nos ultimos anos e a relativamente adbroptdanca do perfil educacional
dos ocupados e desempregados em regibes metropslitAssim, o crescimento
econdmico mais acelerado pode oferecer a chaneeqo@ essas pessoas retornem a

atividade econdbmica e voltem a encontrar um trabemunerado.

a.2) Considerando as remuneragdes

Para um financiamento mais adequado do SistemadBnevario, a remuneracdo media

dos trabalhadores da ativa deveria crescer a fdenbeneficio médio dos aposentados e
pensionistas. Nos ultimos anos, porém, a remunenagdlia dos ocupados e o salario

medio dos assalariados vieram decaindo e apenassgentemente comecam a esbogar
reacdo (GRAF. 7, para a RMSP, e GRAF. 2, paraabsitiadores celetistas do Brasil).
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GRAFICO 7:
Evolugcdo dos rendimentos médios do total dos oagaddos assalariados (em R$ de
nov/06) - RMSP - 1995 a 2006
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquis&m@rego e Desemprego

Além da evolucdo dos rendimentos dos ocupados eah g@ssalariados em particular,
outro fator a ser considerado diz respeito ao nilesl rendimentos. O estimulo e a
disponibilidade financeira para a associacdo ater8s (e a seu financiamento) séo

cerceados pelos baixos salarios praticados nolBrasi

Os baixos niveis remuneratérios praticados no Beidg patentes. Na regido mais
desenvolvida do pais, a Regido Metropolitana deR#ao, pouco mais de metade dos
ocupados recebiam, no maximo, 2 salarios minimo2@d6, de acordo com a PED-
RMSP (GRAF. 8). Em algumas categorias dos ocupasss, propor¢io era ainda mais
elevada. Entre 65% e 70% dos “contratados a mardanmodalidade padrao”
(entendidos como “assalariados sem carteira”, éitarados” e “autbnomos que
trabalham para uma empresa”) e dos “trabalhadasesgnta prépria” (“autbnomos
para mais de uma empresa” e “para o publico” e date negdcio familiar”) auferiam
rendimentos de até 2 salarios minimos e quase 98%cethpregados domésticos

estavam nessa faixa de rendimento.
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GRAFICO 8:
Composicao segundo faixa de rendimentos das fodmassercao - RMSP - 2006

100,0 *‘.
B N
80,0 |
70,0 |
B Mais de 5 SM
60,0 - . .
O Mais de 2 até 5 SM
X 50,0 A O Mais de 1 até 2 SM
400 | |m1swm
1 O Menos de 1 SM
30,0
20,0
10,0 |
0,0 P ‘ ‘
Contratados Contratados Conta Empregados Outros Total de
amargem  no padrdo Prépria Domésticos Ocupados
do padrao

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquis&m@rego e Desemprego
OBS.: A coluna “outros” ndo completa 100,0% potafale representatividade amostral de grupos de
renda.

Dessa maneira, considerando os rendimentos ddheahanto o seu nivel quanto o seu
comportamento ndo tém sido fatores favoraveis mantiamento da Previdéncia (e
tampouco tém promovido melhores condicfes de vata p maioria das familias de
trabalhadores). Por outro lado, pelo menos no @erimais recente, desde 2000
aproximadamente, os componentes da ocupacdo (issocémposicdo da ocupacdo
segundo posicao e o nivel de ocupacao) tém cofddbpara um financiamento mais

adequado da Previdéncia Publica.

b) A perspectiva dos trabalhadores

Na perspectiva dos trabalhadores, o mercado dalli@brasileiro ainda € marcado por
profundas heterogeneidades, em termos de condig@&estrabalho, formas de
contratacdo, remuneracdo, jornada, tempo de penuian@a ocupacido etc. E um
grande desafio para a Previdéncia criar regradsgpesia situacoes tao diferenciadas.
Uma grande dificuldade é definir regras que, pangxdo, contemplem ao mesmo
tempo a situacao do trabalhador que comeca a habaluito jovem, em condi¢des
precérias de salubridade no trabalho e, portaoto, salde vulneravel e expectativa de

vida mais curta; e a situacdo do trabalhador ddafittho branco”, com nivel
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educacional superior, acesso a servicos de saldadps e expectativa de vida

semelhante a vigente na Suécia (ainda que ndo coesma qualidade de sobrevida).

Considerando ainda as disparidades sociais eastent pais, constituem obstaculo a
efetivacdo do direito a aposentadoria para graratée pdos trabalhadores: a curta
permanéncia na ocupacado, o longo tempo de desem@qgermanéncia estrutural na
“zona cinzenta” entre a inatividade, o desempregmeupacao precaria, e as mudancas

relativamente freqientes na ocupacao e na fornmesde;ao.

No Brasil, chama a atencdo a alta proporcao deltralores com pouco tempo de
permanéncia no mesmo emprego. Na Metropole de &at,Pé impressionante a
concentracdo de “assalariados sem carteira” na fde “até 6 meses” no mesmo
emprego, 46,9% - quase metade dos “sem carteira2G®8 (GRAF. 9). Além disso,

cerca de 45% dos “com carteira” e 76% dos “seneitaftestavam havia no maximo

dois anos na ocupacao corrente.

GRAFICO 9:
Distribuicdo dos assalariados do setor privado eosem carteira assinada, segundo
tempo de emprego no trabalho principal - RMSP 5200

50,0
45,0
40,0
35,0
O Até 6 meses
30,0 .
O Mais de 6 a 12 meses
S 25,0 O Mais de 1 a 2 anos
20,0 O Mais de 2 a 5 anos
O Mais de 5 anos
15,0
10,0
50 +
0,0 -
Assalariado com Carteira Assalariado sem Carteira

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquis&m@rego e Desemprego

Ja para o Brasil, mesmo em formas de insercéo estaseis, 0 tempo de permanéncia
na ocupacao tende a ser curto: quase 50% dos daadak com carteira’ e
“funcionarios publicos” estavam, em 2005, havia méximo dois anos no mesmo
emprego, segundo os dados da RAIS de 2005 (GRAF. 10
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GRAFICO 10:
Distribuicdo dos assalariados do setor privado carteira e dos estatutarios do setor
publico segundo tempo de permanéncia no empregasi B 2005
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Pelo menos nas regides metropolitanas (conforme ped aferido com os dados das
PEDs), a elevacdo da taxa de desemprego na déeatl890 foi acompanhada, em
particular a partir de 1995, da expansdo do temg@dionem situacdo de desemprego
(GARCIA et al 2006). Novamente considerando os dados da Gr&ade Paulo,
constata-se que o tempo meédio em desemprego pdssakl semanas, em 1995, para
55 semanas em 2004, caindo para 50 semanas emwfQ@@tamar ainda muitissimo
elevado, quase equivalente a um ano (SEADE, 200&)mesma regido, 46% dos
desempregados estavam em situacdo de desempragontaas de 6 meses em 2006
(GRAF. 11).
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GRAFICO 11:
Distribuicdo dos desempregados, segundo classésng® de procura de trabalho -
RMSP - 1995 e 2006
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquis&m@rego e Desemprego

b.1) A aposentadoria rural

Por fim, deve se ressaltar a importancia das chasnéaposentadorias rurais”. A
aposentadoria para os trabalhadores rurais de ided® constitui, antes de tudo, a
extensdo da garantia de um direito para aquelballx@dores que, por muito tempo,
exerceram sua profissdo sem terem reconhecidos asomen padrées trabalhistas

minimos, que ja vigoravam para os trabalhadoresnadhd muito tempo.

Além de ser um direito trabalhista, varios autas chamado a atencdo para sua
funcao, talvez néo prevista, de aliviar a pobreaséede incrementar a economia local
de pequenos municipios (CAMARANO, 2002). Caso néaavhsse as transferéncias
previdenciérias (considerando as “aposentadoriassfue as “nao rurais”), a pobreza

entre os idosos aumentaria substancialmente.

As aposentadorias rurais, a grande maioria delas \walor fixado em um salario
minimo, tém funcionado como um potente canaliza@orecursos para domicilios com
aposentados das areas rurais e “quase-rurais’désdauito pequenas). O aposentado

rural e sua congénere feminina tiveram seu pap#hlse familiar e a condicao de vida,
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deles e de sua familia, alterados profundamente a&omplementacéo desse direito,
deslocando o idoso aposentado, no ambito da farddipapel de “dependente” para o
de “provedor” (CAMARANO, 2002).

Cc) A perspectiva dos custos empresariais

Estudo realizado no ambito do IPEA (DE NEG&I al 2006) revela importantes
informagOes para o debate sobre o tema do custtratd@lho, em particular da
previdéncia social. Em seu capitulo 7, demonstigugeo peso da previdéncia social na
estrutura de gasto com pessoal na industria desforamacdo vem caindo
gradativamente, sendo de 14,5% em 2003 contra 1%8%1996, enquanto é
acentuadamente declinante a relagcéo entre os gastopessoal e 0s custos totais, indo
de 19,3% em 1996 para 12,4% em 2003, bem comoagarelentre os gastos com
pessoal e 0s custos das operagles industriais, qumda de 40,4% para 23,2%
(NORONHA et al, 2006). Esses dados, conforme afirmam os autdessutorizariam o
argumento da necessidade de reducdo do custo dalhwa para ampliar a

competitividade da producéo industrial brasileira.

Por outro lado, outro artigo do mesmo livro (DE NEHGFREITAS, 2006) demonstra
que as “empresas tradicionais”, com forte partgdjegano emprego, contribuem para a
previdéncia em mais do que o dobro relativamenteseo faturamento (2,9% do
faturamento) do que as “firmas inovadoras” e apéemlizadas” (1,3% e 1,2%). Ou
seja, quanto mais intensiva em capital, menor &iboicdo previdenciaria da empresa
em relacdo ao seu faturamento. Essas informacdes pséinentes ao debate,
especialmente para subsidiar a discussdo sobreestdquda base de calculo da
incidéncia contributiva, se sobre a folha salasialsobre o faturamento ou ainda sob
uma forma mista. A Previdéncia (e, em termos maraig a Seguridade Social) pode
ser financiada, ainda mais do que hoje ja é, pwastiontes que ndo a folha de salérios.
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Notas conclusivas

O Brasil, dado seu nivel médio de renda per capéa,pode ser considerado um pais
pobre e, no entanto, € um pais com muitos pobréstoQle a pobreza no Brasil ser tdo
disseminada e, pode se dizer, aguda decorre da pagsnda desigualdade de renda. O
desenvolvimento sustentavel exige a inclusdo destaela superacéo das desigualdades
€ uma condicdo necessaria para orientar o creswnmeEgzondémico no sentido do

desenvolvimento.

O desenvolvimento econdémico, entendido como crestion com maior justica e
compartilhamento de ganhos, € instrumento necesgaia viabilizar um melhor
financiamento da Previdéncia, porque pode geraeatorde salarios dos trabalhadores
da ativa; aumento da ocupacado; reducdo de formsegunas e desprotegidas de
ocupacado; reducdo do desemprego; possivel expatesdmxa de participacado; e
ampliacdo do tempo de permanéncia na ocupacac fageees, combinados, produzem

uma expansao da base de contribuigao.

Na discussdo de medidas corretivas para a Previdé@eve se evitar que, mais uma
vez, 0 6nus das propostas de ajustes incida sabreabalhadores que ja sdo os
responsaveis pela sustentacdo da Previdéncia.rAtg@nalise da sustentabilidade do
sistema previdenciario deve examinar os aspectosgigficos, econdmicos e politico-
institucionais em suas complexas interacfes e @ I®lacdes com outras dimensdes
sociais (ANDRADE, 1997).

Antes de serem propostas e implementadas mudargmasegras de acesso aos
beneficios e no funcionamento do sistema, sdo s&cas medidas prévias, que
promovam a efetivacdo de acdes ja previstas ddotaiual arcabouco institucional do
Sistema. Tais medidas incluem, entre outras: edapogxecutar e monitorar o
Orcamento da Seguridade Social, conforme determineda Constituicdo Federal;
investigar e combater a evasao e a sonegacaaagilicobranca dos débitos; analisar
e, se for o caso, rever as isencdes; promover lasaw dos que nao contribuem; e
examinar esquemas alternativos de financiamentoregembinem a composicédo das
receitas incidentes sobre a folha de pagamentoceitias fontes. E, ainda antes de se

promoverem 0s eventuais ajustes ou reformas nensastos efeitos dessas medidas
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prévias devem ser avaliados, para permitir a angbsla sociedade, da pertinéncia ou

nao das mudancas e da sua intensidade.

Um instrumento extremamente (til para viabilizaseegprocesso de discussdo e
monitoramento seria a implantacdo e funcionameatular e efetivo do Conselho
Quadripartite da Seguridade Social, que, conformaegigto no inciso VIl do art. 194 da
Constituicdo Federal, seria composto por represtagalos trabalhadores da ativa, dos
empregadores, dos trabalhadores aposentados eelmgoVale lembrar que no Brasil
forum semelhante j& existiu, até ser extinto derantGoverno Militar (ANDRADE,
1999).

O contrato social que rege as normas de convivéradaociedades humanas resulta de
uma construcdo politica na historia dessas soadsgdado modo como é conquistado
também define seu conteddo e seus impactos. Aballiedores brasileiros interessa
um Sistema Previdenciario que incorpore as dimensi@esolidariedade social e de
seguridade coletiva, favoreca a superacao da ddégayle econémica e social no pais, e
seja solido e sustentavel do ponto de vista dadiaanento.
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RESUMO

As regras previdenciarias brasileiras de benefieiosntribuicdes tém mudado ao longo das
décadas. Portanto, averiguamos se esta mudanggetago um aumento da progressividade
do sistema em termos de menor desigualdade, dagimmale aumento da proporcéo de
beneficiarios de 1976 para 2003 e a queda da texeodtribuintes. Como metodologia,
estendemos o0 método de construcao de densidadeafactuais (Dinardo, Fortin e Lemieux,
1996), e estimamos qual seria a distribuicdo ddaelm Brasil em 2003/1996 se a proporcao
de beneficiarios e contribuintes fosse aquela ohder em 1976 /1986. Uma primeira
evidéncia encontrada aponta para uma crescenteepsdgdade. Mas ao controlarmos para
diversos atributos (educacédo, idade, horas dellm@betc.) o efeito da previdéncia é na

direcdo de crescente regressividade.
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1. Introducéo

O sistema previdenciario brasileiro € carazéeld como um sistema de reparticéo,
semelhante ao da Alemanha, Franca, Japao e Esfadtss (EUA), no qual os mais jovens
(contribuintes atuais) financiam os mais velhoso¢antados e pensionistas). E da ldgica
desse sistema 0 seu nao-equacionamento; e a gargridéncia apresentada no Brasil e
nesses paises, € consenso que este tipo de sigtemidenciario tem gerado crescentes
déficits. Adicionalmente, alguns paises, como osBram presenciado um agravamento
deste déficit devido a transicdo demografica qua weorrendo. Para se ter uma idéia, o
déficit previdenciario brasileiro tem alcancadordeon de 5% do PIB, um dos mais elevados
do mundo (Tafner e Giambiagi, 2007). A insolvéncjag o sistema estad destinado, tem
gerado debates sobre novas reformas, dentre efasiiaacdo da diferenca de idade entre
homens e mulheres para a concessédo do benefigiama mudancga total, substituindo-se o
sistema de reparticdo pelo sistema de capitalizag#ino fez o Chile em 1981. Mas antes,
procuramos entender as razfes que justificam #&agia de sistemas publicos, a fim de se
realizar uma analise destes sistemas. Diamond )1&¥hta trés razdes: redistribuicdo de
renda, falhas de mercado e paternalismo; as qasgsel/emos brevemente.

Redistribuicdo de Renda:A primeira razao seria a possibilidade de redigici#io de renda.

O imposto de renda anual € imperfeito em termo®distribuicdo de renda, pois restringe a
mensuracao da renda do individuo a um instantempd, ndo conseguindo, assim, definir
sua necessidade ou capacidade de pagamento, gliteraeao longo do ciclo de trabalho. Ja a
previdéncia publica, em alguns paises como o Bmeafine uma formula para o beneficio a
ser concedido (ap0s a aposentadoria), a qual admsgpenas em uma média dos anos nos
quais os individuos tiveram os seus maiores rendimse e ndo exatamente em uma funcéo
dos seus rendimentos ao longo de todo o seu cielarabalho. Assim, em termos
intrageracionais, a previdéncia publica funcionax@no um mecanismo de redistribuicao
complementar ao imposto de renda. Em termos integmais, o aumento dos beneficios
relativo a um fundo pequeno (tipico de sistemaregarticao) geraria uma redistribuicdo de
geracbes mais jovens para geracdes mais velhas, que neste tipo de sistema os mais
jovens financiam os mais velhos. Esta redistribuigéria apropriada se fosse esperado que
geracbes mais velhas fossem mais pobres em médipomue determinadas geracdes
passaram por periodos de maior recessao.

Falhas de Mercado:Uma segunda justificativa para a existéncia daigéexcia, seria a
presenca de falhas de mercado. Dentre as falhadags, destacamos a incapacidade do
mercado privado de oferecer seguros contra o a@ssociado ao tempo de trabalho do agente,
devido a problemas de risco moral e selecédo advEstas riscos seriam: (i) uma queda na
capacidade de obter renda (devido a uma quedaatdigdades ou saude, decorrentes, por
exemplo, de doenca, invalidez ou morte); (ii) a aumento na desutilidade do trabalho
(devido também a uma saude ruim, e declinio nafergnotivacdo do agente no trabalho).
Assim, a previdéncia publica atuaria como um segaoial compulsorio contra declinios nos
rendimentos dos agentes ao longo do seu ciclod#e Mais especificamente, nos casos (i) e
(i) apontados, os beneficios previdenciarios seaa pensdes e aposentadorias por invalidez.
Em relacao a justificativa para a existéncia desaptadoria por idade, podemos apontar dois
motivos em relacdo a este contexto de falhas deaaer O primeiro motivo seria a presenca
de informacdo assimétrica em um mercado de anudda@s agentes que tivessem uma
expectativa de vida elevada procurariam tal merc&dsim, dada esta auto-selecdo dos
agentes, os vendedores de anuidades elevariang@atfeque o sistema entrasse em colapso,

2 0 termo em inglés seria annuity, titulo que pagacupom mensal vitalicio (Ferreira, 2007).
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levando a sua extincdo (Rothschild e Stiglitz, 2%6ud, Ferreira, 2007). Assim, o governo
poderia interferir, provendo ao individuo uma apd¢seéoria por idade, mediante
contribuicbes compulsorias ao longo da vida. Unusdg motivo que podemos apontar € que
o equilibrio de mercado competitivo em um modelogdeacdes sobrepostas pode ndo ser
otimo de Pareto. Neste equilibrio, os individudsreacumulam capital ao longo do ciclo da
vida; e ao tomar estas decisdes de poupanca, nEesaipam com as geracoes futuras. Isso
gera uma ineficiéncia dindmica da economia. Asgixiste espaco para o governo intervir
com um sistema de previdéncia de reparticdo compo)sfazendo com que o estoque de
capitalaseja reduzido e assim o nivel de consurmeatado, reduzindo a ineficiéncia do
sistem

Paternalisma Uma terceira razdo estaria relacionada ao pdi&m@ado governo, pois 0s
agentes ndo poupariam o suficiente para sua apoeeid. Isso ocorreria devido: (i) a
dificuldade de obter informacéo apropriada sobreeeessidade de poupanca em relacdo as
suas necessidades futuras; (ii) a dificuldade detadecisbes sob incerteza; (iii) a propria
irracionalidade dos agentes, ou seja, sdo miopeselmao ao futuro; (iv) para evitar o
dilema do Bom Samaritano, no qual os individuogppoam de forma reduzida ou nula, pois
saberiam que, no fim do ciclo de trabalho, a s@adedde qualquer forma proveria recursos
para sua sobrevivénéiaAssim, a previdéncia publica desempenharia urelgagportante de

um programa de poupancas forcadas.

Assim, segundo a primeira razdo apontada, a pneci@époderia ser vista como um
mecanismo de distribuicdo de renda, ou seja, umamigmno de execucdo de politicas
publicas de carater distributivo. No entanto, catestacado por Tafner (2007), a previdéncia
sendo um seguro social também gera, em menor gedistribuicdo de renda, em duas
circunstancias: (i) em caso de sinistro como aglan{enorte, invalidez ou doenca) o agente
(ou sua familia) receberia uma pensao pelo restoido de vida, sem ter contribuido por
todo o seu ciclo de trabalho e; (ii) caso o tempeida do agente, apds a aposentadoria, fosse
suficientemente alto a ponto do valor total doseffieios recebidos nesse periodo superasse o
valor total das contribuicbes pagas durante o deldrabalho. Portanto, o artigo, visa testar
essa propriedade distributiva do sistema prevideiocbrasileiro. Se a previdéncia for um
contrato vantajoso para determinados grupos de@®sem particular para os mais pobres,
entdo temos uma transferéncia progressiva de Yermso contrario, teremos uma
transferéncia regressiva. Barros e Carvalho (2@0%afner (2007) tém chamado a atencéo
para o fato de que a previdéncia brasileira enguselno segundo grupo.

Assim, para realizar tal teste, estendemos o estaddoura, Tafner e Jesus (2007), o qual
incorpora apenas o fluxo de beneficios. Em umaissnédb aspecto distributivo € importante
considerar também o fluxo de contribuicbes, o qu@irporamos neste artigo.

Em virtude da mudanca da estrutura etaria no Brab#erva-se ao longo dos anos um
significante aumento da propor¢cdo de pessoas b&auHs pela previdéncia social.
Controlando-se por alguns fatores, se a previdé&eomum carater distributivo, no sentido
progressivo, era de se esperar que a desigualéadnda estivesse diminuindo. Nao € o que

% Segundo Blanchard e Fischer (1989), essa melleoRarkto ocorre desde que a taxa de retorno qoeeong
paga pela contribuicdo (que é igual a taxa de ionesto da populacéo) seja maior que a taxa de.juros

“Este udltimo fator segue de Becker e Murphy (1988).

® Utilizaremos o termo progressivo, para a situacdoqual a previdéncia, através das regras que define
contribuicdes e beneficios, melhora a desigualdedenda. E o termo regressivo quando piora a dediple.
Assim, o sistema previdenciario é dito progressiuando os individuos de menor nivel de renda pagam
(recebem) proporcionalmente menos (mais) contrilmsi¢beneficios) do que os de maior nivel de renda.
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se observa exatamente no Brasil, onde ha quasedduadas o indice de Gini, por exemplo,
mantém-se préximo de 0.60 decaindo p8uco

Para testar a caracteristica distributiva do satdavemos definir qual medida de renda é a
mais apropriada. Aliado ao aumento do numero desfloddrios, ao longo das décadas
observamos um aumento das aliquotas de contribpigiadenciaria, tanto do empregado
como do empregador. Assim, se considerarmos quasticalade imposto-renda é zero, ou
seja, que qualguer aumento de aliqguota ndo é egpmg®ela firma em forma de reducédo
salarial para os trabalhadores, podemos considerendimentos brutos dos ultimos para se
avaliar a progressividade do sistema. Mas se cer@sitios que a elasticidade imposto-renda
é infinita, ou seja, que qualquer aumento de at&géaepassada intregralmente pela firma em
forma de reducéo salarial, podemos considerar mdimentos liquidos das contribuicdes.
Portanto, consideramos estas duas medidas de meomwente§ as quais podem ser
consideradas como limites inferiores e superior@spibgressividade (regressividade) do
sistema. Como os resultados foram proximos, apt@®®s apenas 0s resultados dos
rendimentos liquidds

Em termos de metodologia, para testar a caradéteridistributiva do sistema podemos fazer
um simples exercicio contrafactual: o que acontee@m a distribuicdo de renda do Brasil
hoje se mantivéssemos a mesma proporcdo de pesspaBciadas e contribuintes pela
previdéncia de 10/20 anos atrds? Para respondeqesstdo podemos usar duas diferentes
abordagens: (i) uma regresséo simples, estimandoiaeequacao de saléarios; (ii) estimando-
se densidades contrafactuais.

A vantagem do segundo método é que teriamos @ efelire toda a distribuicdo de renda e
ndo apenas uma estimativa pontual em relacdo aamdxt posse da distribuicao
contrafactual, podemos calcular varias métricadedégualdade de renda e compara-las com
as reais. Se o sistema de previdéncia social retdns® tornou mais progressivo espera-se
uma piora na distribuicdo de renda. Portanto, festar a propriedade distributiva do sistema
de previdéncia de reparticdo nos faremos dois Exesc primeiramente, eliminamos o
beneficio dos rendimentos e calculamos o indicidéTheil. E depois adicionamos o valor
das contribuicbes aos rendimentos. Uma comparag@o @ Gini real nos da o efeito
combinado dos beneficios e contribuices sobre striliicio de renda. Neegundo
exercicig mudamos a distribuicdo de beneficiarios e comintes, controlando por seus
atributos individuais pelas caracteristicas geatpdf e estimamos a nova distribuicdo de
renda. Neste exercicio, utilizamos a metodologi®uardo, Fortin e Lemieux (1996, daqui
em diante DFL), de construcdo de densidades cantteis, utilizada também em Moura,
Tafner e Jesus (2007). No entanto, ao incorporarfaocdém o fluxo de contribuigdes,
estendemos o procedimento de DFL, resultando emgemeralizacao desse procedimento e
em uma andlise mais precisa da mudanca da progdest® (regressividade) do sistema.

Gréfico 1. % dos homens e mulheres com idade mualiperior a 18 anos que sédo
beneficiarios/contribuintes

® Deve-se destacar que apenas em anos mais reaetesigjualdade declinou, porém néo como consegiiéaci
previdéncia social. (Barros et al., 2007).

" Ressaltamos que os rendimentos ao longo do cicladh sdo mais apropriados quando vale a hipatese
mercados de crédito perfeitos, ou seja, 0 agertdaémi restricdes em tomar empréstimo e realocaezi do
futuro para o presente. No entanto, aqui supomas epistem falhas de mercado, como por exemplo,
imperfeicdo no mercado de crédito, e assim os agestao impossibilitados de tomar empréstimo.

8 Os demais resultados podem ser requisitados &mesu
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Beneficiarios Contribuintes

20% “2022% 18.38%

17.39%

10.13%

1976 1986 1996 2003

——Homens = = = Mulhere ——Homens = = = Mulhe

Do Grafico 1, verificamos inicialmente que a prag@ar de beneficiarios entre os homens
aumentou mais de 80%: de 10.13%, em 1976, par8%8.8m 2003. E entre as mulheres,
um aumento em torno de 60%: de 20.22%, em 1976, 3B3%, em 2003. Em relacéo a
proporcao de contribuintes, entre os homens, ap@sema queda de até 14%: ao passar de
51.95%, em 1986, para 44.75%, em 2003. Entre akamad, a queda chegou a ser de até
11%: passando de 41.75%, em 1986, para 37.2%, 6& @alculamos os indices de Gini e
Theil da distribuigéo real e contrafactual e owltasos mostraram que, se reduzirmos a
proporcdo de pessoas que recebem algum benefiemd@nciario e aumentarmos a
proporcdo de contribuintes, a distribuicdo de retefale a melhorar um pouco para 0s
homens, significando que a previdéncia tém se dardavemente mais progressiva. Mas
guando condicionamos primeiramente em diversosdsittomo educagédo, moradia e estados
de residéncia, no nivel de 1976, o efeito dos lensf previdenciarios passa a ser que o
sistema tem se tornado levemente mais regressiva. & mulheres, a primeira evidéncia é
de aumento da progressividade, enquanto a segurglamento da regressividade.

Este artigo divide-se da seguinte forma: secaovisaea literatura, se¢cdo 3 descreve as
estatisticas descritivas, secao 4 a metodologidpse os resultados e secéo 6 conclui.

2. Revisao de Literatura

Muitos artigos tém discutido o sistema prevaig@rno brasileiro em relacdo a sua solvéncia.
No entanto, poucos estudos no Brasil tém abordamewedéncia social como seguro social e
segundo a o6tica dos seus aspectos distributivagghiir, apresentamos uma revisao seletiva
da literatura internacional e nacional relacionaois aspectos distributivos da previdéncia.

Evidéncia Internacional Feldstein (1976) ja considerava o valor dos beisfida
previdéncia social como parte da riqueza totalfdaslias americanas. O autor sugere que,
beneficios da previdéncia provéem renda de apakmtdaelativamente grande para familias
de baixa e média renda, o que reduz sua necessitadeumular riqueza fungivelEle
mostra, para dados de 1962, que a desigualdade tiEstde riqueza € maior em relacéo a
riqueza total, 0 que mostra o carater distribugik@gressivo do sistema americano.

Mas a evidéncia é inconclusiva. Estudos recenteSaldnale e Kotlikoff (2002a, 2002b) e
Gokhale et al (2001), nos quais caliboram um modelsimulacéo de heranga, mostram que a
incorporagao da previdéncia na distribuicdo deezqupiora a desigualdade, aumentando, por
exemplo, em 11% (Gokhale e Kotlikoff, 2002a) ou 2186 (Gokhale e Kotlikoff, 2002b) o
coeficiente de Gini. Um dos motivos, segundo osragt € que previdéncia social transforma
herancas em uma forca n&o-equalizadora, visto @ueprevidéncia reduz o fluxo
intergeracional de herancas por mais de 50%. Maszao principal desta distorcdo da

° Feldstein (1976) define riqueza fungivel comajaeiza total menos a riqueza proveniente da presi@én
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previdéncia é simplesmente o teto que o sistemai@me aplica na coleta dos tributos sobre
as contribuicbes. Este teto faz a previdénciartrataico por toda a vida de forma mais
favorecida do que o pobre. Em outro estudo, Liebr(®002) utiliza um modelo de
microsimulacdo da distribuicdo das taxas interreasetbrno, transferéncias liquidas e taxas
de contribuicdo liquidas da vida toda da previd&riconsiderando somente os beneficios e
contribui¢cdes relacionados a aposentadoria) qiee $&fo recebida por agentes de coortes de
nascimento entre 1925 e 1929, caso eles tivessado\somente sobre as regras atuais da
previdéncia americana. Nesta simulacéo dessagbdiglies contrafactuais, o autor encontra
que boa parte da redistribuicdo através da presidéréo € relacionada a renda. Ou seja, a
previdéncia é pensada ser progressiva no sentidadsferir renda dos mais ricos para os
mais pobres; mas redistribuicdo também ocorre datag com baixa para alta expectativa de
vida; de trabalhadores solteiros e casais com memdbds significativos recebidos pelo
segundo beneficiario na unidgara casais nos quais somente um é benefici&ibpthens
para mulheres; e de agentes que trabalham maigsed85janos para aqueles que concentram
seus rendimentos em 35 ou menos anos. Assim, umMaidgos pelo qual a progressividade
da redistribuicdo da renda pelo sistema prevideocdnericano atual € amplamente modesta
reside no fato de que familias de renda alta tendeter expectativas de vida maiores e
recebem beneficios de parceiros maiores. Um datades encontrados por Liebman aponta
que 19% dos individuos no maior quintil de rendacibdo da vida recebem transferéncias
liguidas que sdo maiores que as transferénciasamémiira pessoas no menor quintil.
Coronado et al. (2000) inicialmente classificamimdividuos pela renda anual e obtém
indices de Gini que mostram que o sistema é alt@npeagressivo. Depois, gradualmente, os
autores controlam para diversos fatores, recaldolancada passo o coeficiente de Gini. Eles
reclassificam os individuos com base na renda da tada potencial, levam em conta que
salarios acima de um piso maximo sao tributadosesedte piso, une os recursos de cénjuges
de modo tal que cada individuo é classificado aedamccom a renda familiar per capita da
vida toda, incorporam probabilidades de mortalidguie variam de acordo com a renda e, por
fim, aumentam a taxa de desconto de 2% para 4%lu@raente, controlando-se para todos
esses fatores, a progressividade do sistema pnevddi® americano vai se reduzindo até se
tornar regressivo, ajustando-se para todos os tasp@encionados.

Evidéncia Brasileira Em relacdo a literatura nacional, um estudo intarge € de
Afonso e Fernandes (2005), os quais realizam utiraas/a dos aspectos distributivos intra
e intergeracionais da previdéncia brasileira, @sasdlo calculo da taxa interna de retorno
(TIR) obtida através da comparacao dos fluxos dériboiicoes e beneficios dos agentes ao
longo de sua vida. Os autores utilizam a PesquaeioNal por Amostra de Domicilios
(PNAD) para extrair os beneficios pagos pelos @&geatinferir as contribuicdes. Esta ultima
foi possivel a partir de algumas variaveis da PNADas regras de contribuicdo de grupos
ocupacionais distintos. Mas isto foi possivel devid hip6teses restritivas impostas,
principalmente, em relacéo aos conta-préprias namds e funcionarios publicos. Dada estas
limitacdes, os autores mostram que o sistema pewidrio brasileiro € progressivo tanto em
termos intrageracionais (as TIRs mais elevadasl@gigrupos com menor nivel educacional e
da regido Nordeste, que sdo os de menor niveihdia iger capita) e intergeracionais (as TIRs
crescem até o inicio da década de 1980 e enta@mdelevemente até o fim da década e
estabilizando-se em diante). No entanto, em owade, Ferreira (2006), através do método
de decomposicao do indice de Gini, mostra queraimentos das aposentadorias e pensfes
aumentam o nivel de desigualdade da renda domipiia capita no Brasil. Além disso, o

Nos EUA, a(o) parceira(o) de um(a) trabalhador(@saptado(a) recebe um beneficio de 50% do beneficio
deste(a) trabalhador(a), enquanto este viver @isleleste falecer, passa a receber o valor intdgrakeneficio
deste ao tempo em que o trabalhador que era vivo(a)
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rendimento proveniente da previdéncia compde anskegmaior parcela de contribuicdo no
calculo do coeficiente de Gini - depois do renditoetio trabalho principal -, parcela que
aumentou de 9.3% em 1981 para 18.8% em 2001, eapeom crescente. Hoffmann (2005 e
2003) também chega a mesma conclusdo de Ferréioé)(Rtilizando a mesma abordagem
de decomposicao do indice de Gini, mas Hoffmangp@€aliza também a decomposicédo do
indice de Mehran (que é mais sensivel a modifiepaéecauda esquerda da distribui¢cdo) e do
indice de Piesch (que é mais sensivel a modificag@ecauda direita da distribuicdo). Ou
seja, em seus dois estudos, Hoffman obtém també&nogqendimento de aposentadorias e
pensdes contribuem para aumento do nivel de dédegleaem 1999 (Hoffman, 2003) e entre
2002 e 2004 (Hoffman, 2005). Tafner (2007) anadisempacto sobre a pobreza familiar em
trés cenarios mantendo-se constante 0 montantecdesos transferidos pela previdéncia: (i)
antes e (ii) depois do pagamento de aposentaderipensfes e; (iii) realizando uma
simulacdo da focalizacdo entre os mais pobrescateluiu que se a previdéncia reduz a
pobreza, mas se o sistema fosse focalizado pamaisspobres dos pobres, a reducao seria
bem mais significativa. Assim, a previdéncia nadpasta necessariamente em uma reducao
significativa da desigualdade e, portanto, o siatedo tem atuado de forma eficiente sobre a
distribuicdo de renda, constituindo-se como umcdeite programa de transferéncia de renda.
Segundo Ferreira (2006), as causas do sistemadprevario brasileiro ser regressivo estao
relacionadas a: aposentadoria mais precoce; expactie vida maior; e maiores salarios no
fim do ciclo de vida trabalhista (0 que tem sida pawuitos anos a base do calculo dos
beneficios) dos beneficiarios com maior nivel dedee Estes fatores concomitantemente
tornam a distribuicdo de renda pior. Além diss@uselo o autor, as causas do crescente
déficit do sistema brasileiro estdo relacionadasanposicdo do mercado de trabalho;
flexibilizacdo dos contratos trabalhistas (redudaoremuneracdo através do salario fixo e
aumento através da participacdo nos lucros -- jgasobre a qual ndo incidem as aliquotas de
contribuicdo); estrutura demografica (ou seja, digio demografica com aumento da
proporcado de idosos beneficiarios); legislacdo ndfituicdo aprovada em 1988 ampliou
significativamente os beneficios; e ao aumentondiarmalidadé’ (que acaba reduzindo a
arrecadacdo). Tafner (2007) cita também que assféi@mcias liquidas providas pela
previdéncia ndo estdo relacionadas somente a reraatambém a ocorréncia de sinistros.
Como exemplo, o autor cita que: agentes com remdoselocalizados no topo da
distribuicdo, ao sofrerem algum tipo de sinistror (@xemplo, invalidez), receberédo beneficios
por toda a vida, financiados pelos mais pobresiresdo assim uma transferéncia dos mais
pobres para os mais ricos. Assim, a evidéncia érappara o Brasil continua inconclusiva.
Neste estudo, lancamos mao de um método alternadiren verificar o carater redistributivo
da previdéncia social brasileira.

3. Dados e Estatisticas Descritivas

Em toda analise, utilizamos amostras extrafld@sPNADs. Comparamos quatro pares de
anos: 1976 com 1996, 1976 com 2003, 1986 com 199886 com 2003. A comparacao de
varios pares de anos permite uma avaliagdo maisispree robusta das caracteristicas
distributivas do sistema previdencidfioEm relacdo & amostra obtida, foi dividida em duas

1 0 aumento da informalidade, em termos tedricoslese aos aumentos das aliquotas previdenciariasoE
se verifica no Brasil, onde as regras de contrdmig@m elevado o tributo ao longo das décadasrRai@res
detalhes sobre a legislacéo, ver Apéndice e Aferfsernandes (2005).

12 Existem algumas limitagdes no estudo devido ao®siaisponibilizados pela PNAD: (i) ndo é possivel
diferenciar beneficiarios oriundos da previdénciear da urbana, o que seria importante, pois existgras
previdenciarias distintas; (ii) ndo € possivel ”ifeiar se 0 agente é aposentado como funcionalilicp ou
privado; (iii) ndo é possivel saber quando o irdliei se aposentou; e (iv) ndo é possivel contradaa p
informalidade, pois ndo sabemos por quanto tempaligiduo trabalhou sem carteira assinada. Estasna®es
limitagBes foram encontradas por Afonso e Fernaifg@85). Outra limitacdo € a inexisténcia de perasin
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uma para homens e outra para mulheres, e estin@mtafactuais para ambas. Um primeiro
filtro aplicado a amostra foi a exclusdo de todosixo da idade de 18 anos. Essa restricdo
exclui uma pequena parte da proporcdo de benédisiaruma vez que a parcela destes com
idade inferior a 18 anos néo ultrapassa 2% em tosl@snos analisados. Outro filtro adicional
aplicado foi excluir todos aqueles que declararamda nula em todas as fontes - filtro
necessario, pois a estimacdo das densidades #rgpdea o logaritmo da renda. Assim,
apresentamos abaixo algumas estatisticas dessrii@aamostra para homens e mulheres
acima de 18 anos, com renda positiva. Notamos @ftcgrl apresentado na Introducdo que a
proporcao de beneficiarios cresceu bastante ao ldag décadas: chegando a um aumento de
mais de 80-% para homens e mais de 50% para asemslhEm numeros absolutos, o
contingente de beneficiarios cresceu muito, de(28) milhdes em 1976 para 8.66 (12.5)
milhdes em 2003 para os homens (mulheres). Alénapla@sentadorias, as pensfes cresceram
significativamente, sobretudo para as mulheres, moebem hoje relativamente mais
pensdes, chegando a 51.79%; para os homens essatpgem tem aumentado bastante, mas
a grande maioria deles ainda é beneficiaria deempadorias. Os idosos (com mais de 58
anos) constituem uma proporcao de beneficiariosongrande, que tem se elevado ao longo
dos anos. Ja a proporcdo de beneficiarios dentsood#ras faixas etdrias se manteve
relativamente estavel. Em relacdo a proporcdo dwribointes, notamos do grafico 1
apresentado anteriormente que houve uma qued& dd%t para os homens, e uma queda de
até 11% para as mulheres. Apesar da queda em teematisos, em numeros absolutos, os
contribuintes cresceram muito, de 12.97 (4.48) deithem 1976 para 21.08 (14.6) milhdes
em 2003 para os homens (mulheres). Os trabalhadonmasns sdo os que mais contribuem.

A fim de se averiguar inicialmente os aspectosritigivos do sistema previdenciario
brasileiro, calculamos os indices de desigualdad8idi e Theil, para toda a amostra filtrada,
e por faixas etérias. Adicionalmente, estimamosséstdices subtraindo a renda de beneficios
e somando o valor das contribuicdes, separadaneeatmjuntamente. Estas estimativas do
Gini e Theil adicionais podem ser interpretadascam contrafactual amostral bruto, sem
controlar para diversos fatores. Os resultadosesegoa tabela 1 no Apéndice. Notamos
desta, ao comparar o factual com o contrafactyalgile os beneficios ajudam a reduzir a
desigualdade da renda liquida, tanto para homemgdleeres com mais de 18 anos. Ou seja, a
previdéncia, em termos de beneficios, é progresstea se tornado cada vez mais, visto que
as razfes "(1)/Factual" tem crescido ao longo dwss,aprincipalmente para as mulheres.
Comparando os indices factuais com o contrafadf2igl notamos que as contribuicdes
previdencidarias tém impactos distributivos bem megso mas tem também impactado
progressivamente na desigualdade ao longo dos dmat®s, beneficios e contribuicdes tém
um efeito progressivo na desigualdade, tanto eral miomo crescente ao longo dos anos,
como notado pelo aumento da razéo "(3)/Factuateduicdo no nivel de desigualdade chega
a 25.1% (53.6%) em termos de Gini (Theil) para atheres (ver coluna (3)/Factual - 18+
anos). Analisando por faixas etarias, notamos qedeto dos beneficios é progressivo e

referentes ao valor das contribuices. Para isgyimos estratégia semelhante a Afonso e Fern4@aes),
para mensurar estes valores. Através da PNAD,ehtig: o valor dos rendimentos; uma variavel indicade

0 agente é contribuinte ou n&o da previdéncia elmstas suas ocupagdes; e qual é o tipo de relaf@dhista -
empregado comum, publico, doméstico ou conta-progripartir destas informacdes e da legislacadyeis

e aplicamos as aliquotas previdenciarias, refesent@da grupo de trabalhadores, sobre os rendisngattodas
ocupacdes. A tabela 5 apresenta as aliquotas dgdicma descricao da legislacéo pode ser reglasita

13 Consideramos ao longo do artigo como beneficialmsprevidéncia todos aqueles que receberam alguma
renda positiva oriunda de aposentadoria, pensdabono de permanéncia. Isso foi feito, pois parBN&Ds
mais antigas ndo existe uma pergunta explicita Belisiduo é aposentado/pensionista ou recebe adeno
permanéncia. Apenas pergunta-se o que a pessoa famana de referéncia. Assim, um aposentado aaupa
que tenha respondido que trabalhou pode nédo estalo scapturado pelas pesquisas mais antigas, gi@san
assim, para baixo, a propor¢éo de beneficiados.
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crescente com a idade. Para as idades mais precogasho € relativamente pequeno tanto
em nivel como ao longo dos anos. O efeito das iboitdes € pequeno, principalmente para
as faixas etarias mais velhas, e em alguns cagmciende forma regressiva no sistema, nos
anos mais antigos, mas em termos longitudinaisator sistema mais progressivo ao longo
das décadas. Analisando conjuntamente o efeitofibereontribuicdo, notamos da razao
"(3)/Factual”, que o impacto da previdéncia pa@dacano é menor para 0S mais jovens e de
meia-idade (até 47 anos) e o efeito de aumentoragrgssividade ao longo das décadas
também é menor para este grupo. Assim, para os vedli®s (acima de 48 anos) 0s
beneficios e contribuicbes previdenciarias conébuyprogressivamente na distribuicdo de
renda e, as mudancas nas regras de beneficiostribeigdes ao longo das décadas tem
tornado também o sistema cada vez mais progreganaos idosos. Para os EUA, evidéncias
similares ja tinham sido obtidas por Feldstein @)3¥ por estimativas iniciais de Coronado et
al. (2000) sem ajustar para diversos fatores.

Comparando os indicadores de desigualdade corttrafa@ntre homens e mulheres, notamos
que os delas sao relativamente maiores para tadasas. Isso também mostra um aspecto de
distribuicdo progressiva intrageracional, visto @gemulheres tendem a ter um menor nivel
de renda comparativamente aos homens. Assim, semda de beneficios elas apresentam
um maior nivel de desigualdade. Mas como mencignaelmessitamos controlar para varios
atributos dos agentes, a fim de isolar o real @fdé@ melhora do sistema previdenciério.
Assim, lancamos mao agora de uma analise contafactais bem elaborada, através da
estimacao de densidades por kernel (nucleo), cefadulogia é explanada na proxima secao.

4. Metodologia

Apresentamos brevemente a metodologia desigoamriunda de Dinardo, Fortin e
Lemieux (1996, daqui em diante DFL). Para a estimadas densidades factuais e
contrafactuais, utilizamos estimadores de densidbedkernel ponderados, adaptados por

DFL. Assim, seja uma amostra aleatoria de rendiose™iVa |, da qual se estima a
densidadf |, cujo estimador i, , ponderada pelos pesos amosi™M¥y | @, 4 1 | ogo:

fo s (),
" em que,h é a janela (KO ¢& a funcadernel Segundo Silverman
(1986), existem poucas diferencas de eficiéncia fgmmos da norma do erro quadratico
medio integrado) entre os diferenternels Assim, utilizamos unkernel gaussiano, como
também utilizado por DFL. Em termos da escolhaadlf, iniciamos com a "regra pratica"
de Silverman, como um chute inicial, a qual se sgr®u demasiadamente subsuavizada,
com valor abaixo de 0.05 nos anos contempladosmAss partir deste valor inicial, n6s o
elevamos até obter 0.1, valor para o qual se ampeesen estimativas com bom grau de
suavizacao.

4.1. Estimacado das Densidades Contrafactuais

O procedimento de DFL permite a andlise de tdéstribuicdo. Assim, a estimagéo das
nossas densidades contrafactuais pretende respangerguntas do tipo: "O que teria
acontecido com a distribuicdo salarial de 1996 pmporcdo de beneficiarios da previdéncia
tivesse permanecido constante ao nivel de 1G@#8eris paribug™’.

4 Ressaltamos que esta abordagem contrafactuasgsita & critica de Lucas. Ou seja, 0s agentesripatle
mudar seu comportamento se esperassem uma mudangaadoolitica do governo (por exemplo, aumento dos
beneficios previdenciarios). Assim, esta técniaainéorpora os ajustes e expectativas dos ageéwibesntanto,
ressaltamos que ela € uma boa aproximagédo pariaagreleconomia com uma mudanca repentina nassregra
previdenciarias, sem permitir mudancas comportaae(de decisédo) dos agentes.
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Seja cada observagdo um ve@,zt¢ | ondeW é arenda de todas as fontes liquida das

contribui¢cdes (variavel continua)Z séo os atributos individuais (dummy para benefwida
previdéncia, dummies para anos de estudo, idada, s&@tus matrimonial, horas totais de
trabalho, local de residéncia [urbano ou ruralluenthies para estados federativos onde o

individuo mora) e uma data, que representa os anos de 1976, 1986, 19963 @69 quais
extrai mos as amostras das PNADs. Mas o subZatérdividido em mais duas partes:

z H®,c x¢ | ondeb é uma dummy para beneficiariiCsé uma dummy para contribuintesXa

sd o todos os outros fatores. Essa divisao se @leyee o foco do nosso estudo esta na
proporcao de beneficiarios (e na proporcao de ibanites - que sera incorporado a seguir),
que tem aumentado (e diminui do, respectivamemtdprago das ultimas décadas. Assim,
sejaF@v,b,c,x t¢ a distribuicdo conjunta dos rendimentos, atribunoléviduais e datas. Essa
distribuicdo dos rendimentos e atributos para uata fixada seria a distribuicdo condicional
F@v,b,cxt¢ . A densidade dos rendimentos de uma data fixftW¢  pode ser escrita como a
integral da densidade de rendimentos condicionadaa&ributos individuais e a uma data

tupx , fb,c.x,tupx ¢, SObre a distribuicdo de atributos individlF@it.¢ na datet: :
mwoa»EE >I:3 >I<3 dF@V, b, C, X[twpc x EILO

EE O OH @D, C,X, typox EILAFMIC,X, oy, HLAFQIX,t, HAFQL, B0

xB%;  bEYp cAY

ﬁffw;t\,v]b,cyx Ht!tb|c,x Bt,th Ht,tx ﬁt()

em que, %, %, % s& o os dominios dos atributos individuais. Aagabtwscx Ht indica que

os valores dos saléarios, proporcdo de beneficidpogporcdo de contribuintes e todos os
outros atributos sdo referentes ao peribddssim, f;tupcx B6,ty HI6, Loy HO6,t, HI6E
representa  a densidade real da renda de 1996. Noso cade
fW; twpcx E96,thcx EI76,t HO6,tx HO6¢, representa a densidade contrafactual dos rentbmen
pagos de 1996, casmmentea estrutura previdenciaria dos beneficios (valib)etivesse
permanecido igual a de 1976, enquanto todos osegtte todos 0s outros atributos fossem
do ano de 1996. Sob a hipotese de que a densidadmdia da data a ser comparada (1996),
f@b,c.x,tupcx @969 N80 dependa da distribuicdo de beneficdFlc,x,ty.« EB76¢ = podemos
escrever a densidade contrafact®;tupcx H96,tpcx H76,tx HO6,tx HIG na quakomente

a proporcao de beneficiarios se mantém constantévabde 1976, mas nenhum dos outros
atributos, como:

B @b, CYxlt\NIb,C,X BQGQFfblC,X,tpr H760
ffW;tWib,c,X EgG,tbk,x H?G,th H96,tx HI6VH

dF@x,to HIBEFA, HI60

[ BEHOD, C.X, Lo HIBY 1y, B, C, X AFIC, X, e HOBMFAK, Loy IR H96Y,

(1)
em que, ? vex® c,x¢ ¢ uma funcéo reponderacao definida como:
p b|c,>(‘br C,XU‘*dF‘blC,X,tmc’x H76wF‘DIC,X,tb|C’X =960
Prd E 1l Xty H760 Pr® HO[C, X, tpex EH760
BbPr\’b H1[C, X, thex agw@mvprm HO[C, X, tpx HI6U )

em que, a Ultima parte da equacéo (2) é obtidandotse queb é uma dummy tal que
dF@IC, X, thp O bPI® EH1lc, X, th U=¥2 «bUPr® HOIc, X, tycx¢ .NOte que esta densidade contrafactual
€ idéntica a factual (1996) exceto pela func? pex®cxt . Assim, a estimacado do
contrafactual se resume simplesmente a estimar fesg@io reponderacdo. Portanto, o
estimador pokernelda densidade contrafactual se resume a:
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"4 A~
FW; tup.cx BO6 tycx E76,tex HO6.L, EHO6OE & 47 blc,xfb,c,xux(

w =W, )
iHSge h

h

3)
A diferenca entre a densidade real de 1996 e estsidhde hipotética representa o efeito da
mudanca na distribuicdo de beneficiarios, mantglowros fatores constantes. Uma forma de
estimar as funcdes reponderacdes da equacédo giinduedo um modelo probit para cada ano

separadamente, ou seja, estimar:
P HLLC, X, tox HOHL =#0GC@, X9

(4)

em que, =0« € a funcéo distribuicdo normal GO¢ é uma funcdo dos outros atributos.

Agora, a distribuicdo contrafactual cebe € tivessem permanecido no nivel de 1976 (ou
seja, toda a estrutura previdenciaria seja masgdando as regras de 1976) é :

EEE @D, C, X, by cx FHIBAFMC,X, tyje, E760
ff\l/;twbc,x Egaatblc,x B76,tc|x a76,tx Ho6VH

dFQx,ty E76@FA, HI60

d m‘Mb, C,X,th’c,X H960 blC,X‘b! C,XuF‘blC,X,tbpx H9o60
P ox @ XQFQX, t,, HICAFQLt, HI6V ’

onde, ¢ @ xOddF@x,t B76QF@)Xt B98¢ . Da mesma forma que em (4) podemos estimar
P @ x¢  através de um probit, tendo como variavel rasp@slummyC e 0 mesmo conjunto
de regressores. Finalmente, alterab,coe X , a densidade contrafactual sera :

’X‘Z‘Xﬂ'\Mb, C,X,th’C’X BQG(IIF(MC,X,th,X =760
FW; Ly o E96 1y 76,y W76t H760H
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d ’I‘HﬂMb, Cvxltw|b,c,)< H960 b|c,)<‘b1 C,XuF‘DlC,X,tbpx H9o60
P @ X QF @K, o, HOG RAFQY, HI6V

em que, ? xQOEdJFQft; H76QdFAjt H96¢ | 0 qual pode ser escrito, segundo a regra desBaye

B O W SKOP i@ 6U . . . Lo ~ . .
como: " * PravmexoPa@et . ASSIM, para inferir a primeira razao basta emtiom problt

do ano contra a variavX|, e a segunda raz&do basta calcular a proporcabstevacoes em
cada ano. Obtidos os novos pesos, podemos essmdanaidades contrafactuais através de:
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ou seja, basta multiplicar os novos pesos ao pesai @o da PNAD de acordo com cada

densidade a ser estimada. Portanto, a mudancaariaseis (para o nivel de 1976) sera feita
primeiramente nesta ordem: beneficios, (contrirgg@ outros fatores. Essa decomposicéo
chamaremos patecomposicdo normdf. A seguir segue a secéo dos

5. Resultados

Nesta secdo apresentamos inicialmente as d¢stadas densidades factuais e

!> Em subsec&o posterior, discutiremos o caso deteewars a ordem da mudancga nas variaveis.
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contrafactuais dekernel Depois apresentamos uma gama de medidas de sdisper
desigualdade entre as diferentes densidades. toHas estimativas ndo-paramétricas, o
dominio das densidades estimadas € o logaritme@mi#arde todas as fontes, cujo suporte
definimos como o intervalo [0.01,14] com passo d&lQabrangendo assim toda massa
salarial. Os graficos do Painel 2B estdo organga#oseguinte forma: (i) primeiramente por
anos de comparacgéo, como por exemplo, 1996 e (97@epois, cada par de anos apresenta
trés graficos, dos quais, no item (a) sdo apredastas densidades reais para homens de 1976
(frI76h) e 1996 (frl96h), no item (b), (c) e (d) densidades contrafactuais dos rendimentos
liquidos, onde no painel (b) mantém fixos os bemsi no painel (c) beneficios e
contribuicdes e no painel (d) beneficios, contgbas e outros atributos. Assim, a notacao
fro6b76h refere-se a densidade de rendimentos @@ (f®6) mantido fixo os beneficios de
1976 (b76) para homens (h). A notacdo frlI96b76lereefe a densidade de rendimentos
liquidos de 1996 (frl96) mantido fixos os beneficie 1976 (b76). A notacéo frl96bc76h é
semelhante a anterior, mas mantendo fixos bensgfieiocontribuicbes, e a notacéo
frI96bcx76h mantendo fixos também os outros atabuD mesmo padrdo segue para 0S
outros graficos. Estes graficos referem-se aos heraém de exemplificar o exercicio. No
entanto, os graficos das mulheres podem ser reaposi aos autores. Assim, nota-se do
painel 2B que o rendimento real dos homens parmala 1976 € maior do que em 1996. O
ponto de concentracdo no ano de 1996 refere-sal@isminimo que é mais binding do que
em 1976. Quando mantemos a proporcdo de beneaixidd 1996 ao nivel menor de 1976,
notamos do painel (b) que a distribuicdo salat@lto bruta como liquida, se eleva na cauda
inferior e no meio da distribuicdo e se reduz nalassuperior. Assim, a priori, em um "teste
de olho" a densidade melhorou em termos de dedigdel Este deslocamento indica, a
priori, que o sistema previdenciario apresentactaristicas distributivas, mas regressivas.
Quando mantemos fixos beneficios e contribuicdefeito € muito pequeno. Ao alterarmos
todas variaveis ao mesmo tempo observamos o mesmpoctamento de se alterar apenas
beneficios. Da mesma forma, a comparacéo dos &3s1076° segue 0 mesmo padrao.

A partir das estimativas das densidades plotadas graficos citados, calculamos e
apresentamos na tabela 4B, diversas medidas deerdifel entre percentis e indices de
desigualdade. Comparando o factual de 1996/2003 @warontrafactual dos beneficios de
1976/1986 (96b76, 96b86, 03b76, 03b86) notamodhuena reducao do diferencial entre os
percentis considerados, ou seja, 0 aumento da q@@pade beneficiarios ao longo das
décadas aumentou o gap de rendimentos entre mhrespe mais ricos. O efeito das
contribuicbes € relativamente pequeno e sem umapabem definido. Os indices de
desigualdade do Gini e Theil corroboram de formasmpaecisa o aspecto distributivo do
sistema previdenciario. Notamos desta tabela, quefedo combinado do aumento da
propor¢cdo de beneficiarios e redugcdo dos contribsigera uma melhora de desigualdade
para os homens. Este fato pode ser notado, porpbxemia comparacdo de 1996 com
96b&c76, no qual a desigualdade aumenta de 0.78E 27927. Em termos percentuais,
notamos da tabela 3 que, o efeito dos beneficosibuicdes chega a reduzir o Gini (Theil)
em até 3.25% (9.36%) na comparacao de 2003 com d¥¥h& ara as mulheres, o sistema
tem se tornado mais progressivo, com excecdo ap#masomparacdo de 1996 com o
contrafactual 96b&c76. Em termos percentuais, cleegea reducdo do Gini (Theil) de até
1.98% (6.86%). Ja o efeito dos outros atributosnépse no sentido progressivo para homens
e mulheres. Na comparacéo entre homens e mullmgresnos fornece alguma informacao
sobre a distribuicdo intrageracional, notamos umi@éacia de que a desigualdade do
contrafactual (mantendo-se fixa apenas a porcemtatge beneficiarios) seja maior para as
mulheres relativamente aos homens, com excecaordpatacdo de 03b86. Assim, para a

16 Os gréficos dos anos de comparacdo 2003-19763= 1886 foram omitidos, mas podem ser requisitados.
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amostra toda (18 anos ou mais) existe um pequeaito elistributivo, no sentido do sistema
ter se tornado intrageracionalmente mais progressw seja, uma melhora na desigualdade
das mulheres em relacdo aos homens, em termosefidies previdenciarios.

Assim, as estimativas das densidades contrafacbididas até aqui corroboram o aspecto
que o sistema previdenciario brasileiro apresentacarater distributivo da distribuicdo de
renda dos agentes ao longo das Ultimas décaddstetha tem se tornado mais progressivo
tanto para os homens como para as mulheres. Assimjnterpretacdo desse resultado é: os
agentes que ganham o nivel de renda de 2003/19@6teqmham os atributos individuais
(educacéo, horas de trabalho, idade etc) de 2083/@8tdo melhores (em termos de menor
desigualdade) com as regras previdenciarias de28@3em relacéo as regras de 1986/1976.

5.1. Decomposicao sequencial reversa

Até aqui, avaliamos o efeito dos beneficios gkgpelo efeito dos outros atributos. No
entanto, os resultados podem se alterar no caseatiezarmos a ordem reversa dos efeitos.
Para realizar a decomposi¢do reversa, ou sejaardi® respectivamentX , C e b |
procedemos da mesma forma que a secao anterioremmasrdem reversa, segundo DFL
(necessitamos estim? xco®,c,bt ¢, @bt e ¢ , M), Assim:

dFé|t, H760Regraﬁ BayesPr{B, H76pOPrM, H960Q

F o ®O dFdIt, H960 Préd, H96pUPMd, H760

(5)
pode ser estimado com .@¢ | simplesmente substituindiX por b . Para realizar a
decomposicdo reversa, ou seja, alterando, respewivte,X , C e b | procedemos como
acima. O term? ¢ ®,c¢ definido como:

P @ bO%AF@b,ty, H76LIF@,ty, HI60V

PI@ @1ty H760 Pr@ wop,ty, @760

e b@ |ip.t,, @960 “Pr@ ®0p, 1, @960

=¥} &cC

€ estimado de forma analoga a (4), através derahitpcom a variavel dependente igual a
C

e a independente igual a b . Para estimar? xo®cx¢t | sabe-se que:
F®,c xOdFdc xFQAxERUEFAb cF@bEM . E segundo a Regra de Bayes, obtemos:

fb,c,x(i/i\qxﬁ,x@\XfiU

ﬁxw,b‘b,qxuﬂ P biex L X
P p@bO BO

em que, os termos do numerad® , M ja foram obtidos
na decomposi¢ao normal e o terr? 4@ bt obtido acima.

5.2. Resultados da decomposicéao reversa

Aqui descrevemos os resultados da decomposiy@nsad’. Em relacdo aos homens, uma
vez mantidos fixos os atributos no nivel do ancepas beneficios e contribuicbes tém um
efeito praticamente nulo, ou seja, sem efeitosibigtvos. Para as mulheres, a evidéncia se
reverte, em relacdo a decomposicao normal, pdisito €le beneficios e contribuicdes, dada a
alteracao nos outros fatores, é de aumento dassdgidade do sistema, ao longo das décadas.
Notamos que este aumento chega a 2.75% (10.91%)op@ini (Theil). Mas o efeito total,
mantendo fixos 0s outros atributos e beneficioscdatribuicbes), € de melhora da
desigualdade de renda. Em termos percentuais, fwieote de Gini se reduz em até 3.6%
(2.1%) e o Theil em até 9.3% (5.5%) para os hom{emdheres). Portanto, melhoras e
mudancas nos atributos individuais, como educag@bis matrimonial, idade, raca, horas

" Os resultados desta decomposicéo podem ser tagoisiaos autores.
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trabalhadas, e nas variaveis geograficas como oadtado de residéncia, ao longo das
décadas, impactaram progressivamente a distribdiedendimentos. Assim, a evidéncia, ao
passar da decomposicdo normal para a reversa, passamais regressiva em geral. Na
analise intrageracional também notamos uma maapgmsao a regressividade. Assim, uma
interpretacdo desse resultado é: os agentes ghergam nivel de renda de 2003/1996, que
tenham os atributos individuais (educacéo, horasalelho, idade etc) de 1986/1976 estéo
piores (em termos de maior desigualdade) com asgqgevidenciarias de 2003/1996 em
relacéo as regras de 1986/1976.

Andlise entre faixas etarias diferentes Para analisar o aspecto distributivo intergera¢iona
(entre geracgdes distintas), foram reestimadasrasdiales factuais e contrafactuais por faixas
etarias. Os resultados foram omitidos por econatei@spaco, mas podem ser requisitados
aos autores. Dentre os homens, ao manter fixa@om&@o de beneficiarios e contribuintes
(b&c), no nivel do ano base, houve um aumento sgydaldade para todas as faixas etarias,
ou seja, uma evidéncia de aumento da progressejddegando a ter uma reducdo do Gini
(Theil) de até 6.75% (18.95%) para a faixa 18-28hte as mulheres, com exce¢éo das mais
jovens que apresentaram efeitos ambiguos, houvematiera para as faixas etarias até 47
anos e acima de 68 anos. Para as outras faixdsit@ fei praticamente nulo ou levemente
regressivo. Analisando a redistribuicdo intragenaai, notamos que o Gini e o Theil
contrafactual dos beneficios e contribuicbes cdauente (b&c) sdo menores para as
mulheres relativamente aos homens, ou seja, ad@maia tem um carater regressivo para a
coorte mais jovem (18-27 anos) e nas faixas comgréas no intervalo de 38 a 57 anos. O
efeito € ambiguo na faixa de 28-37 anos. E paraoages mais velhas, notamos que o
sistema € mais progressivo, ou seja, 0 aumentoatogdo de beneficiarios privilegiou as
mulheres, em termos de realocacdo de renda. Realkizgambém a andlise para a
decomposicao sequencial reversa por faixas et®mefeitos distributivos obtidos tendem a
ser nulos ou regressivos. Em termos percentua@inb (Theil) chega a aumentar em até
5.53% (18.26%) para os homens, e em até 5.35%%)&ara as mulheres, ambos na faixa
de 58-67. Por fim, na andlise intrageracional, i@éncia da decomposicdo reversa € bem
proxima a da decomposicdo normal, ou seja, o sesfmevidenciario atual tende a ser mais
regressivo intrageracionalmente para todas assfakarias, com exce¢do dos mais idosos
(68+). Assim, com a mudanca dos beneficios e dnngiies, a desigualdade tende a ser
maior para as mulheres do que para os homens.

Resumo das Evidéncias A primeira parte da tabela 4 resume as evidénciasntéradas,
baseadas nos indices de Gini e Theil. Para os fmnmuemsiderando-se toda a amostra
(maiores de 18 anos), a mudanca da estrutura chegities leva o sistema previdenciario a
ser levemente mais progressivo ao longo das décseasalterar todos os outros atributos.
Mas, ao mantermos fixo primeiramente todos os éatoo nivel do ano base, o efeito dos
beneficios passa a ser levemente mais regressorofaikas etarias, destacamos que a
mudanca da decomposi¢cao normal para a reversattontgm o sistema de mais progressivo
para mais regressivo ao longo das décadas (comgdxdas faixas 28-37 anos). Destacamos
o efeito da decomposicao reversa dos beneficiosjmmpacto distributivo para as coortes até
47 anos e mais regressivo para 0s mais idososandeiste este Ultimo grupo apresenta a
maior proporcao de beneficiarios. Assim, podemoglcir que o sistema tem se apresentado
altamente regressivo para os homens, dado quevaantis fixos os outros fatores no nivel
de 1976/86. Para as mulheres, a evidéncia € martxrida com a dos homens, passando de
progressivo/igual, na decomposi¢cdo normal, paralfiggressivo, para a decomposicao
reversa. Na segunda parte da tabela 4, analisamatesgualdade intrageracional.
Considerando toda a amostra, os resultados apdiatdemente para regressividade, com
excecao do grupo mais idoso que tém uma distribuig@ageracional mais progressiva, dos
homens para as mulheres.
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5.3 Comentarios

Alguns dos motivos que explicam o resultadacdscente regressividade da previdéncia
brasileira, apresentado pela decomposicéo revi@rgéaram apontados por Ferreira (2006) e
outros estudos internacionais: aposentadoria peea@ectativa de vida maior e maiores
salarios no fim do ciclo de trabalho dos beneficg&de maior nivel de renda (salarios que por
muito tempo foram a base de célculo de aposentml@ripensdes). Além desses, outro
possivel motivo, ja apontado por Gokhale e KotliK@D02a e 2002b), Gohale et al (2001) e
Tafner e Giambiagi (2007) é o teto maximo paraadribuicdes. Conforme apresentado na
tabela 5, este teto era de 20 vezes o salario mirggional até 1984, e, apos a unificacéo, 20
vezes 0 salario minimo federal. A partir de 198&to reduziu-se para 10 vezes o salario
minimo federal. Assim, individuos com maior niveke denda acabam pagando
proporcionalmente menos, e depois de 1989, um gtmjuaior de individuos de renda mais
elevada passou a pagar menos ainda. Esse aspatibwasignificativamente, se nédo para
tornar o sistema regressivo, ao menos para atennaideravelmente sua progressividade.

Outro conjunto de possiveis motivos que tenmado a previdéncia mais regresiva €
apontado por Liebman (2002) e Tafner e Giambia@0T2. Segundo o autor, a previdéncia
gera redistribuicdo ndo apenas relacionada a r@ndseja, tende a transferir renda dos mais
ricos para os mais pobres), como evidenciado peleordposicdo normal. Mas, pela
decomposicao reversa, ela gera também redistrib@igiie grupos de pessoas com atributos
individuais diferentes. Assim, o efeito combinadssks atributos (e capturado pela variavel
X em nosso estudo) leva a um aumento da regreadevidPor exemplo, poderia estar
ocorrendo transferéncia de renda entre agentesedernpara maior nivel educacional, de
nao-brancos para brancos, de casados para sqleedlesjuem reside na area rural para a area
urbana. Assim, isso levaria a um aumento da regigade, pois 0s agentes com maior nivel
de renda tendem a ser mais educados, brancospsasa@sidem na area urbana.

Logo, a evidéncia da decomposicdo normal pedenserpretada da seguinte forma: os
agentes que ganham o nivel de renda de 2003/19@6temham os atributos individuais
(educacéo, horas de trabalho, idade etc) de 2003/@8tdo melhores (em termos de menor
desigualdade) com as regras previdenciarias de/2P9®3 em relacdo as de 1986/1976. J4 a
evidéncia da decomposicéo reversa pode ser intadarela seguinte forma: os agentes que
ganham o nivel de renda de 2003/1996, que tenhaatribsitos individuais de 1986/1976
estariam piores (em termos de maior desigualdade) as regras previdenciarias de
2003/1996 em relacdo as de 1986/1976.

Portanto, a distribuicdo de renda causada pedsidéncia brasileira ndo esta apenas
relacionada a renda, como também ocorre em razitattves mencionados. Pesquisa futura
ainda € necessaria para se verificar quais dassagima citadas sao predominantes para se
explicar o aumento da regressividade da previdgrasia os homens (mulheres).

6. Concluséo

O presente estudo concluiu que o sistema pruidrio brasileiro apresenta uma
caracteristica distributiva ao longo dos anos. €esia tem se tornado mais progressivo
qguando alteramos apenas o0s beneficios e contrémiigd nivel de 1976/1986. Ou seja, ao
longo de duas ou trés décadas, os beneficios (glbrogdes) previdenciarias reduziram mais
ainda o nivel de desigualdade. No entanto, acaafters variaveis relacionadas aos atributos
individuais e caracteristicas geograficas no niad anos-bases, o efeito dos beneficios e
contribuicdes ao longo do tempo tem se tornado mwlomais regressivo. Desta ultima
evidéncia, da decomposicao reversa, o efeito shlistribuicdo para os homens € nulo para
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as faixas etarias até 47 anos e regressivo acirdd @mos. Para as mulheres, a evidéncia é
fortemente regressiva para quase todas as fa&aaset
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Apéndice
Tabela 1. indices de desigualdade factuais e danttmis amostrais e razdes contrafactual-
factual
Mulheres
Faixa ANo Factual Contrafactual Razbes
etaria (1) (2) 3) (1)/Factual (2)/Factual (3)/Factual

Gini Theil Gini Theil Gini Theil Gini Theil Gini Theil Gini Theil Gini Theil

1976 0.5670 0.7770 0.6388 0.9596 0.5739 0.7617 0.6433 0.9371 12.7% 235% 12% -2.0% 13.5% 20.6%

18+ 1986 0.5598 0.7449 0.6448 0.9812 0.5716 0.7389 0.6522 0.9600 15.2% 31.7% 2.1% -0.8% 16.5% 28.9%
anos 1996 0.5581 0.6520 0.6730 0.9431 0.5655 0.6605 0.6769 0.9471 20.6% 44.7% 1.3% 1.3% 21.3% 45.3%
2003 0.5306 0.5833 0.6552 0.8808 0.5387 0.5921 0.6641 0.8962 23.5% 51.0% 15% 1.5% 25.1% 53.6%

1976 0.4841 0.5439 0.4869 0.5399 0.4937 0.5342 0.4967 0.5326 0.6% -0.7% 2.0% -1.8% 2.6% -2.1%
18-27 1986 0.4505 0.4034 0.4553 0.4134 0.4655 0.4138 0.4703 0.4238 1.1% 25% 3.3% 26% 44% 51%
anos 1996 0.4442 0.3873 0.4560 0.4108 0.4572 0.3969 0.4693 0.4203 2.7% 6.1% 29% 25% 57% 85%
2003 0.4310 0.3646 0.4509 0.4020 0.4474 0.3840 0.4674 0.4222 4.6% 10.3% 3.8% 53% 85% 158%

1976 0.5698 0.7492 0.5849 0.7903 0.5758 0.7304 0.5910 0.7699 2.6% 55% 1.1% -25% 3.7% 2.8%
28-37 1986 0.5819 0.9973 0.5959 1.0424 0.5852 0.9224 0.5983 0.9611 2.4% 45% 0.6% -75% 2.8% -3.6%
anos 1996 0.5457 0.5770 0.5656 0.6204 0.5513 0.5812 0.5706 0.6232 3.7% 7.5% 1.0% 0.7% 4.6% 8.0%
2003 0.5388 0.5707 0.5617 0.6233 0.5519 0.5894 0.5744 0.6410 42% 92% 24% 33% 6.6% 12.3%

1976 0.6063 0.8787 0.6516 1.0125 0.6132 0.8714 0.6577 0.9990 7.5% 152% 1.1% -0.8% 8.5% 13.7%
38-47 1986 0.5628 0.6181 0.6039 0.7179 0.5762 0.6388 0.6154 0.7349 7.3% 16.1% 24% 33% 9.4% 18.9%
anos 1996 0.5818 0.6787 0.6246 0.7939 0.5875 0.6912 0.6292 0.8029 7.4% 17.0% 1.0% 1.8% 82% 18.3%
2003 0.5534 0.5983 0.5944 0.6975 0.5641 0.6175 0.6053 0.7174 7.4% 16.6% 19% 3.2% 9.4% 19.9%

1976 0.5919 0.7432 0.7020 1.0658 0.5988 0.7529 0.7085 1.0755 18.6% 43.4% 12% 13% 19.7% 44.7%
48 -57 1986 0.5746 0.6450 0.6949 0.9864 0.5852 0.6705 0.7045 1.0161 20.9% 52.9% 18% 4.0% 22.6% 57.5%
anos 1996 0.5856 0.6994 0.7228 1.1267 0.5906 0.7155 0.7270 1.1437 23.4% 61.1% 0.9% 2.3% 24.1% 63.5%
2003 0.5681 0.6255 0.6941 0.9896 0.5732 0.6363 0.7010 1.0038 22.2% 58.2% 0.9% 1.7% 23.4% 60.5%

1976 0.5952 0.8300 0.8314 1.7250 0.5993 0.8359 0.8331 1.7216 39.7% 107.8% 0.7% 0.7% 40.0% 107.4%
58-67 1986 0.5779 0.7142 0.8577 1.8022 0.5844 0.7320 0.8619 1.8286 48.4% 152.4% 1.1% 2.5% 49.1% 156.1%
anos 1996 0.5465 0.6944 0.8921 2.0596 0.5531 0.7140 0.8944 2.0879 63.2% 196.6% 1.2% 2.8% 63.7% 200.7%
2003 0.5111 0.5883 0.8667 1.8681 0.5173 0.6043 0.8709 1.8984 69.6% 217.5% 1.2% 2.7% 70.4% 222.7%

1976 0.5891 1.2768 0.9446 3.4172 0.5899 1.2752 0.9443 3.3990 60.4% 167.6% 0.1% -0.1% 60.3% 166.2%
68+ 1986 0.5096 0.6491 0.9487 2.8135 0.5109 0.6518 0.9488 2.8139 86.2% 333.5% 0.2% 0.4% 86.2% 333.5%
anos 1996 0.5315 0.7545 0.9632 3.2036 0.5323 0.7567 0.9633 3.2046 81.2% 324.6% 0.1% 0.3% 81.2% 324.7%
2003 0.4661 0.5532 0.9594 3.0882 0.4674 0.5570 0.9600 3.1021 105.8% 458.2% 0.3% 0.7% 105.9% 460.7%

Nota: (1) Hrenda de todas fontes - renda dos beneficios previdensjg@psrenda de todas fontes - contribuicdes previdenciarias,
(3) Hirenda de todas fontes - renda dos beneficios previdensiadontribuicdes previdenciarias.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 17



Impactos da Previdéncia na distribuicao de renda...

Painel 2B. Densidades factuais e contrafactuaihidosens

1996-1976

1996-1976

001 101 201 301 401 501 601 701 801 9.01 10011101 12,01 13.01
—frl76h - - frl96h

0.00

003 103 203 303 403 503 603 7.03 803 9.03 10.03 11.03 12.03 13.03

—frl96h - - frI9eb76h

a. Densidades reais

b. Beneficios

1996-1976 1996-1976
070 070
0.60 0.60
050 050
0.40 0.40
0.30 0.30
020 020
010 010
0.DDDOQ 103 203 303 403 503 6.03 7.03 803 9.03 10.03 11.03 12.03 13.03 000003 103 203 303 403 503 603 7.03 803 9.03 10.03 11.03 12.03 13.03
—frl96b76h - - frl96bc76h —frl96bc76h - - frl96bcx76h
c.Beneficios e contribuigbes d.Beneficios, contribui¢cdes e outros atributos
1996-1986 1996-1986
0.60 0.60
050 : 0s0 i
040 040
030 030
020 020
0.10 0.10
000 000

001 1.01 201 301 401 501 601 7.01 801 9.01 10.0111.01 1201 1301
—frl86h - - frl96h

001 1.01 201 301 401 501 601 7.01 801 9.01 10.0111.01 12011301
- - frl96b86h — frl96h

a. Densidades reais
1996-1986

b. Beneficios
1996-1986

0.00

001 101 201 301 401 501 601 7.01 801 9.01 10.011101 12011301
—frl96b86h - - frI96bc8eh

0.0¢

0
001 101 201 301 401 501 601 7.01 801 9.01 100111011201 13.01
— frl96bc86h - - fri96bcx86h

c.Beneficios e contribuigées

d.Beneficios, contribuicdes e outros atributos
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Tabela 3. Aumento/Reducéo do Gini devido ao efdst@roporcéo de beneficiarios e
contribuintes de um ano base para um ano final

Homens Decomposicéo Normal Decomposicéo Reversa
zg;‘lz INICadOr ) 9061060876 2003/0308&c76 1996/96b&CE6 2003/030&c86 I6XTBIIBXEHECTE O3KTBI03XEHECTE I6XBG/IEDECEE 03XBBI03XEHECES
18 Gini 0.96% 3.05% 0.45% 1.09% 0.77% 0.07% 0.56% 0.08%
Theil -2.36% -0.36% 1.44% -3.07% 2.66% 0.31% 1.88% 0.25%
1897 Gini -3.83% -6.75% 1.32% 1.11% 0.01% -0.05% 0.16% 0.16%
Theil -10.95% -18.95% 3.88% 356% 0.02% 0.17% 0.47% 0.47%
2837 Gini 0.65% 1.20% 1.76% 1.35% 0.12% 0.02% 0.02% -0.03%
Theil 1.90% -3.18% 4.71% -3.35% 0.33% -0.06% 0.07% -0.07%
87 Gini -1.23% -351% 0.24% 2.16% 0.81% 0.04% 0.30% -0.01%
Theil -3.46% -9.46% 0.61% 577% 2.29% 0.12% 0.78% -0.03%
1857 Gini -1.69% -2.92% -0.43% 1.10% 1.36% 0.20% 0.19% -0.01%
Theil -5.18% 7.90% 1.19% 2.81% 4.96% 0.75% 0.69% -0.03%
s8.67 Gini 1.14% -0.34% 0.56% 0.27% 2.48% 5.53% 1.10% 1.23%
g Theil -3.66% -0.15% 2.49% 0.27% 10.10% 18.26% 4.32% 4.03%
- Gini -2.55% 0.40% -3.28% 1.15% 0.87% 1.02% 0.27% 0.26%
Theil 12.17% 3.16% -15.94% -5.45% 3.78% 4.39% 1.31% 1.06%
Mulheres Decomposicéo Normal Decomposicéo Reversa
Eg:z Indicador 1 9061060676 2003/030&c76 1996/96b&CE6 2003/03bECBE IBXTBIIBKEDECTE O3KTBIOKEDECTE 9I6XBE/IEXELECEE 03XBBI03KEDECSE
1o Gini 0.69% 0.93% 1.98% 1.49% 2.75% 0.60% 2.53% 0.16%
Theil 2.65% 2.80% 6.86% 397% 10.91% 2.36% 10.18% 052%
1897 Gini 6.72% -10.29% 2.49% -8.65% 111% 1.77% 0.24% -1.43%
Theil 14.37% -26.85% 5.40% 22.73% 2.58% 7.37% 0.60% -4.34%
o837 Gini 2.33% 4.14% -0.84% 6.88% -0.30% 0.54% 0.10% -0.45%
g Theil 7.38% -12.36% 2.39% -18.84% 1.40% 1.79% 0.16% 1.32%
2847 Gini -3.55% -0.95% -2.04% -3.39% -0.01% -0.11% 0.30% -0.13%
Theil 8.17% -2.55% 4.73% -0.65% 0.10% -0.28% 1.12% -0.41%
1857 Gini 1.76% -0.06% -0.03% 0.72% 3.40% 0.60% 1.91% 0.03%
Theil 6.19% 1.61% 0.73% 2.50% 12.17% 2.23% 7.22% 0.14%
5867 Gini 2.37% 2.33% 2.17% -0.46% 3.64% 5.35% 1.53% 1.66%
Theil 11.87% 9.82% 5.90% 3.09% 14.45% 18.20% 7.14% 5.64%
- Gini 0.74% 4.26% 3.20% 4.09% 0.82% 0.66% 0.01% -0.14%
Theil 3.95% -19.45% -18.30% -16.62% 3.54% 3.07% 0.07% -0.78%

Nota: Os aumentos/redugGes do Gini/T heil sdo calculadas@s da razdo do indicador factual pelo contrafactual detbeio e
contribuicdo para a decomposi¢do normal e, da razdo doaidaiicdo contrafactual dos outros fatores pelo contrafadongm
outros fatores, beneficio e contribuicdo. Assim, porexiem@ razdo 1996/96b76 mede o aumento (neste caso) do Gail/Th

devido ao efeito da mudanca da proporcao de beneficiarios&ibuintes de 1976 para 1996. A razdo 96x76/96x&b76 mede
o0 aumento do Gini/T heil devido ao efeito da mudanca da profmde beneficiarios e contribuintes de 1976 para 1996, dada

a mudanca de.
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Tabela 4. Resumo das Evidéncias sobre a Progreasde/Regressividade da Previdéncia
intergeracional

Intergeracional
. - Homens Mulheres
Faixas etarias s« s
Decomposi¢do Decomposigdo
Normal Reversa Normal Reversa
18+ Progressivo Igual Progressivo Regressivo
18-27 Progressivo Igual Ambiguo Igual/Progressivo
28-37 Progressivo Igual Progressivo Igual/Progressivo
38-47 Progressivo Igual Progressivo Igual
48-57 Progressivo Igual/Regressivo Igual/Regressivo Regressivo
58-67 Igual/Progressivo Regressivo Igual/Regressivo Regressivo
68+ Progressivo Regressivo Progressivo Regressivo
Intrageracional
Faixas etarias Decomposigao
Normal Reversa
18+ Regressivo Regressivo
18-27 Regressivo Regressivo
28-37 Ambiguo Regressivo
38-47 Regressivo Regressivo
48-57 Regressivo Regressivo
58-67 Igual/Progressivo Regressivo
68+ Progressivo Progressivo

Nota: As faixas etarias sdo da amostra total filtrada (18 aisranos) e por faixas etarias.

A classificagdo do sistema pela andlise das decomposigdes@l e reversa) é:
Regressivo, Igual (efeitos distributivos insignificasfe Progressivo. A classificagéo é feita se
pelo menos trés pares de anos dos quatro analisados apoatarigpal e/ou Progressivo, ou Igual
e/ou Regressivo. Em alguns casos, onde a decomposi¢éo gegiessvio para dois pares de anos

e Regressivo para os outros dois pares, definimos o efeitdosambiguo. .

Tabela 5. Aliquotas previdenciarias para empregadoapregadores, segundo grupo de

ocupacao
Faixas de renda Comuns Domésticos Contas-Proprias
1976 1976 1976
Empregado Empregador Empregado Empregador Empregado Empregador
1SMR <= w <= 20 SMR 8% 15.90% 8% do SMR 8% do SMR  7.98% 4.40%
1986 1986 1986
Empregado Empregador Empregado Empregador Empregado Empregador
1SM <=w <=3 SM 8.5% 18.2% 8% 8% do SM 7.64% 3.18%
3SM<w<=5SM 8.75% 18.2% - 8% do SM 7.64% 3.18%
5SM<w<=10SM 9% 18.2% - 8% do SM 7.64% 3.18%
10 SM <w <= 15 SM 9.5% 18.2% - 8% do SM 7.64% 3.18%
15 SM <w <= 20 SM 10% 18.2% - 8% do SM 7.64% 3.18%
1996 1996 1996
Empregado Empregador Empregado Empregador Empregado Empregador
1SM <= w <= 249.8 8% 20% 8% 12% 3.79% 3.81%
249.8 SM < w <= 416.33 9% 20% 9% 12% 3.79% 3.81%
416.33 SM < w <= 832.66 11% 20% 11% 12% 3.79% 3.81%
2003 2003 2003
Empregado Empregador Empregado Empregador Empregado Empregador
1SM<=w<=560.81 7.65% 20% 7.65% 12% 20% 11%
560.81 SM<w<=720 8.65% 20% 8.65% 12% 20% 11%
720 SM < w <= 934.67 9% 20% 9% 12% 20% 11%
934.67 < w <= 1869.34 11% 20% 11% 12% 20% 11%
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